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CAXETU PEFNED

OBaj u3BelTaj NpescTaB/ba Npuaor gomahux n mehyHapoaHWX ekcnepata O MPOLEeHW yTulaja Koju
npuctynawe EY nma Ha nokanHe camoynpase y Cp6uju. OH obyxBaTa cefaM 061acTi NOANTUKE: jaBHE
HabaBke, Ap>aBHY MOMOR, KOMyHaHe ycayre, pypasHu pa3Boj, 3anoll/baBatbe U COLMjasHy MOANTUKY,
eHepreTcky edMKaCHOCT U XKUBOTHY CpeAMHY. Mako ce fasbun yTULLaju Ha IOKaAHOM HUBOY MOTY O4eKMBaTH
ny Apyrum obnactmma, oBO Cy OHe 061acTu 3a Koje je Mo3HaTo Aa cy NocebHO 3HayajHe 3a ONWTUHE Y
APYTUM Ap>kaBama YaaHuuama u/uam koje cy nocebHo 3HauvajHe 3a CKIO.

Kaga ce roBopu 0 yTuuajy Nnpuctynara, OBAe ce MUCIM Ha To Kako he npuapyxnsarse EBponckoj yHuju
YyTULATM Ha CNOCOBHOCT NOKa/HMX CamoyrnpaBa Aa oAroBope Ha notpebe cBojux rpahaHa (WTo ce He
MOXe CacBUM U3jefjHaunTU ca TUMe Kako he mpuapyxuBarbe yTULATU Ha rpahaHe wuau ciy>beHuke
JNloKanHe camoynpase). 3a cBaky 04 061acTv MOANTUKE Ha KOjy Ce OHOCK, N3BELUTAj Aaje OncexkaH npernes,
3aKOHOZaBCTBa U noaunTtuka EY v npernes Tora Kako Cy OHM yTWLLAAW Ha loKasHe BAacTv y noctojehum
Ap>kaBaMa unaHuuama. To ce 3aTUM MOpeaun ca TPEHYTHOM cuTyaumjoM y Cpbuju 1 npouemsyje ce wra
nokanHe camoynpase 1 CKIO Mory yumHuTH Kako bu nobosblianu pesyntate — ykibyuyjyhu kopuwhere
yTuLaja Ha H1BOY EY, yTuuaja y oAHOCY Ha Ap>KaBHe OpraHe 1 M3rpajy KanauuTeTa Ha IOKaJHOM HUBOY.

Y HapegHoj Tabenn caxeTn Cy K/byuHu acnektu Moryhux ytuuaja y cBakoj o obyxsaheHunx obnactu
NOANTHKE.

KJ'by‘-IHI/I dCneKkTn MOI'thIX ymuaja npoueca npuctynakba EY Ha nokanHe Bnactu

JaBHe HabaBke - Bosbe Kopuwhere nokanHMx - Obyka v pa3meHa npumepa fobpe npakce
pecypca nocpeactBoM nosehata Kako 61 ce NoACTULaIN ebUKacHN NOCTYML
TPaHCMapeHTHOCTM U KOHKYPEHLMje W Ha MUHVWMYM CBEJIN PU3ULM Of MpPaBHOT
(yxsmyuyjyhu noHyhaue y Cpbujn) ocriopaBata

- 3HayajHa agMUHUCTPaTMBHA - CKI'O moxe 06e36ea1Tn ekcneprcke
ontepehera y ynpaB/baky KOHCyATaLuje (BepoBaTHO 3ajeAHo ca
TeHAepuMa U3Haz oaroeapajyhux ApP>XKaBHWM OpraH1ma)
nparosa

- Mokywaj aa ce Bnaga yb6ean ga He nocTtassba

- MNoehatbe H6poja >xanbu npes rparoBe 1 MOCTYnKe KOju Cy CTPOXKMUjU Of,

cyaoBuMa (LUTO yKasyje Ha OHWX KOju ce 3axTeBajy y EY

HeCKrypHOCT, Kao M Ha JoAaTHM
rnocao)




[Jp>«aBHa nomoh

KomyHanHe ycnyre

PypanHun pa3soj

- Beha koHkypeHLmja 1
TpaHCcnapeHTHOCT

- Matbe guckpeumje y kopuwhersy
JIOKaJHUX Npvxoaa

- Puswnk og 036U/bHMX KOMMMKaLWja
y Clydajy Hef,03BO/bEeHE Ap>KaBHE
nomohu (LUTO MOXKe YK/byUYmnBaTH
nopecke npekpLuaje, MMOBMHCKe
TpaHcakLuje, AMPEKTHY Aoaeny
yroeopa uta.)

Beha KoHKypeHLMja 1
TPaHCMapeHTHOCT, a/in MPOMeHe

Y HEKUM jaBHUM KOMYHaJIHUM
npeaysehmuma (JKM) n
orpaHuyaBake MoryhHoct nsbopa
Y JIOKaAHOj MOAUTULM

Ycnyre koje npyxajy Heka JKI
MOpajy Ce N3N0XNUTUN KOHKYPEHLM|H,
UK ce jaBHO GUHaHCMparbe n/mam
ctpyktype JKIN mopajy npuaarogntu
Aa 6u ce nsbernn npobaemu y Besu
ca Ap>KaBHOM nomohu

JlnueHumpatrbe 1 perynmcare
ycnyra obyxsaheHux JAnpekTnBom
0 yciyrama mopajy 6utu
HeANCKPUMUHATOPCKM, HEOMXOAHM
1 NPONOPLIMOHaAHN

- 3HayajaH M3HOC AOCTYMHUX
CpeACTaBa ca ekCrMLUTHOM
JIOKaSHOM AUMEH3MjOM

AN 3HaYajHN aAMUHUCTPATUBHM
KanauuTeT! n KoduHaHcUparbe
HEOMXOAHW 3a MOoTryHo yyellhe

- MNogu3aty HUBO cBecTU Mehy CBUM
LOHOCMOLMMa OANyKa Y NpencnmTaTm
TPeHyTHe cucteme gogene nomohu

- CKI'O (BepoBatHO y capagmu ca 4pXXaBHUM
OopraHvMa HagNeXHWM 3a Ap>aBHy nomoh)
MoXe 06e36ea1TV ekcnepTcke KOHCyTaumje

PazmoTpuTn aa v ce Hekmn oz nocrojehmx
cuctemMa gogene nomohu moxke npujasutm EY
npe npuctynakba

TpaxknTi objallrberbe 0f AP>XKaBHUX OpraHa
KakaB je ytuuaj Ha JKIN. Ha npumep, npomeHa
BJIACHULLTBA WM YTOBOPHUX OAHOCA, UN
YK/byUMBatbe ,yCayra og OmnTer EKOHOMCKOT
MHTepeca” Ha cnucak ycayra y Cpbuju

WcupnHa aHannsa KOMyHaaHUX ycayra Aa

61 ce oapeaune ogrosapajyhe moryhHoctn
Ha OCHOBY MOjeAMHaYHMX ClyyajeBa (Hnp.,
KOHKYp€eHTaH TeHAepPCKM NocTynak, npujasa
Ap>aBHe NoMohu, penHTerpucame y
OMLTMHCKe yrpaBe, pepopma AnLeHLMpatba
1 perynatopHor oKBMpa)

- Y¥Tvuaj Ha HaLMoHaNHOM HUBOY Aa 6u
ce y3enun y 063vp NpuoputeTy JIOKanHmx
camoynpaBa NpWIMKOM NporpaMmpana, a
CKIO ce y ,napTHepcTBY” Npeno3Haje Kao
aKTep Koju he ynpassbatn poHAoBMMa EY
(yksmyuyjyhu npetnpuctynHe GoHA0BE)

W3rpaantu KanauuTteTe Ha OKaJHOM HUBOY
3a ynpaB/bake NPojekTMMa Koje duHaHcupa
EY

Jlobupatn 3a Behu cTpatelukn Gokyc
Ha noTpebe pypanHux 3ajeAHuLa nNpe
npucTynarba




3anol/baBame U - Kopwuctn y norneay pogHe - Tpaxkutu npu3Hare npeacTaBHMKa

couujanHa noanTuka paBHOMpaBHOCTY 1 3abpaHe nocnozasalia y jaBHOM cekTopy (1 Ha
AVNCKPUMUWHaLMje 3a IoKanHe HaLMOHANHOM HWUBOY M Ha HUBOY EY) aa 6u
afMUHUCTPaLMje N N3rpaghy Ce YYeCTBOBasIO Y COLMjaNHOM Aunjanory
KanauuTeTa

- MpaTuTn TpaHCNOHOBakE ANPEKTVBA
- IMpeKTHM TPOLLKOBW YHanpeheHnx 13 obaactu pagHor npaea Koje numajy

ycnoBa paga, HMp., 3a 3anociaeHe VMMAMKaLmje Ha TPOLLKOBE 3a 3apage W/uau
Y PaAHOM OAHOCY Ca HEMyHUM pasHoO Bpeme
pasHUM BPEMEHOM W1 3arnoc/ieHe ca
yroBopuma Ha ogpeheHo Bpeme - Tpaxutu ga nokanHe camoynpase
£06vjy dopmanHy ynory y AonpuHocy
- MNpwanka aa ce gobuje Beha ynora HaLMoHaAHOM nporpamMy pepopmu y

Y HaUMOHaNHOj NoanTULM TpXknwTta  Cpbuju, 1 mpencnutaTy JIokaaHe NoAnTHKe
paga, Hnp., MOCPEACTBOM IOKaJHUX  3arolu/baBatkba Yy noresy uumbesa EY u

MHULWMjaTVBa 3a 3aMoLL/baBake HaLMOHaNHWX Lin/beBa
MAagunx
- TpaxuTn ympexaBare 1 MoryhHocTu 3a
- Moryhe npuaunke ga nokanHa dVHaHCUpatbe ca ApyrMM acouujaLmjama
camoynpaBa, Kao cTpaHa y JOKa/IHWX camoyrpaBa

couujaHOM Aunjanory, y onwuTmjem
cMUCAY yTuYe Ha oAHoce n3mehy EY

n Cpbuje
EHepreTcka - Mpunuka pa ce noseha eHepretcka - MNpaTuTW TpaHCMOHOBaHE 3aKOHOAABCTBA
edurkacHoct edukacHocT 1 kopuwhere EY pa 6u ce obe3besunna AoBO/bHA OKaNHA
0BHOB/bMBE EHepruje y ckaagy ca dnekcnbunHoct
um/beBMma EY n HaumoHanHUM
un/beBMMa, ca Moryhum - TpaxkuT GUHAHCHJCKY 1N TEXHWUYKY MOAPLLKY
brHaHCKjCKMM KOPUCTMMA, Kao 1 Kaf Cy lokanHe camoynpaBe OfroBOpPHe 3a
KOPMCTUMa 3a XXMBOTHY CPEANHY cnpoBohekse, HMp., CTaHAapAa eHepreTcke
edurkacHocTn
- Pusuk og Tora ga he marak
CpeacTaBa oHeMoryhutu nokanHe - Pa3moTpuTn nspagy cryavje o TMNUMYHO]
camoyrnpase Jia ucnyHe cBoje OMWTUHW, YK/byuyjyhun kopuLiherse eHepruje,
obasese nm drHaHCMpajy noYeTHe  TpolukoBe obaBesa koje npomsnase u3 EY,
MHBecTULMje dUHaHCKjcKe KOPUCTU U KOPUCTU 3a SKUBOTHY

CPEeAVHY KOje JJOHOCK ynarake y 3rpaje,
eHepreTcky MHOPACTPYKTYpy UTA.




XusotHa cpeavHa - Mpuanka Aa ce nctakHe K/by4Ha - [laTv foNpuHOC MperoBopumMa o NpUcTynamy
y/iora IOKaNHWX camoynpasa y 4a 6y ce 0be3beano peanmctuyaH npenasHu
MPOMOBWCatby OPXMBOT pa3Boja—  MEPUOZ 3a HaZorpaamy MHPPaCTPyKType
Kao aKTepa y naaHvpamy, NPUMeHN (Hnp., oTnag, BoAa) n ctaHzapaa (Hnp., Boaa,
CTaHAapAa, npy>atby ycayra KBa/sMTeT Ba3gyxa)

- [naBHW n3a3oBwu y nornegy - TpaxuTu Aa ce jacHo geduHuLle

aAMVIHUCTPaTUBHOT KanauuTeTa duHaHcmpare oBMx obaBesa, ucnutatu
1 GUHaHCKjCKMX pecypca Koju onuuje 3a MehyonwTUHCKY capairby W1
ce 3axTeBajy 3a cnposohere OTMOYeTU paj Ha U3rpajtbu Kanaumreta

cTaHgapaa EY
- TpaxkuTun cpeacTBa kKako 61 naaH nomohu
CKIrO y oBoj obnactv Morao Aa ce npoLumpm
1 0byxBaTu CBe JIoKaNHe camoynpaBe

N3 Tabene ce jacHo Buan aa he yTnuaj y cBakom caydajy 6utn 3HadajaH. fa nn he 6utn nosuTtmBaH
WAW HeraTuBaH 3aBucuhe y BeNWKOj Mepu Of Tora Kako ce CnpoBOge npaewaa W noautuke EY Ha
HaLMOHaIHOM W NIOKaJHOM HUBOY W O TOra KOJIMKO Cy J06PO MPUNPEM/bEHN TPaJOBU U OMWTHHE Y
Cpbujn. MHore o 0BWX yTULAja, KOjU Cy Y IIaBHUM LipTaMa npukasaHu rope, no NpupoAn CTBapu TELLIKO
je kBaHTMOUKOBaTW. MehyTuUM, AOCTYNHW KBaHTUTAaTUBHWU MOKasaTesbWl CYrepuillly W3y3eTHO Beauke
BapujaLmje, O4HOCHO pa3auke y nocturHyhmnma, kako nsmehy Agp>xaBa YnaHuvLa Tako 1 namehy nokanHux
camoynpaBa Yy UCTOj Ap>XKaBun YNaHULM.

Ha npumep, y jaBHMM HabaBkaMa BpeAHOCT jeanHuLe ,nojeanHal/aan” (eHr. person-days) No nocTynky
Bapupa, y 3aBUCHOCTU of, GaKTopa, 04 cejaM [0 jefaH noues o4 HajebnKacHMjuUX A0 HajMare edrKacHMX
agMuHMCTpauuja. Y obnactu eHepreTcke epuKacHOCTM, jedHa ApXKaBa YnaHWLA MOCTaB/ba Kao Lb
ywreay eHepruje oa 33 oacto go 2020. roavHe 3a cBa jaBHa Tena, yksbydyjyhu nokanHe camoynpase,
nako je onwtn uusb EY ceera 9 oacro; y LLiBeackoj ce HaLMOHaNHMM MepaMa KOjMMa ce TPaHCMOoHYje UcTu
nponuc EY He 3axTeBa o onwTuHa da wWTeje, aau ce CBaKoj Of hUX Aojesbyje GUHaHCKjcKa NoApLUKa
o4 oko 35.000 eBpa kako 6u cnpoBene cTpaTervjy eHepretcke epukacHocTu. LLto ce Tnue poHaoBa EY,
npoLeHaT Aoje/beHnX CpeAcTaBa U3 CTPYKTYPHOT U Koxe3noHor ¢oHaa 3a nepuog 2007-2013. koju je
ncnnaheH go HoBembpa 2012. roamHe kpehe ce y pacnoHy oA HewTo Buwe og 20 oaCTo y ApXKaBu ca
HajIOWMNjUM YUMHKOM A0 HeluTo BuLe o 60 oacTo y Ap>KaBW YNaHULM ca Haj6O/bUM YUMHKOM.

WNako cy Heke o 0BMX pa3avka nocaefmua HaLuMoHaNHUX U NOKaJHUX MOJAUTAKA U Npakce, Ha OCHOBY
FUX Ce CBAKaKO MOXe YTBPAMTU fa /N je NMpUCTynare nepumunmpaHo Ha IoKaJHOM HUBOY Kao ycrex
nnn Heycnex, 6apeM TOKOM MPBUX FOAMHA. Y M3BeLTajy ce TBPAW Aa YTuuaj He Tpeba npouernsaTm
Ha OCHOBY paBHOTeXxe u3Mehy gogatHux moryhHoctn 1 obase3a koje he npowusahu m3 npoueca
npucTynara, Beh Ha OCHOBY TOra Aa /v IoKaJHe caMOyrpaBe MMajy KanaLuTeT 1 pecypce 4a NCKOpUCTe




BehuHy moryhHOCTM 1 ncnyHe obaese. [la 6u ce To 06e36eam10, HEONXOAHO je Aa Bnasa yame y 063mp
nNpuMeHy 3akoHogaBcTBa EY Ha nokanHoM HMBOY TOKOM Mpunpeme nperoeapavke nosuvumnje Cpbuje.
Takohe je HeonxoAHO, Aa ce came JoKajlHe camoynpase, y3 noapky CKIO, 6aaroBpeMeHo 1 TeMe/bHO
npunpeme.

Pa3ym/buBO je uckyllere Ja ce npunpemMe oasaxy AOK NyT Ka NPUCTynaky He NoCTaHe U3BECHW)U, anu
NCKYCTBa APYruX Ap>KaBa HaroBeLTaBajy Aa NoCTojM PU3MK OZ Tora Aa ce oKasHe camMoynpaBe NpeKkacHo
aKTMBMpajy. 3aTo je n3y3eTHo Aobpo wTo CKIO noumntbe fa ce 6aBn OBMM NUTakMMa y penaTnBHO paHoj
dazu. MpoueHe TpeHyTHOT cTaka y Cpbujn Koje Cy Aanuv oKaaHW eKCnepTy, yKasyjy Ha HU3 obnactu rae
je notpebHo 6aaroBpemeHo genoBatu. Ha npumep:
e JlokanHu nnaepwu Tpeba aa 6yay cBecHW Aa ce Heka npasuna EY (Hnp., o gp>xaBHoj nomohu) Beh
npuMetbyjy 1 sa he pok 3a cnpoBohere gpyrux npasuaa (HNp., o jaBHMM HabaBkama) NoyeTn Aa
MCTNYE MHOTO Npe camor NPUCTynakba.
e HeusBecHocT y npvMeHu npasuna EY moxga Beh yTnue Ha Heke obnactv, Ha npumep, Ha
noTeHLUMjaNHe NHBECTULM]e Y KOMYHanHe ycayre. [pema Tome, XUTHO Tpeba paszjacHUTM fja amny
KOjoj Mepw jaBHa KOMyHasiHa npeay3eha Tpeba N310XUTN KOHKYPEHLM)U U/UAW PECTPYKTYPUPaTH.
e Y obnactMma noavTMKe Kao LUTO je pypasHU pa3Boj, AaHac je, Y KOHTEKCTY MpPeTnpucTyrnHor
dVHaHCKMpakba) HEOMXOAHO 3HauyajHuje ydewhe noKanHUX agMUHWUCTPaLMja Y AedUHUCaky
npuopwuTeTa 3a okasHe 3ajesHuue 1 oHo he ce ncnaatmtn kaga gohe A0 ycnoctaB/bakba jakor
,NMapTHepcTBa” 3a ynpas/bame yKynHuM GoHgoBMMa EY.
e 3rpagha nokanHWx KanauuteTa 3a nocebHo m3a3oBHe 06sacTW, MOMyT 3aKOHOAABCTBA Y
06/1aCTV XXMBOTHE cpefnHe W jaBHUX HabaBku, Beh je mouena, anv pecypcy HUCY AOBOJbHM Aa 61
ce obyxBaTu/e CBe OMLITUHE.

N3 pasymsmbmBux pasnora ce ogHocu ca EY yrnaBHOM nocMaTtpajy Kao nutare CrosbHe NosnuTuKe CBe 40K
3emsba He Npuctynu EY. JlokanHe camoynpase ce MOry KOHCYNTOBaTW Kao 3aMHTepecoBaHe CTpaHe, anu
je murxoBa ynora, MPUANKOM MOCAeAHMNX NMPUCTYNakba HOBMX ApXKaBa, JOHEK/e 3aHeMapuBaHa Win je
npenosHaTa ca 3akawrerem. OBaj M3BeLUTaj jacCHO Mokasyje Ja Cy JiokajlHe caMoynpaBe MHOrO BuLLe
04, 3anHTepecoBaHWX cTpaHa. OHe UMajy K/byuHy ynory y cnpoBohery 3akoHOAABCTBa U NoanTnKa EY un
OTyA 1 y 0b6e3behBatby NO3UTUBHOT UCXOAA Y NPOLLECY NPUCTYMNakba 3eM/bE Y LENHMN.




YBOA

OBaj mn3BelwTaj NpeAcTaB/ba Npuaor mehyHapoAHux ekcnepaTa (HapoumTo u3 LlBeacke acouwmjaumje
NoKanHux BNacTn un pernoHa, SALAR) n nokanHux ekcriepata n3 Cpbuje o npoLeHn yTuiuaja npoteca
npuctynawa EY Ha nokanHe camoynpase y Cpbujun. MNpoueHy je cnpoBena CranHa koHbepeHuwmja
rpagoBa n onwtnHa (CKIrO) kao geo nporpama ,[MoapLuka nokanHUM camoynpasama y Cpbuju y npotiecy
€BPOMNCKMX MHTerpaumja”, koju drnHaHcnpa KpamesunHa LLBescka.

Y paHoj da3n npojekta oanydeHo ja ga npoueHa CKIO-a Tpeba ga ce dokycmpa Ha orpaHuueH 6poj
K/bYUYHUX 061acTV MOAMTMKA Y KOjMMa Ce OYeKyje 3HauajaH yTuuaj, 4enMMnYHo 360r uckycraBa Apyrmx
ap>xaBa. CxogHO TOMe, AOrOBOPEHO je OBaj Npwaor byae CTpykTypupaH y cnegehux cegam K/byUYHWUX
nornaeJba:

e jaBHe HabaBke

e Ap>aBHa nomoh

®  KOMYHanHe ycayre

®  pypanHu pa3Bsoj

e  3anol/baBake M CoumjanHa NnoanTmKa

e eHepreTcka epuKacHOCT

®  XKMBOTHa CpejuHa.

Ha 3axteB CKI'O, cTpykTypHM M KOxe3noHu GOoHAOBM EY cy m3ocTaB/beHM M3 aHanmse y oBOj dasw,
6yayhu ga je notnyH npuctyn ¢oHAoBMMa Moryh camo HakOH npucTynaha. 3ajefHMYKe W onwTe
oapeabe cy HaBefeHe y NOMaB/by O pypasHOM pa3Bojy, MehyTum, Tpeba Harnacutn ga je og nomohwm
fa NokanHe camoynpaee 6aaroBpeMeHO cxBaTe kako ce poHA0BU pacrnopehyjy kako 6u nckopuctuie
BehUHY NpeTnpucTynHMX GoHAOBa M ocurypase MecTo Koje MM C MpaBOM Npunaja y ,napTHepcTBy”
CcybHaLMOHaNHVX 1 APYTUX jaBHUX BAACTM, Tpyna LMBWUIHOT APYLUTBA, COLMjaNHNX NapTHePa UTA.

Tpeba ncrahu ga HaBeAeHe 061aCcTU HUCY jenHe Koje Cy 3HauajHe. [lofaTHe 13a30Be 3a10Ka/IHe Camoyrnpase
Tpeba npeaBUAETV Y OKBMPY MHOTVX APYTVX NMOIIaB/ba npaBHMX TekoBuHa EY. MehyTum, BepoBaTHO je sa
he npoueHa yTuLaja, kao CPeACTBO 3a 3acTyname, bTH Ae10TBOPHWja ako ce poKycmpa Ha 06.1acTu 3a Koje
Ce 3Ha Ala Cy 3HayajHe, Npe HEero Ha MokylLuaj Aa ce UcnuTajy cBe 0baacTn koje Mory yTuLaT Ha okaaHe
camoynpaBe, Makap W mapruHanHo. Tpeba ncrahu n ga oBaj n3BeLlTaj Aaje cCamo Nperies Haj3HayajHUjuX
acnekaTa NpaBHUX TeKOBMHa EY y cBakoj og 06/1aCTH, Ha OCHOBY MULL/bEHa KOHCYNTOBaHMX ekcrepara; OH
He gaje (1, y OKBMPY PacroaoXMBOr MPOCTOpa, He MOXe AaTh) UCLpraH npukas.

KsbyuHn npwunor koju je 3axteBaH of MehyHapoAHMX ekcrnepaTa jecTe KBasMTaTMBHa aHaaM3a acnekara
npaBHMX TekoBWHa EY! y obpaheHum obnactvma, ¢ 063MPOM Ha WCKYCTBO W MpPEnopyke NOKaJHUX

1 MpuKkyn/beHn Kopnyc npasa EY n ob6aBesa Koje 13 bera nponctuyy, ykibyuyjyhu yrosope, nponuce, pesonyuuje
1 feknapauuje, mehyHapoaHe cnopasyme n npecyge Cyna npasge.




BNacTV y ApPYyrMM Ap>kaBaMa, a nocebHo y LlBeackoj.? MocTojehn cteneH npubawkaBarba NpaBHUM
TekoBMHama EY y Cpbuju, ykbyuyjyhn npvmMeHy Ha s0KanHOM HKBOY, obyxBaheHu cy y npuao3mma
NoKaNHUX ekcnepata, y Tpehem ogesbky CBakor oA nornassba.’ Mpuaosn nokasHUX ekcrepaTta oBAe
HameheHW Cy ToOMe Ja Jajy CaxeT npernej OnWUPHMjUX M3BELUTaja KOjU Ce 3aCHMBajy Ha CTPYYHUM
nocetama ofabpaHnmM onLWTUHAMA U YMjU je Ln/b Aa 3a CBaKy 061acT NpoLieHe:
e ja nv cy noctojehn kanaunteT nokanHe camoynpase y Cpbuju 40BOJbHN 3a NPUMEHY dcquis-a
e  J1a M NOCTOjW CTPATELLKMN OKBUP Ha LLeHTPaAHOM, PErMOHaNHOM Y IOKaAHOM HMBOY 3a yBohere
HOBWX CTaHAapaa Koju ce 3axTeBajy NpaBHWM TeKoBMHama EY
e Ja v nocTtoje oaroBapajyhu MHCTUTYLMOHANHW, adMUHUCTPATUBHU 1 GUHAHCKJCKX KanauuTeTu
(jaBHUX KOMYHanHWX Npeay3eha, Kao U MHCTUTYLMja Ha NOKaAHOM HUBOY) Aa Ce MPVYIMEHe NnpaBHe
TeKkoBMHe EY.

M3BewwTaj ce npBeHCTBEHO doKycHpa Ha NpakTUYHe nocaeamue koje npuctynare EY nma Ha nokanHe
caMoynpaBe M Ha OHO LUTO /loKaJHe BAacTW MOry Ja ypaje Kako 6v MakCMmusoBase noTeHuujanHe
KOPWCTM a TPOLUKOBE CBesle Ha MUHUMYM. CXOZHO TOMe, U3BeLUTaj 3aHeMapyje KOHLEeNTyasHn OKBUP
N AMPEKTHO Mpesia3n Ha KOHKpeTHe 0baacTh NoauTrKe Koje cy HaBefeHe rope, ca cnegehom onwtom
CTPYKTYPOM:
1. Kpatak nperneg yTuuaja npoueca Npuctynarba Ha JOKaJlHOM HUBOY, KOjU Ce OCNaka Ha UCKYCTBa
APYruX Ap>KaBa unaHunLa
2. MNperneps npaBHUX TekoBUHaA EY 1 yTBphrBabe K/byYHUX acrnekaTta ca MMMnKaLMjama 3a JokaaHe
camoynpase
3. MNopehemne ca 3akoHOAaBCTBOM U NpakcoM Y Cpbuju (Mpuao3mn nokaaHWx ekcneparta)
4. MpoueHa kanaumTeTa Ao0KanHNX camoynpasa 1 CKIO aa yTnuy Ha Ucxog (HAp., Npeko nperosopa
Ha HuBoY EY, yTvuaja Ha HaumoHanHe cnpoBeabeHe nponuce nan baaroBpeMeHnx Npunpema)
5. MNoka3zaTtesbl NOTEHLMjaNHOT NCXOAa.

YTuuaj je yrnaBHOM npouerrBaH y KBaaMTaTuBHOM cMucay. KBaHTUTATUBHM MokasaTesbl Cy AaTh Kaj,
je 1o 6uno moryhe, anu Tpeba jacHo pehu ga ce yTvuaj, 3a noTpebe OBOr M3BeLLTaja, He MOCMaTpa kao
jeaHoCTaBaH NpopayyH TPOLLKOBa M KOPUCTU. YTULaj MpoLeca NpUcTynara Ha JiokasHe camoyrnpase ce
OUMIIeHO HE MOXE M3jeiHauUNTL ca yTULajeM Ha rpahaHe Ha IoKasIHOM HMBOY, Ha Koje he npucTyname
YyTULATM MHOTE HauYMHe KOjW He YKJbyuyjy HY>XHO JIoKasHy camoynpaBy (HMp., noBehaH obumM TproBuHe
ca gpyrum gpxaeama EY). HuTu oH noapasymeBa yTuuaj Ha ciy>xbeHuke siokanHe camoyrnpase, Ynju
>KMBOT MOXeE MOCTaTV KOMMANKOBaHWWU (WA jeHOCTaBHMjN) Ha HauMHE KOjU HY>KHO He KAy Ha WTeTy
(MW y KOPUCT) NOKANHOT CTAHOBHWLLITBA. YMECTO TOra, yTULLaj Ce OBAe NocMaTpa Tako Aa O3HayaBa yTuLaj
Ha CMOCOBHOCT NOKaNHMX caMoyrnpaBa Aa MakCummnsunpajy Jobpobut ceojux rpahaHa. Mpuctynare EY
CUrypHO 3a cObOM MOBAaYM JojaTHe OArOBOPHOCTM M MOTyRHOCTM 3a JIoKasHe caMoynpaBe, LTO caMo
no cebun He Mopa 6UTK HK SoLe HX A06pPO. K/byUHO NnTare y MHOTMM ciydajeBum buhe ga am nokanHe

2 llBeacKa je HAPOUYMTO 3HAYajHa 3a OBaj AE0 jep CY tbeHe fIoKasHe BacTu NpBe CrpoBesie NMOHNPCKY aHanunsy
yTuuaja npucTynamwa y 3aBpLHoj ¢pasm npuctynamwa Leeacke EY 1995. roguHe, a Takohe 1y cBeTny CTyAmnjcke
nocete CKIO-a Crokxonmy y centembpy 2011. rogmHe. To je 06yxBaTuno npeseHTalmje 0 NOMeHyTM obnactTmma
nonuTtuka (M3mehy octanor) Koje cy pagunu cTpydrbaun 3 SALAR-a, oy KOjUX Cy MHOTH AaJju JaJbU YBUJL ¥
r3a30Be 3a JI0OKaJHe BjacTu y CpOuju Kao eo 0BOT IPUJIOTa.

3 EkcnepTu n3 Cpbuje n XpBaTcKe Cy M3pagunm LenoKynaH HaupT 3a NorfaB/be 7 0 XKUBOTHOj CpefnHuN.
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camoyrnpaBe pacrnoaxy HEeOMXOAHUM KanauuteTMa 1 pecypcvMa Aa WcrnyHe obasese v MCKOpUCTE
BehuHy moryhHocTw.

W3BewrTaj je cactaBmo [ejsug JaHr y ume SKL International, a npunore cy ganv cnegehun ekcneptu:

l'yHap AHaepcoH (SALAR, coumjanHa noamtka u CTpykTypHu GoHL0BN)
[Jejan aBnaosuh (MpaBHMK, XNBOTHA CpesnHa)

OHngpej Jawko (YHusepsutet y beorpagy, jasHe Habaske)

JacmuHa Koctenau bjerosuh (Eurolex Consulting, ><vBoTHa cpefHa)

hophe Kpueokanuh (YHusep3suntet y beorpazy, jasHe Habagke)

XeneHa JlvHge (SALAR, ppxasHa nomoh)

Manun Jlobeprep (SALAR, nonnTrka 3anoll/baBakrsba)

Hwunc NlyHakeuct (Mpag CTokxoam, KoMyHasHe ycayre)

Jlena Jlynactpem (SALAR, pypanHu pa3soj)

Anekcangap Mauypa (CKI'O, enepretcka edrkacHOCT)

Mepa Mapkosuh (LieHTap 3a pervoHanHe cTyauje, >KMBOTHa CpeAnHa)
Bpanucnas Munauh (GIZ, pypanHn pa3soj)

Tatnjana MaBnosuh-Kpuxxanuh (CKIO, gpskaBHa nomoh 1 KomyHasiHe ycyre)
3opaH Puctuh (YITC HE3ABVCHOCT, LieHTap 3a o6pa3oBakse, UCTpaXunBake 1 npusaTm3aLmjy, colmjanHy
MOAUTUKY W 3aroLL/baBakbe)

Bo PyTbepr (SALAR, eHepreTcka ebrkacHoOCT)

EBa CBeMaH (SALAR, jaBHe Habagke)

Catba Tuwma (MIPMO, >kBOoTHa cpeanHa)

Muwberwa HaBefeHa Y M3BELLTAjy Cy MULL/bEHA OBUX ayTopa W He MpeAcTaB/bajy 3BaHWYHE CTaBOBE
opraHmzaumja SALAR, CKIO n SIDA.




1. JABHE HABABKE

1.1. Mpernen yTuuaja npowieca NPUCTynatba Ha NoKasHe camoynpase

MpaBuna EY o jaBHUM HabaBkama WMajy M3y3eTHO BEAUKWM YTWLIj Ha YNOry JIOKaAHWX camoyrnpasa
Kao Hapyuunaua pobe, ycnyra v gobapa W yroBapaya jaBHUX pajosa. LUtaBuiwe, y npetxogHum
npowmnperrMa, YT1Laj Ha JOKaJHN HUBO je 4ecTo 6buBao NoTLerNBaH.

MpaBuaMma ce Of JNOKaAHWX caMOynpaBa 3axTeBa fJa npaTte crneuuduuHe MocTynke HamerbeHe
rapaHTOBatby KOHKYpeHUMje, MNpaBMYHOCTU (jeAHak TpeTMaH W 3abpaHa AUCKpUMWHaUMje) W
TpaHcnapeHTHOCTU. MocTynLmM cy y MHOTUM CydajeBrMa CTPOXUjW, UAn Bap Apyravunjy, of NPeTXoAHMX
HaLMOHaHMX MPaBWa, 1 3a kMUXOBO NCNPaBHO cnpoBohetbe NOTPEeOHUN Cy AOAATHU /bYACKU pecypcu u
ekcnepTm3a. HenmsecHOCT YecTo oncTaje, kako 360r npaBmaa Koja ce NpUMekyjy Tako 1 360r Tora LTo
je Nako HauYMHWTK rpeLlke, LWTO He3aA0BObHMUM NOoHyhHauMma Moxe AaTh OCHOBa 3a Xanby. Xanbe mory
[OBECTU A0 OfyroBaayerba NOCTYNKa, W, Y Kpajiem Cayyajy, A0 NOHULITaBaka AOAe/beHor yroBopa u/
WAWN 4O HaKHaje LTeTe.

Ouekyje ce aa he cnposohere 0BUX NpaBuaa AOHETU KOPWCT, HAPOUMTO Y noraesy 6osber kopuwhetba
JIOKaJIHWX pecypca Kpo3 yLiTedy TpOLIKOBa W/wan nosehawe KBasuteTa Koju npowsnasu w3 sehe
KOHKypeHLuje 1 TpaHcnapeHTHocTW. LLTaBumLle, KOpUCTK 3a IOKaAHO CTaHOBHWLLITBO Mory 6utu Behe
Hero LUTO Ce TO UMHU 3a cy>BeHrKe oKalHe caMoynpaBe, KOju HOCe BEANKW Je0 aAMUHUCTPaTUBHOT
TepeTa v CKJIOHW Cy Aa NnpeLekbyjy 406uTn o kopuwwhera jaBHUX yroBopa Ha AUCKPUMUHATOPCKM HaumH,
a y ummy pasBujarba fokanHux npegyseha, noeeharwa 3anocneHocTn uTA. Mako npasuia o jaBHUM
HabaBKama MpeACTaB/bajy 13a30B 3a MPUMEHY Ha JIOKaJHOM HUBOY, He MOCTOjV peajiHa anTepHaTuBa.
Haj6osbe WTO NOKanHe camoynpaBe MOry ypaauTh jecTe ga ce npunpeme, nokywasajyhu yjeaHo aa
cnpede ApXaBHe OpraHe ja AOAATHO KOMIMMUKYjy OBO MuTake (Kao LUTO Ce JeCUN0 Y HEKUM APYrUMm
3emM/baMa). YTuuUaj npoLeca npucTynarba y oBuM obnactMa he HajBuLLe 3aBUCUTY Of ONLUTE CBECTU O
npaBuMMa 1 KanauuTeTta 3a epukacHo cnposoherse ogrosapajyhux nocrynaka.

1.2. KibyyHu acnekTn npaBHUX TeKOBIUHA EY 11 ¢ biMa noBe3aHmMX nuTatba 3HayajHu 3a
NOKaJIHy camoynpasy

OnwTa Hayena Ha KojuMa ce 3acHMBajy npasuna EY o jaBH1MM HabaBkama npousnase 13 YroBopa v cyacke
npakce EBponckor cyaa npasge. Mlako ce oHa NprMeksyjy U M3BaH OKBMpPa CeKYHAapPHOT 3aKOHOAABCTBa,
K/bYUYHW aKTW 3Ha4ajHW 3a jaBHe HabaBKe JIOKa/HUX caMoynpaBga cy:

Ovpexktnea 2004/18/E3 Esponckor napsnameHta n Caseta og 31. mapta 2004. rognHe
0 KOOpAMHaUMjK NocTynaka 3a JoAesny YyroBopa O jaBHUM pajoBMMa, YrOBOpPa O jaBHOj
HabaBLWM fobapa 1 yroBopa O Mnpyxkatby jaBHUX ycayra
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Ovpextnea 2004/17/E3 EBponckor napnameHta n Caseta oz 31. mapta 2004. rognHe
KojoM ce ycknahyjy noctynum Habaske cybjekaTta Koju Aenyjy y CEeKTOpy BOZOMPUBPELE,
eHepreTuke, TPaHCMOPTa Y MNOLITAHCKMX ycayra

Takohe, nocToju 1 anpexkTMBa 0 HabaBkama y obaacTn ogbpaHe 1 6e3beaHocTm (2009/81/E3), ann oHa y
Haueny Huje peneBaHTHa 3a JIoKasHe caMoyrnpaBe.

Mopegs Tora, nocToje 1 ABe AnpekTunBe (0be Cy HeJaBHO M3MeHeHE 1 JoMyHeHe Tako3BaHOM JMpekTMBOM
0 npaBHWM nekoBuma, 2007/66/E3) koje nponucyjy NnpaBHe EKOBE y CAy4ajy NoBpeae rope nomMeHyTmx
akara:

[Anpextnea CaBeta 89/665/EE3 op 21. geuembpa 1989. rogunHe o ycarnallaBarby 3aKOHa
W Apyrvx nponuca y Be3n ca NpUMeHOM MocCTyrnaka peBu3nje KOoA AoJesne yroBopa o
jaBHMM HabaBkama fobapa v yroBopa O jaBHUM paZoBMMa

[Onpextnea CaBeta 92/13/EE3 og 25. debpyapa 1992. roanHe o ycarnalliaBarby 3aKOHa
W Apyrvx nponuca y Be3n ca NpUMMeHOM npasuia 3ajeAHuLe y noctynumma Habasku
cybjekata Koju MOCAyjy Yy cCeKkTopuMa BOAOMPUBPELE, €Hepretuke, TpaHcnopta W
TeneKkoMyHuKaLmja.

Ha kpajy, nocToju 1 ypesba KojoM ce ycrnoctaB/ba cucteM knacudukaumje gobapa, pagoBa v ycayra Koju
Hapy4moLwu Mopajy Aa KopucTe:

Ypeanba (E3) 6p. 2195/2002 Eponckor napnameHTa u CaBeta og 5. HoBembpa 2002.
roavHe o OnwTem peyHunKy jaBHUx Habaskn (CPV).

3aKoHOZaBCTBO Yy 06/1aCTU jaBHWUX HabaBKK je TPEHYTHO y NpoLecy peBu3uje, ca Npeso3nmMa AnpekTrBa
koje je Komucmnja nogHena kpajem 2011. rogmHe kako 6u 3ameHune ampektuse 2004/17/E3 n 2004/18/
E3, kao v npeasiorom HoBe AMpPeEKTMBE O KOHLlecjama (HNp., rae je ussohauy pagoBa Aato NpaBo Aa
Hannahyje nyTapuHe Kao HakHady 3a u3rpaghy Mocta).* CaBeT je pacrnpaB/bao O OBUM NpeAnosvma u
MOCTUTHYT je cropasyM O OMLITEM MPUCTYMY, a caZa Ce Ueka NPBO YnTare KOHCOMAOBAHWX Npeanora
Ha naeHapHoj ceaHuun MapnamenTa.’ C 063npom Ha To Aa he peBM3nja AOHETM 3HaUajHe NPOMEHe y
3aKOHOZaBHOM OKBWpY, flokanHe camoynpase y Cpbuju Takohe Tpeba Aa ycpeacpese cBoje npunpeme
Ha peBMAMpaH okBup (1 ogroBapajyhe nameHe n fonyHe HaunoHanHOT 3akoHa O jaBHMM HabaBkama).

4 Mpepnor ONPEKTVBE EBPOMNCKOI NMAPJTAMEHTA 1 CABETA o HabaBKkama cybjekaTa Koju nociyjy y cektopuma
BOAONpPVBpELEe, eHepreTuKke, TpaHCNopTa 1 nowTtaHckux ycnyra (Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on procurement by entities operating in the water, energy, transport and
postal services sectors, COM(2011) 895 final, 2011/0439 (COD), Brussels, 20.12.2011).

Mpegnor AUPEKTUBE EBPOMCKOT MAPJTAMEHTA N CABETA o jaBHuM HabaBkama (Proposal for a DIRECTIVE OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on public procurement, COM(2011) 896 final, 2011/0438
(COD), Brussels, 20.12.2011).

Mpegnor OUPEKTUBE EBPOMCKOI MAPNTAMEHTA U CABETA o pgopenu yroBopa o KoHuecujama (Proposal for
a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the award of concession contracts,
COM(2011) 897 final, 2011/0437 (COD), Brussels, 20.12.2011).

5 CaBet EBponcke yHuje, MNpepnor aupexktuBe EBponckor napnameHta n CaBeTa O jaBHUM HabaBkama —
KomnpomucHu TekcT npegceaHuwTea (Council of the European Union, Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on public procurement - Presidency compromise text, 16725/12 MAP 70 M| 772
CODEC 2794, 27 November 2012).




OcHOBHO Haueno je ga Hapy4moum (ykbydyjyhu nokanHe camoynpase 1 acoumjaLmje 10KaaHUX BAacTu)
Mopajy pacnucaTi TeHAep 3a YroBope u3Hag ogpeheHux nparoBa BpeAHOCTM Y unTaBoj EY n He mory
NCK/byunT noHyhaue n3 apyrux gpxasa EY vam yBectn Kputepujyme Koju Cy CauyMkbeHn Kako 6u ce
fana npegHocT noHyhaunmma ns concTBeHe onwTrHe uam pervoHa. Mparosm cy 5.000.000 eBpa 3a jaBHe
pasoBe (HMp., 3a u3rpagwy MHOpacTpykType), 200.000 eBpa (y cayyajy cybHaLMOHaNHMX BAacTh) 3a
OrLITe YroBOpe O Npyxaky ycayra n Habasum gobapa v 400.000 eBpa 3a KOMyHaHe ycayre.

Y nornegy ycnyra, TpeHyTHO MOCTOjU 1 pa3nnka naMehy MpuopuTETHNX yCayra, OAHOCHO ycayra s, [lena
A’ n ycnyra Koje HUCY NpUOpUTETHE, OAHOCHO ycnyra u3 ,[ena B” ca orpaHMyeHOM NpekorpaHnyYHOM
anmeHsnjom. OBe apyre ycayre ce M3y3uMMmajy Of 3axTeBa 3a cripoBoherbe KOHKYPEHTHOr TeHAepa
(nako ce Apyru Aeo NpaBwaa, Ha NpUMep, O OCHOBHOj TPaHCMAPEHTHOCTU U 3abpaHn AUCKPUMUHaLWje,
CBakako npumetbyje). Y OBy KaTeropujy crnaja u HEKONMKO CTaBKM KOje Cy HapOUMTO 3HayajHe 3a JioKasHe
camoynpaBe, yk/bydyjyhu coumjanHe ycnyre, 34paBcTBO M obpasoBatbe. MehyTum, oBe pasnuke he
BEPOBATHO BUTK YKNOHEHE U3 PEBUANPAHOT OKBMPA, LUTO 3HaYM Aa he 3a Heke OZ OBUX yCayra MOXJAa
MopaTu Ja ce crnpoBseje TeHAepckn noctynak. Ca gpyre cTpaHe, npar 3a couujasHe n Heke Agpyre ycayre
(yk/pyuyjyhn n Hekonuko ycayra Koje cy 3HayajHe 3a JlokasHe camoynpaBe) 6uhe noamrHyT (Ha 750.000
eBpa npema nocaesHemM HaupTy).

[Jok cy ocHoBHa Hauena jaBHWX HabaBku y EY jacHa, noctoju nssectaH 6poj m3yseha n pasnmuntunx
nocTyrnaka Koju ce MOry Wiau Mopajy MpaTuTW, LUTO YCAOXHaBa NpuMeHy npasuia. MpaBHW caBeT
je uecTto HeomnxojaH, HapouMTO 360r TOra WTO ce y 063Mp Mopajy y3eTn cyacka npakca EY, kao u
HaumMoHanHa cyacka npakca. Mehy MHorum ,knonkama” cy (4a HaBeAeMO CaMO HEKOJIMKO Mpumepa)
MPONyCT Aa ce yroBOpW Oriace Ha OAroBapajyhv HauuH, AMPEKTHO yroBapake AoAaTHMX NOC/A0oBa UK
npy>aa ycnyra 6e3 KoHKypca 1 HejaCHM UV NOTeHLMjaHO ANCKPUMUHATOPCKM YCNOBU Y TeHAEPCKUM
cneumourkaumjama. Kpliere npaBmaa Moxe 40BeCTV A0 0bycTaBe MNOCTYrKa, MOHWULWTaBakba AN U3MeHe
OANyKa, HaMeTaha KasHW HapyumnoLmMMa U HakHaze wTeTe owTeheHUM cTpaHama.

Heka of KOHKpeTHWMX NuTarba Cca KojuMa ce CBaKOAHEBHO Cyou4aBajy Cny>6eHuLM 3a jaBHe HabaBke Ha
nokany:®

e C(CyouaBatbe ca ocnopaBarbvma (GopmManHUM wuanm HedOpManHUM) He33Z0BO/BHUX WU
NCK/byYeHMX MoHyhaua. To MOXe ofy3MMaT MHOro BpeMeHa, 4ak M kaja He gohe o
MOHMLUTaBaHa YyroBOpa, Te 1 camMma MoryhHoOCT MpaBHMX OCnopaBatba MOXe NOACTMLATM NPUCTyn
ycMepeH Ha n3beraBare pusmka.

e [lpobnemn npuankom yroeaparba ofpeheHux OMWTUHCKMX akTMBHOCTM 360r notpebe aa
ce npati noctynak Habaeke (KOjU Ce He NpuUMetrbyje ako akTUBHOCTU AUPEKTHO peanuvsyjy
CNY>KOEHULM OMLWTUHE).

e [lpaBHa HEM3BECHOCT y BE3W Ca TUM Jia 1 Ce KOHKYPEHTHM TeHAEep 3axTeBa 1 OHJa Kaja ce gene,
pasmemyjy nan objeanmsyjy ycayre ca Apyrum NokaaHUM camoynpaBama (MHOro npobaema je
6110, Ha NpuMep, y obaacTn ynpae/bakba 0TNagoM, ycayrom us ,Jena A’, 3a kojy je yobuuajeHa
MehyonLwTUHCKa capashba).

6 Bupawn, Ha npumep, Local Government Association (2010b), Lundstom (2011), Statskontoret (2005), European
Commission (2012).




HoBu npeanosun cagpxke eneMeHTe NojesHOCTaB/bUBAHA, KOjW CY A€I0M OCMULL/bEHM Kako 61 onakLianv
XUBOT CybHaUMOHaNHMM BaacTuma. Moctoju moryhHocT aa ce ob6jaBy NpeTXoAHM MHGOPMATUBHM Orac
KOjUM 61 ce HajaB/bMBanu byayhun TeHAepw 3a Leny roguHy, YMecTo nojeAurHadHnx ornaca 3a CBaku
yrosop. MehyTum, ouekyje ce ga 61, ako 61 yonwte TO U YMHWAE, TakaB CUCTEM MPVMEHUAO MOXKAa
HekoAWKo onwTuHa y LLiBesckoj, jep To NnogpasymeBa Makby jaBHOCT MOCTYMKa, a OMLITUHE reHepasHo
Xesie Aia MPUBYKY BULLE, a He Marse NoHyhaua.

Y muwmbery KomuteTta pervoHa o npegnosnma Komucuje Kputukyjy ce 6pojHe n ,M3y3eTHO aeTasbHe”
HoBe ogpeabe v M3paxkaBa 3abPUMHYTOCT Ja HeKa OA MaHWPaHUX MOjefHOCTaB/beba HUCY AOBOJBHO
pa3paheHa kako 6u ce ocTBapmo XesbeHn edekat.’” Y peBranMpaHOM TEKCTY ce JOHEKNE peLlaBajy HeKM
04 oBUX Npobaema, anun ocTajy U HepelleHa NuTaka. Ha npumep, HoBe oapesbe orpaHuyaBajy U3MeHY
yroBopa TOKOM HMXOBOT Tpajatba, WTO he, Kako AoKaAHW eKCrnepTn CTpaxyjy, cMawutn GaekcmbunHoct
n/wav nosehatn agMMHUCTPATUBHO onTepehetse.

MpeanoxeHa AMpekTBa O KOHLLecKjama Takohe foHOCK HoBe ofpenbe y obnactu Koja je gocas buna
cnabo perynvcaHa. MNoctojehn okBUP cagpXxun nNpaBuaa o KOHLEeCHjama 3a jaBHe pajoBe (HMp., HanaaTa
nyTapvHe WM MOCTapUHE), ann OHa Cy Makse 3HauajHa 3a JIoKaiHe caMoynpaBe, Koje Cy PeTKO OArOBOpHe
3a OHe BpcTe MHOPACTPYKTYPHUX NpojekaTa KOju Cy NOTroAHM 3a YyroBope O KoHLUecnju. MehyTum, HoBM
npeanor Takohe obyxsaTa 1 KOHLECKje ycayra, Koje Mory BT peneBaHTHe 3a JIOKaJHe camoyrpaBse y
obnacTMa Kao WTo cy AMMHUYAPCKE YCayre UaW Hansiata ayra.

CBe fj0K ce CropasymMu O KOHLLeCMjaMa NoCTUXY KOHKYPEHTHVUM U HEAUCKPUMUHATOPCKMM MOCTyNumuma
TeHAepa, Yy Haueny He 6u Tpebano aa 6yae npobaema. Ncto Baxu 1 3a jaBHO-NpUBaTHa NapTHepCTBa
yonwTe? AN NOKanHU ekcnepTu 3a jaBHe Habaeke he MopaTu jga npoBepe ga AU je noTpebHo
npevcnutati noctojehn NocTynak 3a fozeNy KOHLEeCHja, HapO4YmMTO Kajia ce ycaraacy HoOBa AMPeKTUBa.

1.3. lNopehetse ca 3akoHoAABCTBOM 1 npakcom y Cpbuju

K/byuHW akT o4 3Hadaja 3a jaBHe Habaske y Penybanunm Cpbujn 1 HabaBke NOKaNHMX CaMoyrnpaBa jecte
3aKoH 0 jaBHUM HabaskaMa (,Cnyx6eHun rnacHmk Penybanke Cpbuje”, 6p. 124/12). OBaj 3aKOH je CTynvo
Ha cHary 6. jaHyapa 2013. roauHe, 3amemyjyhn npeTxogHN 3akoH O jaBHMM HabaBkama (,Cny>kbeHu
rnacHuk Penybaunke Cpbuje”, 6p. 116/08). YcBajare HOBOr 3akOHa npejcTaB/ba 3HadajaH Kopak Ka
ycknahuBamy npaBHor okBupa y Cpbuju ca npaBHWM TekoBMHama EY.

OBy TBpAKY CBakako nogpxaBajy W n3BelTaju EBponcke komucnje, EBponckor napnamenta n Caserta.
Hauena KOHKypeHUuje, TpaHCNapPEeHTHOCTU U jelHaKOCTW NoHyhaua, Koja Cy K/byUYHa Hayena AMPeKTUBa
EY, sedurHucaHa cy 3akoHOM 0 jaBHUM HabaBkama 1 Aasbe pa3paheHa y pasnnuntium ogpeadbama 3akoHa.

7  MULWJbEHE KomnTeTa pernona, MAKET MEPA Y OBJTIACTU JABHUX HABABKW, CdR 99/2012, Bpucen, 10. 10. 2012.
Buan Takohe caonwTtere Komucmje o npumeHn nponuca 3ajegHuue O jaBHMM HabaBkama W KOHLEecvjama 3a
nHcTuTyumnoHanmsosaHa JIM (MJMM), koje paje Tymauere npaBuna y cyyajy jaBHO-MPMBATHWX MapTHepcCTaBa:
Commission interpretative communication on the application of Community law on Public Procurement and
Concessions to institutionalised PPP (IPPP), 2008/C 91/02, Official Journal C 91 of 12.4.2008.




HoBu 3akoH je gosao v gpyre BpcTe noctynaka HabaBkK, Tako Aa cy TpeHyTHO Moryhe onuuje notnyHo
y cKknagy ca anpektnama EY. 3akoH nocebHo geduHuiie jaBHe HabaBke y obnactrma Bogonpuspese,
eHepreTuke, TpaHCMOPTa M MOLUTAHCKMX ycayra Kao u y obnactm oabpaHe n 6e36esHOCTH, Y cknagdy
ca ampektnBaMa EY. UnaH 56. 3akoHa ogpehyje ycnocTtaB/bakbe onwiTer peyHnka HabaBke y cknagy ca
oarosapajyhum peuHunkom y EBponckoj yHuju.

OcwvM TOra, BaXKHO je HarnacuTu Aa je Ha HaLMOHaAHOM H1BOY AOLUO A0 3HaYajHOr javyarba KOMMeTeHLmje
W OpraHv3auUmMoHOr KanauuTeTa YnpaBe 3a jaBHe HabaBke v Penybinuke koMucHje 3a 3aWITUTY npasa
y noctynuuma jaBHUXx HabaBku, WTO je Takohe 3anaxeHo y m3sewTajuma EY. HakoH npujema >xanbe
KOjy je nogHeo noHyhau, nokanHe camoynpaee cy caga oBnawheHe caMo Aa npuxeaTte xanby; YKOANKo
xene ga je oabwujy, Mopajy aytomatckum aa je npocnege Penybamukoj Komucunju (paHuje cy morne
opbaumTn xanby, na 6u NnoHyhayu Mmopao Aa NogHoOCK JoAaTHy xanby Komucujun). MehyTnm, oBaj 3akoH
ce npumetbyje Tek og 1. anpwuna 2013. roanHe n ocTaje Aa ce Buam Aa am he HegaBHo ojayaHa Komucuja
6uTH edukacHuja Hero paHuje. Y Tom caydajy, noHyhaum he curypHo MmaTtu BuLLe NoBepeHa y NocTynak
kopuwhera npaBHUX nekoBa, WTo he BepoBaTHO pe3yatmpaTtn Behnm 6pojeM MpaBHMX OcCrnopaBaksa
OZNlyKa JIOKaNHWX caMOyrnpaBa oZ, CTpaHe HeycrelHMx noHyhayva.

3aKkoH O jaBHMM HabaBkaMa ce npuMekbyje Ha CBe jaBHe HabaBke ca NMPOLEeHEHOM BPEeAHOCTU U3HAaZA
400.000 amHapa (oko 3.500 eBpa). Mako ce HabaBke ca nmpouerweHOM BpeaHocTn mcrog 3.000.000
AnHapa (26.000 eBpa) cmaTpajy HabaBkaMa Masie BPeAHOCTH, 3a KOje BaXe Marbe CTPUKTHa npaBuna,
jacHO je pja cy mparoBu CTPOXMWjW Hero WTO To npasBuaa EY 3axteBajy (ocHoBHWM npar y EY je 200.000
€eBpa 3a OorLTe YyroBope O Npy>aky ycayra n HabaBum gobapa y cryyajeBrMMa CybHaLMOHaNHUX BAACTH).
OTyg ce ckopo CBe jaBHe HabaBke MOpajy CNPOBOAUTU NPeMa CAOXKEHWUM MOCTYMNLMMA, KOjUu MOry 61TK
NPUAMYHO 3axTEBHM 3a MaJie JIOKaJiHe caMOyrpaBe Koje HeMajy MHOrO ekcrepaTa 3a HabaBke.

Y nzBewrajy Komucuje EY n3 2012. roamHe ce cyrepulue Aa je ocTBapeH ,yMepeH Hanpeaak”. ¥ nssewrTajy
ce He nomuke Beha HeycknaheHOCT ca MponucKMMma, anun ce, ca apyre ctpaHe, kaxe ga Cpbuja Tpeba
[ia HacTaBW Ja ynaxe Hanope Kako 6u npumeHwna CBOj 3aKOHOAABHW OKBMP 3a jaBHe HabaBke, a
Hapouuto fga 6w ce m3berne HenpaBWAHOCTM MPUAMKOM CrpoBONeHa MnperoBapaykor MocTynka.
[oTOBO MaeHTMYHa 3anaxara cy usHeta y Caonwterwy Komucuje EBponckom napnameHty n Casety
o CrpaTtervju npolwmpera 1 Kby4yHUM M3a3oBMMa 3a nepuog 2012-2013. Tpeba HanomeHyTH Aa cy
HaBeAeHW JOKyMeHTU objaB/beHn y okTobpy 2012. rogmHe M Aa HUCY y3ean y 063Mp HOBM 3aKOH O
jaBHMM HabaBkaMa, KOju je CTYynuMO Ha cHary 6. jaHyapa 2013. roauHe.

Y cBeTny OBUX HOBMX OKOJIHOCTW, Y HeAAaBHOM 3ajedHVWYKOM u3BelwTajy Komwucuje EY u Bucoxkor
npeAcTaBHWMKa 3a CNoJbHe NocaoBe 1 6e36e4HOCHY NOANTUKY Ce HanoMuHbe ja:

3HauajaH M MNO3UTMBAH HanpeAak je OCTBapeH YyCBajakbeM HOBOI 3akoHa O jaBHMM
HabaBkama kpajem 2012. rogmHe. OBaj 3akOH NpeAcCTaB/ba fJa/be YycariallaBakbe
3akoHogaBcTBa y Cpbuju ca npaBHMM TekoBMHama EY v yonwite nobosbluaBa ebukacHOCT
nocTynaka jaBHUX HabaBKW, Ha NPUMeEp, LeHTpaan30oBareM jaBHUX HabaBku. TuMe ce
OjayaBajy MHCTUTYLMje 3a4y>KeHe 3a NPUMeHY 1 npaherse NpaBuaa o jaBHUM HabaBkama.




YBeseHa cy HOBa npaBu/ia 3a cripeyaBame Kopynuuje un cykoba MHTepeca. YonwteHo
rnegaHo, oBaj 3akoH bu Tpebano fga goBede AO TPaHCMAPEHTHUjUX U ePUKaCHWUjUX
nocTynaka HabaBky 1 nosehama KOHKypeHuuje.®

Mehytum, Tpebano 6u HanomeHyTV ga je EBponcka komucuja mmana ogpeheHe npumenbe Ha
TekCcT 3akoHa O jaBHMM HabaBkaMa Koju je ycBojeH Kpajem 2012. rogmHe, 1 TO Npe CBera Ha NuTake
nosnawheHor ctatyca gomahux gobassbava, Kao 1 Ha Wupa mly3eha of npumeHe 3akoHa Yy OAHOCY Ha
n3yseha npegsuheHa avpekTneama. Komucuja je nsHena npumeaby fa MHOruM Hapy4ymoum Hehe 6utn
yno3HaTK ca CBOjUM MNpaBHWM obaBe3amMa Koje AMPEKTHO npounctuyy n3 Cnopasyma o ctabuamsaumjm
N NPUAPYXMBakbY, a Koje NoApasyMeBajy jesHakK TpeTMaH CBMX NoHyhada m3 gpxasa unaHuua EY. To ce
MOXe NCNPaBUTU M3MeHaMa 1 AonyHama 3akoHa Win opraHu3oBarem 0byka noHyhaya uan Hapyyunaua.
Y nornepy nsyseha og npumeHe 3akoHa, npumesbe Komucuje cy ce NpBeHCTBEHO OgHOCUIE Ha HabaBKy
pobe [npekunje 3a pobHe pe3epBe, Kao u Ha ogpeheHe Habaske HapoaHe 6aHke Cpbuje; TO LITO 3aKOH
“3y3rMa OBe UHCTUTYLMje U3 MOCTyMnaka jaBHWX HabaBKun HUje y cknagy ca AnpekTneama EBponcke yHuje.
OBo ce Takohe MoXxe NonpaBUTL N3MeHaMa 1 AoMyHaMa 3akoHa.

Y HauMoHaHOM Nporpamy 3a ycBajake NpaBHUX TekoBuHa EY (2013-2016), koju je objaBnna KaHuenapuja
3a eBporicke vHTerpauuje y debpyapy 2013. roamHe, ce Uctmye ga HOBM 3akoH O jaBHMM HabaBkama
npeAcTaB/ba Aasbe ycknahvBarbe ca nponucuma EY koju perynviy jaBHe HabaBke, MpeBacxoiHo y aeny
KOju ce ofHOCK Ha yBohere OKBMPHOr Cropasyma, cMcteMa AMHaMUYHUX HabaBKwW, OMLITEr peyHuKa
HabaBke (CPV), yBohere KOHKYpeHTHOr Anjanora u ycknahmeare noctynaka Habaske cybjekata Koju
nocayjy y obnactmma BogonpuBpese, eHepreTnke, TpaHCNopTa M nowTaHckmx ycayra. OBaj JOKYMEHT
Takohe yTtBphyje npuopuTeTe 3a ycknahuBarbe 3akoHogaBcTBa Tokom 2013. roavHe M HaBoOAM
NoA3aKOHCKE akTe uumje ce JOHOLUeHe ouyekyje Y MPOoMnMCaHOM POKY, Kao W MHCTUTYUWje OAroBOpHE
3a HUXOBO AoHoLlewe. [abn Kopaum ce naaHupajy 3a nepuog 2014-2016, n npe cBera ce ojHoce
Ha ycknahusare gomahux nponuca o jaBHUM HabaBkama ca peBUAMPaHUM aupekTuBama EY, umje ce
ycBajarbe ouekyje TokoM 2013. roauHe.

1.4. MoryhHoCT Aa ce yTnye Ha UCX0A

1.4.1. YTuuaj Ha HuBoy EY unn Kpo3 nperosope o npuctynamwy
MpaBHe TekoBMHe EY y obnactn jaBHUX HabaBKM ce OfHOCE Ha OCHOBHa Hauyesla YroBopa, LITO 3Ha4u Aa
He MoCToju MOryhHOCT oACTyNama UAv NpenasHunx ogpedaba y noriesy onuTe NpUMeHe npasua.

W nopeg Tora wTo je 3akoHogaBcTBO EY 0 jaBHMM HabaBkama TpeHyTHO y da3u peBuM3nje, YNHK ce Aa
6w onwTtnHe y Cpbunju nmane Mano KOPUCTM OA MOKyLlaja Aa YTU4Uy Ha MHCTUTYUMje EY y oBoj obnacTw.
Morno 61 umat cmmcia Gokycnpatse Ha orpaHuyeHe moryhHocTu nobupatrba Ha HUBOY EY y obnactvma
Yy KOjMa nocToje nocebaH MHTepec OMLTMHA, Kao ¥ NPOCTOp 3a npesasHe Nepuroje 1N CIMYHO (Kao LWTo
je XXmBoTHa cpeanHa)

9  3AJEAHWYKWN U3BELUTAJ EBPOMCKOM MAPTAMEHTY U CABETY o HanpeTky Cpbuje y focTusarby HeONxXoAHor
CTerneHa ycarfiaweHoCTN ca KpUTepujyMmma 3a YnaHCTBO @ HapOUMTO O K/byUYHOM MPUOPUTETY Npely3nmarba
Kopaka Ka BUA/bMBOM 1 ofip>KMBOM Nobosbluaky ofHoca ca Kocosom, JOIN(2013) 7 final, Bpucen, 22. 4. 2013.




Mnak, peBu3uja 3akoHOAaBHOT OKBMpPa Y 061acTv jaBHMX HabaBKM NpeACTaB/ba 3aHUM/bUBY CTYAM]Yy Clyyaja
0 CMoCOBHOCTUN fa ce yTMYe Ha pa3Boj 3akoHoaaBcTBa npeko Komuteta pervoHa (KP). Kao wrto je Beh
nomeHyTo, y oktobpy 2012. KP je yCcBOjWO KPUTUUKO MULLIbEHE (MPeMa HaLpTY LIBEACKOT YiaHa CaunkbeHor
y3 nomoh ekcnepata n3 SALAR-a) 0 NpeasioxeHM peBur3Mjama AMpeKTMBa O jaBHMM HabaBkama.

[o kpaja rogmMHe cy MHOra OTBOpeHa NWTakba Hallaa CBOj OApa3 y amaHAMaHWMa Ha TekcT. MehyTum,
MOMEHYTU CTpyUtbaLlM cy BWAM y KOHTaKTy ¥ ca m3Bectuouem EBponckor napaameHTa v yyectBoBaau
y npunpemMu nosuuuje Bnage LLiBeacke o peBugmpaHnm nponucuma. Npema tome Huje moryhe pehu
y Kojoj Mmepu je m3BewwTaj KP-a nmao ampexTaH ytnuaj, a koamku je 6uo ytuuaj Napnamenta n Caserta.
MocToju TeHAeHLUMja fa ce AMpeKTaH KOHTakT m3amelhy ekcnepata SALAR-a n EBponcke komucuje y
norneay HabaBku CBOAM Ha TeXHUUYKa MWTaka, Kao LITO je, Ha NMPUMeEp, y4eCTBOBake Yy eKCnepTcKoj
paZHoOj rpynu 3a enekTpoHcke HabaBske.

1.4.2. YTULaj Ha HALMOHANMHOM/NOKPAjUHCKOM HUBOY, YKIbYuyjyhin TpaHCNOHOBakbe
3aKOHOJaBCTBa

Y cnyuajy jaBHUX HabaBKW, TPaHCMOHOBakE Yy HaLMOHANHO 3aKOHOAABCTBO jecTe BaXHO MuTarbe 3a
NokanHe camoyrnpase. Y HeKONUKO 3eMasba, APXKaBHW OpraHu Cy JOHeAN CTpOXuja U/Uan OoncexHuja
npaBufa Of OHWX KOja ce 3axTeBajy AuvpektnBama EY. (Ha npumep, y LBeackoj noctoje n npasuaa
HabaBke ncnog nparosa EY n ctpoxuja npaswna 3a ycayre u3 ,[ena b")

Mopega ToOra, y ckaady ca TPEHYTHUM NpeAno3vMa y Be3n ca jaBHMM HabaBkama, ApXKaBe ulaHuLe nmajy
AVCKPELMOHO MpaBo fa OANyYyjy O TOMe Aa M Hapyunoum (yk/bydyjyhu nokanHe camoyrnpaBe) Mory
KOpucTUTH daekcMbunHmnje NocTynke (HOBW MOCTynak ,MapTHepcTBa y obnactv mHoBauumja“, wiu, y
ospeheHnM cuTyalmjama, KOHKYPEHTHM NperoBapayku NOCTynak Ui KOHKYPEHTHW gujanor).

OnwTrHe gakne MOry UMaTu UHTepec y ybehnBaty LeHTpaaHWX BAacTu aa cy npasuaa EY o HabaBkama
A0BOJLHO KOMIMJIEKCHA M 3aXTEBHA cama No cebu v 4a je onpaBAaHo LITO BULIE NPUBAMXKUTA HALNOHANTHO
3aKOHOJ,aBCTBO HOBOM OKBMPY EY kako 6u ce nsberne gogatHe komnaukaumje. MNocebHo, npema oBOM
MULL/bEHY, HEMa NOTpebe fa ce NOCTaB/bajy UCTW 3aXTEBU 3a KOHKYPEHTaH TEHAEPCKM NOCTyMnak, npaBHe
NIEKOBE UTJ,. 3a OHE YroBOpE KOju He Nnpenase rnparo.e.

Mogen koju 6u Bpeseno NPUMEHWTVM Yy OBOj M ApyrMMm obnactuma nogpasymena ga CKIO npyxa
CaBeTOfaBHe yC/iyre ornwTMHama 3ajefHO ca ApXaBHUM opraHuMma. Y OUHCKOj, Ha npuMep, NocToju
CaBeTogaBHO Teso 3a jaBHe HabaBke Koje 3ajesHO Boge MUHUCTApCTBO 3anolsbaBakba U AcouumjaLmja
BUHCKNX NOKaNHWX U permoHanHunx Bnactu (Lundstrém 2011).

1.4.3. Mlpunpeme Ha nokanHom HuBoy, ykibyuyjyhu nogpwky CKIo

Jlok je HaLMoOHaHM OKBUP 3a jaBHe HabaBKe peseBaHTaH, HajBaXHMjK KOopak Koju lokasHe caMmoyrnpase
Tpeba Aa npesy3My Kako 61 MakcMmupane HETO KOPUCTU (MK cBeae Ha MUHMMYM HETO TPOLLIKOBE) Of,
npuctynawa EY y oBoj obnactv HajsepoBaTHUje jecy obyke M nogm3arbe HMBOA CBECTU Ha JIOKaJHOM
HnBoy. OCHOBHO pa3ymeBatbe noTpebe ja ce TOKOM OpraHusaLmje Nax/bMBO NpaTh NocTynak Habaeke
Moxe nomohu ga ce n3berHy ckyne rpeLuke.




JacHo je ga cny>xbeHunLm Koju Cy CTpyYhbaLy 3a HabaBke Tpeba Aa MMajy AeTa/bHO 3Hake O oaroBapajyhvm
npaBvAMMa WM MOCTYyMNuUMMa, Kao M O MOTeHUMjanHUM npenpekama, U Tpebahe MM y HajMaky pyKy
noBepeHa Haj/IeXXHOCT Yy OKBMPY OpraHun3aLmje kako 6u ce 06e3beanno fa n Apyrv NowTyjy npasuia.
(Ha npumep, cnyxxbeHmum 3a HabaBke he yecto mopaTtu ga obyuyaBajy Apyre Konere kako ja niberasajy
HejacHe NAn AUCKPUMUHATOPCKE TEPMUHE Y TeHAEPCKOj crneumdukaumnjn uam o notpebu ga nsberny ga
oapeheHnM noHyhaumma npyxajy nHdopmaumje koje 6u nx ctaBmne y nosnawheH nosoxaj.)

Mopepn TOra, CTpyyHW MpaBHU caBeT O HabaBkama Tpeba fa Oyae nako AOCTynaH OMLITUHCKMM
cny>xbeHnumma. HalumoHanHO MUHMCTaPCTBO KOje Haarnesa NpMMeHy TpaHCNOHOBaHOr 3aKOHOAaBCTBa
y obnactn HabaBku je oBae NpupoaHM napTHep, ann ynora CKIO moxe 6uUTK fa npyxa nogpLuky
Ap>KaBHUM OpraHvMa U Ja nokylla aa obe3bean fa ce npaBuia He Tymade NpeBuLLe PECTPUKTUBHO M3
nepcnekTBe NOKaNHWUX UHTepeca.

1.5. Toka3aTesbit NOTeHLMjanHor ncxosa

®opmanHo, BehnHa npasuna o jaBH1UM Habaskama he ce y Cpbuju npuMersnBaT MHOIO Npe NPUCTYnaka.
MehyTtum, cyaehm no uckycteuma apyrmx 3emasba, Moryhe je pa he ce nojaBuTW 3HadajHM NPOMNYCTY
npwv cnpoBohemy, 1 curypHo he ce MHTEH3MBMpPATK NprMeHa (04 CTpaHe AP>XXaBHMX OpraHa Wau opraHa
Ha HuBOY EY) Tux npaBmna. Y cBakoM cayuyajy, 4ak U ako ce Aeo yTulaja y oBUM obnactmma 3anasm y
npeTnpuctynHoj ¢asu, sehnHa yTrLaja ce MoxXxe nNpunucaTv camom npuctynary EY.

YnHKW ce Aa je nNpMMeHa HauMOHaNHWMX NpaBuaa A0 caga buna penatmBHO Hnara, anu OjayaBarbe
aAMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa 3a MNpaBHe JiekoBe (Kao LUTO je MOMeHYTo Yy ogesbky 1.3) 3Haum ga
JloKasHe camMoyrnpaBe MOry O4eKkMBaTU CBe BuLLe NPUroBOpa Of He3aZ0BO/bHUX NOHyhHaua y HapeaHUM
rogvHama.

WN3rnepga aa noctoje ABa rnaBHa NuTakba Koja Tpeba pewmvTy NpUAMKOM MpoLeHe yTuuaja npasBuia
EY. MpBo, ako soKanHe camoynpase NpPaBUIHO U epUKaCHO MpaTe CBe MOCTYMKe, WTa Mory AobuTu
nnn n3rybutn? MpoueHe EBponcke komucumje (2011, ctp. 20) ykasyjy Ha To Aa Beha KOHKypeHuuja W
TPaHCMapeHTHOCT J0BOAE A0 CMarena LieHa o4 oko 2,5 go 10 oacto y nopehery ca oyekmBarbMMa
Hapyuuoua. Mopa ce Hahu 6anaHc uamMehy Tora U aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA TEHAEPCKOT NMOCTYMKa,
3a Koje ce npouewyje aa nsHoce 1,3 oACTO BpeaHOCTM Mo3MBaa Ha TeHaep (yk/bydyjyhu Tpolukose
noHyhauya, kao 1 agMUHUCTPaLMje), 1 Tpajatba noctynka.t’

MehyTim, 3a nokanHe camoynpase, og4HOC U3Mely TpolwkoBa u Kopuctn he BepoBaTHO 6UTKM Makrbe
MoBoJbaH, jep je 06MUHO BehnHa HMXOBUX YrOBOpa penaTvBHO Majie BPEeAHOCTU U Ca OrpaHUUeHUM
NpeKorpaHNYHUM NHTepecoM. AKO MOHYAe 1 Aasbe Byay NOAHOCUAN YrnaBHOM NMOHyhauu ca NoKaaHor
WA HaLMOHAHOT HMBOA, OYekUBaHe yliTee y TpolkoBmMMa he 61T Mame (Mako UCKYCTBO yKasyje Ha
TO A Ce 1 Aajbe OCTBapYjy KOpUCTLK o4 noBehara TpaHCNapeHTHOCTU U KOHKYpeHLje y Buay noeehaHor
MHTepecoBaka HaLMOHaNHWX NoHyhaua).

10 Ha npumep, 061MYHO NOCTOjU POK O Hajmare 52 faHa 3a Npujem NoHyha Y OTBOPEHOM NOCTYMKY, 3aTUM fOAATHO
BpeMme 3a oLeHy MOoHYyAa, 3aTUM nepunoj muposatba o 10 gaHa, No YnjeM NCTeky ce MoXe 3ak/byuuTun yrosop.




3a yroBope Maje BpeAHOCTW, agMUHUCTPATUBHM TPOLLKOBKW, Kao Ae0 BPeAHOCTW YroBOpa, YraBHOM
6uBajy 3HaTHO Behu. Ha npuMep, kog yroBopa cpeare BpeaHoct o 390.000 eBpa, TPOLIKOBU MOry
n3Hocutn o4 6 fo 9 oacrto (EBponcka komucwmja, 2011, ctp. 19). TpowKoBM NO CBaKOM YrOoBOPY KOju
HacTajy 36or notpebe ga cnyxxbeHnun 3a jaBHe HabaBke Byay y Toky ca noctynumma y EY, BepoBaTtHO
he 6uTK BehK y MarVM IOKaNHWM camoynpaBama, Koje roguilie MMajy CaMo HEKOIMKO YroBOpa Koju
npenase npar BpegHocTtn og 200.000 espa.

Ha ocHoBy ToOra je Tellko 3ak/byunTn aa an he gosatHa agMUHUCTPaUMja, Koja je noTpebHa kako bu ce
cnpoBenn ctaHgapan EY y obnactn HabaBku, 4OBECTU A0 3HAYajHUX HETO yLITesa.

Moxaa je 3HauajHuje WTOo ce yKnarbajy MoryhHOCTM 3a MpoMoBMcarbe NokanHux npeayseha n nocnosa.
O6jekTBHa NpoLieHa je oBAe Texa, byayhu fa 3aBMCK Of acnekTta ca Kor ce nocmMartpa Aes0TBOPHOCT
Mepa 3a JIoKaJHN eKOHOMCKM pPa3Boj (Mpu veMmy ce y3uma y 063mp ga fobuTak y jeHOj OMNWTUHN MOXKe
noapasymesatv rybutak y apyroj). Moxe ce TBpauTU Aa je jegHa og Hajsehmx KOpUCTM nocTynaka
HabaBke Mo y30py Ha EY TO LUTO OHW MOTY CAY>XNTK Kao Npenpeka naTpoHaTy 1 Kopynuuju.

[Jpyro nutarbe je y kojoj Mmepu he nokanHe camoynpaBe mohu ucnpaBHO U eduKacHO Ja CNpoBoOge
nocrynke. TPOLIKOBK 3a Ka3He, HakHaje LTeTe U QUHaHCKjcke Kopekuuje (HNp. y caydajy rpelsaka y
nocTynky Habaeke y nporpammma koje puHaHcumpa EY) mory 61Tn 3HauajH1 y NojesMHaYHuUM ClyYajeBrMa.
Anv, jaB/bajy ce 1 JoAaTHU aAMUHUCTPATUBHU TPOLLKOBU MPUIMKOM MOHOBHOI OTBaparba MOCTynKa U
CyouaBaksa Ca NpaBHMM OCropaBakMMa.

Y WBeackoj, rae cy aAMUHUCTPATUBHUN TPOLLKOBM jaBHMX HabaBKM HE3HATHO Mcnog npoceka EBponckor
€KOHOMCKOT NpocTopa y LeanHu (Buan: EBponcka komucuja 2011, ctp. 18, ca. 9), 6poj xanbu ce nosehao
npeko CTO MyTa Moc/e TpaHcrnoHoBawa npasuna EY. Oko 3.000 xanbu roguwme ce cajga peluaBa
npes CyAOM, Of KOjux oTnpuaunke jesHa TpehuHa vma 3a nociaeauuy NOHOBHO OTBapahe NOCTynka.
To je nokasaTtesb cTeneHa nopemehaja Koju ce MoXe OYeKMBaTU YakK U Y Cay4dajy JOBOBHO edurKacHe
agMUHUCTpaLmje.

MocTojn yneyat/bmBa pasavka namehy gpxxkaea unaHuua y npoceyHM agMUMHUCTPATUBHUM TPOLLKOBMMA
noctynaka HabaBke, MePEHO jeAVHULIOM MojeAnHal/aaH (eHr. person-days), o HewTo Buwe o4 10 y
3eM/baMa ca Hajbo/bMM YUMHKOM A0 HewTo Mare o 70 y 3eM/bama ca HajNoWMnjUM YUYMHKOM (BUAM
ncro). [lp>kaBe YnaHuLe Koje Cy HejaBHO nMpucTynuae nay n mehy oHe ca Hajbosbnm 1 Mehy oHe ca
Hajnowmjum yumnHkom. OTya 6u rpybu nokasatesb pasivke namehy Hajbos/bMx 1 Hajropux caydajeBa 3a
3eMJby Kao LesIvHY, n3Hocro 60 nojesmHau/gaH no yroBopy, MOMHOXEHO Ca NPOLeHEeHUM TPOLLKOBUMA
nnata n o4ekMBaHUM MPOCeYHM HBpojeM yroBopa Koju npenase npar no onwTMHU FoANLLHE.

Lo ce Tnue Cpbuje, TpEHYTHO HUMje jeJHOCTaBHO MPOLLEHNTH TpoLukoBe naata. Ca NPoCeYHOM naaToM
y jaBHOM cekTopy o npubanxHo 650 eBpa, ykmpyuyjyhn nopese (mMapt 2013), HeedukacHa npumeHa
npaBwmaa o jaBHUM HabaBkaMa Moxke kowTaTy ckopo 1300 eBpa no yrosopy y nopehekby ca cLeHapujom
y HajbosmeM cayuajy (70 nojeamHau/aaH no yroeopy y nopehemwy ca 10). Mehytnm, oBa npoueHa je
Aaneko og npeumsHe byayhu aa ce eprkacHOCT 3anNocaeHNX Koju ce baBe MOCTyNLMMa jaBHUX HabaBKM
3HaATHO pPa3/nKyje OZ OMNLITMHE A0 onNwTHHE (BUAM rpadUKOH Y HacTaBky). Mlako HeKWn 04 OBMX 3aNOCEHNX
nMajy 1 Apyra 3aZy>eha, jacHo je Aa ce HbuxoBa ePUKacHOCT 1, CaMUM TUM, TPOLLKOBW MniaTa U3pasnTo




/13BeLUTaj 0 aHanw3u yTuLaja npoLeca npuctynarba EBPONCKoj yHUju Ha nokanHe can

pa3nukyjy. Mopey Tora, oBa NpoLEeHa He yK/bydyje gpyre mMoryhe TPOLUKOBE, Kao LUTO Cy TPOLLKOBW
HakHaja 3a YJlaHOBe KOMMCHje, TaMO rAe je To noTpebHo.
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Mpadukon 1.1: bpoj noctynaka jaBHMX HabaBKM MO 3aMoOC/IEHOM KOjU paan Ha jaBHUM HabaBkama y
2012. n 2013. rogmHn

Mogaumn u3 ctygmje cnyyaja Acoumjalmje nokanHux ynpaea YjeguHsseHor Kpamescrea (2011) takohe
yKaslyje Ha 3HauajHe pa3/inke M3MeNy JOKanHWX caMoynpaBa y WCTOj 3eM/bM, Ca TPOLUKOBUMA 3a
cnpoBohere pecTpMKTUBHOT NOCTYyrKa y pacnoHy o 1500 ¢yHTu ctepamnHra 2o 13.000 yHTH cTepamHra
(oko 1750 po 15.000 eBpa) y pa3nnumtnm, anm CIMYHMM OKpy3uma. BpegHocTn yroBopa Hucy gate, anauv
nopeheme ca cpeaHoM BpegHOCTK yrosopa y EY og 390.000 eBpa ykasyje Ha pacrnoH o4 npubanxHo
0,5 po 3,8 oacTo (Mako cy Heke O, OBUX pa3avka nocaeamua HabaBke pasnMunTUX TMNOBa pobe u/man

ycayra).

OBw nogaum ykasyjy Ha To ga he HaLMOHaAHW OKBUP W JIOKaJHW KanauuTeTy 3a eprkacHO cnpoBoherbe
noctynaka npeActaB/baTi K/byyHe pakTope 3a yTBphuBarbe yTuuaja npaemna EY o jaBHum HabaBkamMa
Ha JIoKaHN HWBO. Y3 epeKTUBHY NpuMpemy, TPOLLKOBM Ce MOTY Ap>XaT Ha MPUXBAT/bUBO HUCKOM HUBOY
1 BepoBaTHO je aa he BUTK HUXM Of KOPUCTU. ANK, NCXOL MOXe BUTU M 3HATHO NOLLNjK aKo APXKaBHWU
opraHu AoAaTHO KOMIWKYjy MOCTYMKe 1 ako ce NoKaiHe BAacTU HeJ0BOJ/bHO NpuUnpeme.

Mogaun mn3 Leeacke (SOU 2011.): oa HewTo Buwe of 19.000 noctynaka HabaBku Koje cy cnpoBenu
Hapyunouw y LLiBeackoj, oko 25 oacto npenasw nparose EY. MehyTtum, Behu opranu ynpase (yksbydyjyhu
HaLMOHa/Ha MUHNCTaPCTBa, areHumnje nta.) YnHe Behu geo y ToM npoueHTy. BehuHa opraHa je cnposena
CcaMO HeKo/IMKO noctynaka, a oko 30 oacto (328 opraHa) je cnpoBeso camo jegaH. OBO BepoBaTHO
YKJ/byuyje 1 MHOTO MahMX JIOKaJIHUX CaMOynpaBa, Mako NoAaL HAUCY pa3BpCTaHu npema TUny opraHa.




MehyTuM, kbyuHM nNpobiem 3a nokanHe camoynpase y Cpbuju jecte y Tome LITO Cy NparoBu npema
3aKOHY O jaBHUM HabaBKamMa 3HaTHO MakbW Hero LUTO TO 3axTeBajy npasuaa EY. lnckytabunHo je ga nm 1o
Tpeba nav He Tpeba nocmaTpaTH Kao NocaeanLy npuctynara. inak, 7o 3Haun Aa he Yak 1 Mare okanHe
camoyrnpase MOpaTy ga cnposoge GopmasHuje NocTyrnke Habaeke (M Aa ce BepoBaTHO cyoue ca Behum
6pojeM NpaBHKX OcnopaBatkba) Hero ogro.apajyhe nokasHe ynpase y Apyrum gp>kaBama YaaHuLama.
360r Tora je cBe BaxHWje fa ce 0be3bean epukacHo cnpoBohere noctynaka Ha NOKaAHOM HUBOY W/
WA fa ce Ap>XKaBHW opraHu ybeae fa npencnutajy nparose nam nsberHy HenotpebHe kKoMnankaLmje 3a
yrosope mase BpeHoCTL.

Kao npvmep TpowikoBa acoumjaumje, SALAR nma 3,5 pagHa MecTa HameneHa 3a jaBHe HabaBke — 06yKky
(yksbyuyjyhu TpogHeBHE OCHOBHe KypceBe), TenedOoHCKY MOAPLLKY, 3acTynarbe npes CyAOM, KOHTaKT ca
AP>XXaBHMM opraHvMa 1 opraHuma EY, nobupatbe 1 npyxare MHPopMaLmja NOKaaHUM 3BaHUYHULIMMA.
HapaBHO, NpaBHULWM 1 A4pYrK CTPYUHALIM aHFaXKOBaHW Kao CMOJbHW CapagHULM MOTY MpPY>KaTh HeKe 0g,
OBMX yC/lyra OMNwTUHaMa, ajn BEPOBaTHO MO BULLOj LIEHMW.

EBponcka koMucuja ykasyje Ha Behe aHraxkoBarbe LIeHTpasHMX Tena 3a HabaBke y CBOM MoCiAeAHeM
n3BelLUTajy O cnpoBohemy:

[Jp>aBHa agMUHUCTPaUMja, U Ha LEHTPANHOM U Ha JIOKaNHOM HMBOY, CBE BULLIE aHraxyje
cneuuvjanmMsoBaHa Tena, NMOnNyT LEHTpasHWX Tesna 3a Habaeke (LTH), gok nosehaHa
ynoTpeba OKBMpPHMX yroBopa Mera npuposy dyHkumje HabaBku.

[Jase ce Hanomukbe Aa je aHraxxoBah-e LieHTPasHUX Tesla 3a HabaBky yorwiTe, 06aBe3HO caMo 3a opraHe
LeHTpanHe Baactu. [pyru, ykmwyuyjyhn n nokanHe camoynpase, MOTy ce MOACTMLATL Aa KOPUCTe TakBa
Tena, ann Takohe Mory ycnoctaBUTW W COMCTBEHe MoganuTeTe 3a HabaBke. Y mpakcu, MHOro pobe u,
HapouuTo, ycayra Koje Tpeba HabaBWTK jecy ,JIOKaHW" MO CBOjOj MPUPOAM, Te je TELKO YTBPAUTU Kako
LeHTpann3oBaHe HabaBke MOry 6UTW feNOTBOPHE Y CBUM C/lyYajeBUMa.




2. [PXABHATIOMOR

2.1. HPEFJ'IELI, ymuaja npoueca npuctynaka Ha I0KanHe BNlacTu

Mpasuna EY o gp>xxaBHOj nomohwu Takohe nMajy BeanKu yTuLLaj Ha yaory Kojy lokaaHe BAacTu UMajy kao
Hapy4uoLW, yroBapaun 1 OCHMBauYM NokanHux npegyseha. Kao vy caydajy jaBHUx HabaBku, yTuLaj Ha
JIOKaNHW HUBO je YecTo MOTLEeHUBaH Y NPETXOAHUM NPOoLINpersnMa.

NokanHn nugepn n cny>x6eHnUm HUCY yBEK CBECHWU Ja Mepe NMonyT NMopeckux onaklinua, KynoBuHe
MMOBWHe Mo nosaawheHVM ycnoBMMa wan Kopuwheme jaBHUX yCiyra of CTpaHe NOKaNHUX BAacTu
(6e3 cnpoBohera KOHKYPEHTHOr TeHAepa) MOXe MNpeACTaB/baTv HeJ03BO/bEHY Ap>KaBHY nomoh.
Mocneamnue no noenawheHe KOMMNaHWje UK opraHusauuje morie 6u 6uTH KobHe, jep he Moxaa MopaTu
4a otnaate nomoh ca kamatama (4ak 1 ako TO BOAM A0 cTeyaja). [locneavie no came oKanHe BAacTu
Takohe mMory 6uTn 036usbHe. Vlako oHe mory Aa noepate mncnaaheHy Hego3BO/bEHY MOMOR, TO MoXe
[0BECTN A0 obycTaB/barba AaTUX aKTUBHOCTM, MOHMULLTaBaka TpaHcakumja u GuHaHcmjckmx rybutaka y
CNyyajy 3ajeHNYKMX ynarama.

Ouekyje ce ga he cnpoBoherse NpaBuaa o Ap>XKaBHOj MOMONM JOHETU KOPUCTW Y BUAY YLLITee TPOLLKOBa
npeko noseharba KOHKYpPEHLIMje 1 TPaHCMAPEHTHOCTY, Yak 1 MO LIEHY CMakberba ANCKpeLmje y norneay
TOra Kako JIOKaNHW NOAUTUYapU U CAy>XOeHUUn Kopucte jaBHU ByuieT. AAMUHUCTPATMBHN TPOLLKOBU
OBJle NMpeacTaB/bajy Mary NpobaeM HEro y ciaydajy jaBHUX Habasku, byayhu aa He MOCTOje CAOXKEHM
MOCTYNuUu ex ante Koje Tpeba NpPaTUTU Ha JIOKaJHOM HUBOY. [NaBHM TPOLLakK Ce MOXe MocMaTpaTi Kao
PU3MK O KpLLekba NpaBmaa ex post.

Haj6osbe WwTO NoKanHe BAacT Mory Aa ypage fa 6u ce npunpemune jecte ga nosehajy HMBO onwTe
CBECTX O MpaBWIMMa O AP>XKaBHOj MOMONU KOA OHUX Unje OANYKe MOrY yTULATK Ha jaBHU ByuieT. Moo
nojefuHe NoKanHe BAACTW TeLLKOo Mory Aa obe3bese HMBO NpaBHe ekcrepTuse Koja je noTpebHa Kako
6v ce oBNajano peseBaHTHUM 3aKOHOAABCTBOM MW CYACKOM MpakcoMm, oHe he, MpuaVKOM feTasbHe
NpuMeHe NpaBuia, MOpaTK Aa ce OC/NOHE Ha NpaBHe caBeTe U/WAW capajtby Ca CBOjUM acouujaumjama
W HauMOHaNHUM Tenuma 3afy>XeHVWM 3a Ap>KaBHy noMoh (Ha mpumep, y MpoLeHu Tora ja au cy
NoTeHUMjaNHO CNopHe cnctemmn nomMohm nam TpaHcakumje obyxsaheHn Hekum og 6pojHux nsyseha).

2.2, KibyyHu acnekTi npaBHIX TeKOBMHA EY 1 ¢ tbMa noBe3aHux NiTatba 3HayajHu 3a
NIOKaJIHy Camoynpasy*

K/mpyuHn enemeHT npaBHUX TekoBuHa EY y obnactm apxaBHe nomohu npepgctaBsbajy 4n. 107-109.

yTiLaja NMpoLeca ICTYNdtb L'?\W 1CKO) YHWJU Ha NOKaJTHE CamOynpase y Lpon)L

11 3a npernep cBux NpaBuiia o Ap>kaBHOj NOMONN Koja Cy TPEHYTHO Ha cHasu Bugu: European Commission (2013) .
Cam capp»aj unHmM oko 10 cTpaHa, LWTO YKa3yje Ha CJIOKEHOCT oBe 0611acTh, HAPOUMTO KaZa je pey o npaBuanma
Koja cy cneundmryHa 3a ogpeheHe cekTope.




YOEY*? (n 6pojHe opnyke Komucuje n npecyge Cyaa y oBoj obnactu). ¥ cywitmHu, YroBop 3abparyje
noMoh Koja Moxe HapyLuaBaTV KOHKYPeHUMjy AaBakeM npegHocTu ogpeheHnm npegysehnma (He camo
KOMMaHujaMa) 3a MPon3BOAY 1 NpoMeT pobe u ycayra. Of Tora NOCTOje U HeKM U3y3euu, aaun onwTte
npaBW/IO je fa ce cBaka NoMoh, Koja ce cmaTpa 03BOJ/bEHOM, MOpa yHanpes npwjaButn EBponckoj
KOMMCMjN Kako 61 OHa fana NpeTxofHo ogobperse.

[JeTasbHa npaBwaa 3a npaherbe 1 KOHTPONY Cy HaBeAeHa y:

Ypeznbu Caserta (E3) 6p. 659/1999 oz 22. mapTa 1999. roamHe. kojoMm ce yTBphYjy AeTa/bHa
npasua 3a npumMeny yiaHa 93. Yrosopa o E3 (caga unaH 108.).

MpeTxoAHO NpujaB/bMBakbe NpescTaB/ba 3HayYajaH TEPET 3a JIoKasHE camoyrnpaBe, ako ce y3Me y 063mp
notpeba 3a NpMNpemMom (3ajefHO ca ApP>XKaBHUM OpraHMma) 1 BepOBaTHO Kalltbehe Of HajMmarbe 6-9
MeceLm (1 Ay>Xe Y CNOXEHWNUM CayyajeBMMa) Npe ofobpaBaksa.

MehyTtum, gopena Hepo3Bos/beHe nomohu (WTO yk/byuyje M HenpwujaB/beHy nomoh, yak u ako je
HakHajHO ogobpeHa) Moxe foBecTn 40 obycTaBe Naahara, noBpahaja ncnaaheHnx M3Hoca ca KamaToM,
MOHMLITaBaka U3BPLUEHMX TpaHcakumja n Ao 10 roguHa HakoH gogene nomohu M HameTakba KasHu
Ap>kaBama unaHvuama (Koje ce y HEKMM 3eM/baMa MOTY MPEHETU Ha /loKajiHe caMoyrnpaBe OArOBOpPHe
3a AoAeny Hej03BO/beHe Momohn).

MpaBuna EY o gpxxaBHOj nMomohw, NOKafHW MOAUTUYAPU U CAY>KOEHMLM 4ecTo AO0XKMBI/baBajy Kao
KYNTYPHU WOoK. Yak 1 ako cy ounrnegHmnjm obanum nomohu (anpektHe cybBeHuumje 3a nokanHa npeay3seha,
Ha npumMep) Beh caHKLMOHWCAHWU HaLMOHaNHWM NponucuMa, npasuaa EY perynvwy marse ounrnegHe
“3BOpE KOPWUCTW, MOMYT TpaHcakuuja y BE3W Ca HeKpeTHWHaMa WAV 3em/buluTeM Mog rnosaawheHnm
yCNOoBMMa, YroBopa 3a KOje Huje MOKPEHYT KOHKYPEHTHU TeHAEepCKM nocTynak, ¢GuHaHcuparba
HenpodUTHNX opraHmn3aLuja, AMCKPELIMOHMX MOpecKux onakwunLa 3a ogpeherHa npegyseha n becnnatHa
nAn cybBeHUMOHNCaHa 0byKa (Aa HaBeAeMO CaMO HEKONMKO MpUMepa).

MNpema OHOMe LWTO je NPeTXOAHO peyeHo, Takohe Tpeba fa Byae jacHO Aa CcBako jaBHO GUHaHCUpare He
npeacTas/ba gpxaBHy nomoh. Ha npumep, 3abpaHa ce He NpuMersyje Ha OnLTe Mepe Koje Cy AOCTYMHe
CBUM MpuBpeaHUM cybjekTUma y 3eM/bM, NMOMON jaBHUM TeNnMa Koja HWUCY YK/byuYeHa Y eKOHOMCKe
aKTMBHOCT, MOAPLLKY ONLUTUM MHOPACTPYKTYPHUM NPOjEKTMMA KOjU HE JIOHOCE KOPWCT CaMo ogpeheHnm
KOpWCHMLMMa, HabaBKy pobe 1 ycayra no nyHoj TPXXWULLHOj BpeAHOCTH (HMp., HabaBka No noctynumma
KOju ce HaBoge y MPeTXOAHOM Moriaesby) 1 nomoh nojeanHLMMa Uan 3anocieHnma o4 Koje npeaysehe
Hema AupekTHy kopwucT. MNMopes Tora, MOAPLUKA jaBHWM TenMMa Koja ce jaje y ckiady ca ,Hayenom
NHBECTUTOPA Y TPXMULIHOj NpuBpeamn” (y CyLUTUHK, NogpLika Kojy 61 obe3beano npmBaTHM MHBECTUTOP
Y CIMYHUM OKOJTHOCTMMA) jecTe JoNyLUTeHa, Mako TO HUje YBeK 1ako NPOCYANTU MW NOoKasaTu.

Cwmartpa ce ga je nomoh komMnatnbuaHa ca yHyTpaLlbUM TPXMLITEM YKOMKO Crada y HeKy oZ KaTeropwja
n3y3seha. OHe ce HaBoAe Y 6POjHMM CMepHULLAMa, OKBMPUMa W APYTUM CAoMLUTEHMMA O AP>KaBHOj NOMOohu

12 YroBop o dyHKUMoHucamwy EBponcke yHuje. Tpeba nmaTtu Ha ymy Aa ce No3vBake Ha YlaHOBe Y HaC0BUMA
nponunca obuYHO ofHOCK Ha paHuje peBusuje Yroeopa. Kag je peu o gp»aBHoj nomohu, no3nsare Ha un. 92-93
n 87-88 capa Tpeba unTaTK Kao NosmBare Ha YnaHose 107-108.




y 061acTV 3aLUTWTE XXMBOTHE CPeauHe, UCTpaXKMBaka M pa3Boja, CaHaLmje 1 pecTpykTypuparba npegyseha
y Telukohama, pervoHaaHor pa3Boja, Mpy>ahsa ycayra oA onter eKOHOMCKOT MHTepeca (BUAMW MornaBsbe
3 0 KOMyHa/IHUM yc/lyraMa y HacTaBky) U Yy HEKONNKO CreLndruuHmx 0b6aactv 1 cekTopa, NonyT pu3nyHor
kanuTana y MCI, enektpuuHe eHepruje, LWIMPOKOMNojacHe MHPpacTpykType u xenesnuua. O nomohu y
0OBMM 06s1acTUMa ce Takohe Mopa obaBecTut Komucuja, koja ogaydyje Aa am he je o406puTH UK He, Ha
OCHOBY KpUTEPUWjyMa KOju Cy AaTuh y oaroBapajyhem okBMpy Wav cmepHuLama.

Yy .nogpydjuma rae je >XMBOTHM CTaHAapd W3Yy3eTHO HM3ak WAW TAe nocToju 036usbHa CTona
He3anocneHoctn” (unaH 107. ctaB 3. Tauka a. YOEY), cMepHUMLEe O perMoHanHoj noMmohu cy nocebHo
3HauvajHe.® To pgoHekne uMHWM npaBuna GaekcnbunHujum, jep ce opobpaBa MHBeCTULMOHa nomoh
BEJIMKUM, Kao U Manum u cpeshmm npegysehrma u (y orpaHMyeHMM OKOJIHOCTMMA) onepaTnBHa NOMOR,
nog, ycNoBOM Aa ce, MpemMa OMnLTem NpaBuiy, OHa JOAes/byje Npema CTpaTernjy o permoHasHOM pa3Bojy
Koja obyxBaTa BULLEe cekTopa. MakcrmanaH 403Bo/beH 061m nomohu Beankmnm npeaysehuma Bapupa y
oAHocy Ha pervoHanHu b no raeu ctaHoBHMKa: 25, 35 nam 50 oacTto 3a pernoHe ca Bl no rnaswm
CTaHoBHMKa ncnog 75, 60 ogHocHo 45 oacto oa npoceka y EY-27. Jiumutn ce mory nosehatu 3a 20 oacto
3a nomoh koja ce gozesmyje Manum npeaysehuma a 10 oacTto 3a cpeaha npeayseha. Huwxu ammntn ce
npumMerbyjy Ha ,Beanke MHBecTuumoHe npojekte” (Mpeko 50 muanoHa eBpa). Komucuja je, y jyHy 2013.
rOAMHe, YCBOjWIa HOBWM CEeT CMepHMUa 3a nepuog 2014-2020. rognHe. ™

K/byuHe Tauke koje Tpeba nctahu y Be3un ca pernoHanHom nomohu obyxsatajy cnegehe:

e YKynHa jaBHa noAapLika (Ha IOKaAHOM, PErMOHANHOM N HaLMOHaJHOM HUBOY, Kao M Ha HUBOY
EY) y3uma ce y 063ump npuankom esanyaumje obrma gpxasHe noMmohu.

e O nomohu Koja ce Moxe JO3BOAUTM NpemMa CMepHWLEaMa O permoHanHoj nomohu ce n y Tom
cnydajy, Npema onwTem npasuay, Mopa yHanpes obasectutn Komucnja. JogatHn ycioBu, Koju
cy ytBpheHun ypesbom o un3y3ehy no kateropujama (BMAWM Y HacTaBKy) MOPajy €€ UCMyHUTU
Kako 6u ce nsberno nperxosHo obasellTaBatbe. Ha npumep, Besvika npegyseha koja npumajy
pervoHanHy MHBeCTMLMOHY NnoMoh Mopajy AoKa3aTh Aa MHBECTULMjY HMje Moryhe ocTBapuTK Ha
Apyrn HaumH. NMomoh 3a ogpeheHe cekTope (Ca NM3y3eTKOM TypM3Ma) y CBakoM C/yyajy ce Mopa
npujaBntu.

MpeanoxeHNn MPOMUCU 3a KOXE3MOHY MNoanTuky y nepuogy 2014-2020. rogvHe pasbe nosehaBajy
crony kopuwhera ,dUHAHCKjCKMX MHCTPYMeHaTa” nonyT noctojehe nHuunjatnee JESSICA (3ajeaHunuka
€BPOMCKa NOAPLLKA OAPXKUBMM UHBECTMLIMjaMa Y FPaACKMM nogpydjuma).t® To nogpasymeBa ynnahusame
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13 [o capa, oBa nogpyuyja Cy nocMaTpaHa UCTo Kao ,cnabuje pasBujeHy permoHn” npema KoXe3noHoj nonutuum (Tj.
OoHa nopapyuyja rae je BN no rnaesu cTaHOBHMKa ncnop 75 ofcto npoceka y EY), wto 3Haum ga 61 TpeHyTHO YMTaBa
Cpbuja cnagana y Ty KaTeropujy. 3a make yrpoxkeHe permoHe, ,momoh pagu onakliaBaka pa3Boja ogpeheHnx
NpUBPeAHMX aKTUBHOCTU WX NPUBPEAHMX NOApYyYja” Takohe je fo3BosbeHa npema unaHy 107. cTaB 3. Tauka
B), ca rpaHuyom 10-30 ogcto 3a nomoh BenuKkMm KomnaHujama. OBM pPervoHn HUCY UCTO WTO U ,Pa3BUjeHuUju
pernoHn” nn ,PermoHn y TpaH3numjn” npema Koxe3noHoj nonnuTuLn; TauyHuje, reorpadpckm oprjeHTUCcaHy ncTy
obnacTu Kojuma ce Moxe gogenutu nomoh mopa ogobpuTn Komuncuja.

14 EUROPEAN COMMISSION, Guidelines on regional State aid for 2014-2020, Official Journal of the European Union,
2013/C 209/01, 23 July.

15 KPMG (2011) paje kopucTaH npernes oBor v APYrux CAMYHUX MHCTPYMEeHaTa 1 hXoBor Kopuihera y LeHTpanHoj
n nctouHoj Esponn.
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pernoHanHe nomohu EY y peBonBmHr poHz0Be 3a ypbaHM pa3Boj KOjU Ce MOy KOPUCTUTU Kao 3ajMOBM,
yAeo y kanuTany uta. To je noTeHumMjanHO KOPUCTaH MHCTPYMEHT 3a rpadcke BAacTW, aav Takohe mMoxe
NOCAYXUTU Aa Cce NYCTpyje KOMMAEKCHOCT NuUTaka ApXaBHe nomohu, byayhu aa nocTtoje HajMarbe Tpu
KaTeropuje cybjekaTta Kojuma ce Moxe foaennTu nosnawheH nonoxaj: ynpasHuum GoHAa, NpUBaTHU
WHBECTUTOPWU Koju fgonpuHoce GOHAY W opraHMsaumje Koje MMajy KOPUCTU O MpyXarba NnogpLuke
NpojeKTy.

Moctoje n oapeabe YroBopa u apyra cneumduyHa npaBuna 3a ogpeheHe cekTope (yksbyuyjyhu
noseonpuepeay 1 pnbapcTBo, yrab N Yennk, CUHTETMYKA BAAKHa M TPaHCMOPT) KOja MMajy NpBEHCTBO
npeA onwTM cMepHuLLama. Y Be3un ca TpaHCMopToM, y YnaHy 93. YOEY ce HaBoau Aa je nomoh ,y cknagy
[ca YroBopoM] ... ako oaroBapa notpebama KOopAuHaLumje TpaHCcnopTa Win nNpeAcTaB/ba HakHajy 3a
ncnyrwaBake ogpeheHnx obaBesa Koje MPOUCTUUY U3 KOHLLEMNTa jaBHe cyxbe”.

HanokoH, noctoje 1 m3y3eumn o onwTer npasBuia Kojuma ce 3axTeBa MPETXOfHO obaBeluTaBake O
nomohu. OHu cy obyxsaheHun ypesbom o nsysehy no kateropuvjama v ypegbom de minimis:

Ypepba Komwucuje (E3) 6p. 800/2008 oz 6. aBrycta 2008. rogmMHe Ha OCHOBY Koje
ce oapeheHe kaTeropwje Ap>xaBHe nomMohu KBanuduKyjy kKao KomnatnbuiHe ca
3ajeAHNUKUM TPXKULITEM Npema unaHoBuMa 87. n 88. Yrosopa (OnwTa Ypenba o nsysehy
no kaTeropujama)

Ypepnba Komucuje (E3) 6p. 1998/2006 og 15. geuembpa 2006. o npumeHn ynaHosa 87. 1
88. YroBopa Ha nomoh de minimis.

Osge ypegbe je ycBojuna Komucuja Ha ocHOBY Tako3BaHe Ypenbe o saBany oBnawhema:

Ypepba Caseta (E3) 6p. 994/98 og 7. maja 1998, rognHe o npuMeHn YnaHosa 87. (busLum
ynaH 92.) n 88. (buBLum unaH 93.) YroBopa o ocHMBatby EBponcke 3ajegHuLe Ha ogpeheHe
KaTeropuvje Xopu3oHTasHe Ap>kaBHe nomohu.

Moctojehe wm3ysehe no kateropuwjama obyxeaTa 26 KkaTeropwja, Yyk/byyyjyhu pervoHanHy nomoh;
3alTUTY XKMBOTHe cpefuHe (HMp., NOACTULLabe MHBECTULIMja y 061acTu yliTese eHepruje u obHOBIbMBE
eHepruje); Mana v cpeatba npegyseha (MCI); nctpaxnBare; pa3Boj U MHOBaLUWje; 0OyKy; pagHuUKe y
HENoBOJ/bHOM MOJIOXajy AN pajHuKe Ca MHBaNMANTETOM. Hekoamnko ycnoBa mopa BUTK ncnyhweHo ga
61 ce npumMetrbuBano nlysehe no kateropujama. lMoce6bHo, nomoh Mopa oMoryhuntu ctBaparbe KOPUCHUX
NnoAcCT1Laja, MOpajy Ce NCMYHUTU KPUTEPUjYMM TPAHCMapPEeHTHOCTK, U NOCTOje rpaHuLe 3a 06um nomohu
y CBakoj KaTeropuju (4eo YKymnHWX TPOLUKOBAa KOjU Ce MOXe MOKPWTW), NMPUXBaT/bMBE TPOLUKOBE W
MakcuMMaHe n3Hoce nomohu.

LLto ce Tnue gpxxaBHe nomohu, Tpeba NnoHoBo mcTahu aa n3y3ehe no kateropujama NpescTaB/ba MHOTO
BuLe o4 carte blanche 3a Bnactn y cnabuje passujeHUM pernoHuma. MNocebHo, kako 6u buna nsyseta
o4 obaBe3e NPEeTXOAHOr MpujaB/bMBakba, MOMOh Mopa BUTK ,TpaHCcnapeHTHA" 18, LWTO 3HauM Aa oKanHe

16 To mMoxe 06yxBaTUTU rpaHTOBe M CyOBEHLMje KaMaTHUX CTOMa, KpeauTe, TAe ce 3a eKBMBaneHT 6pyTo rpaHTta
y3uma y 063up pedepeHTHa KamaTHa cTona (M3payyHaTo y cknapy ca Ypepbom Komucuje), cxeme rapaHata,
duckanHe mepe (ca MakcManHUM AO3BOSbEHNM U3HOCOM) U HeKe BpcTe 6ecnoBpaTHMX aBaHca.
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camoynpaBe W jasbe Mory 6uTh 3aTeyeHe 360r fogene HeouekmBaHUX BpCTa nomohu (HMp., nopecke
o/laKLWmLEe, MMOBMHCKe TpaHcaKLmje, AoAeNa HEKOHKYPEHTHMX yroBopa). LUTaBuiue, He Mopa ce Hy>HO
nozpasymeBaTtu Ja je PuUHaHCMpare npojekata NPeko CTPYKTYpHUX ¢oHpoBa EY man NMHcTpymeHTa 3a
npeTnpucTynHy nomoh y ckaagy ca npaBuanMMa o ApXaBHoj nomohu.

MpaBuaom de minimis ce n3y3nma nomoh mama og 200.000 eBpa y nepnoay og, Tpy y3acTOMHE rofuHe,
OneT ako Cy UCMYHEeHWN KpUTEpPUjyMn TpaHcnapeHTHocTw. Mpar 3a gpymckn caobpahaj je 100.000 eBpa,
a Heke apyre obaactu, ykbydyjyhu pnbapcrtso 1 npvMapHy NosLonpuBpeaHy NPOn3BOAHY, U3y3eTe Cy.
HoBa ypeaba o nomohu de minimis koja ce popesyje npeay3ehunma koja npyxajy ycayre og onwrer
€KOHOMCKOT WHTepeca, yTBphyje npar og 500.000 eBpa y MHOrMM obnactma 3Ha4yajHUM 3a NoKaaHe
camoynpage (BUAM ofesbak 3.2. y HacTaBKy).

OBe oapeabe He 3HauUe fa IoKaNHe camoyrnpaBe MOry 0Ae/bMBaTU Makbe 3HOCe NOMOhK MO CONCTBEHOM
Haxohewry. OHe he MopaTy fa NnpoBepe yKynaH n3Hoc nomohu de minimis posesbeHe jefHOM NprMaoLy,
kako 6u ce obe3beanno aa ce nparosu He npeea3uhy. N onwTe ogpenbe YroBopa 1 fasbe 3abpatbyjy, Ha
npvmMep, nomoh Koja npeacTaB/ba JUCKPUMMUHALM]Y HA OCHOBY ApP>KaB/baHCTBaA.

3aKOHOAABHM OKBUP 3a Ap>XXaBHY Nomoh je TpeHyTHO y nNpouecy oncexHe pesum3uje. HakoH Caonwtera
Komucuje o onwtem npuctyny 3z 2012, Caser je Beh ycBojuo peBm3njy Tako3BaHe Ypeabe o faBarby
osnawhera n MpouecHe ypeabel” Y Toky cy v gpyre pesusuje, ykbyudyjyhu peBugmpaHy ypeaby o
onwTeM m3y3ehy no kateropujama u ypeaby de minimis, ka0 v pa3anumte nakete cMmepHuua. Ose
peBu3nje he BepoBaTHO 0ByXBaTUTW 3HayajHe MPOMEHE N KOHCoAMAaunjy pasnnumntux musyseha, te ce
MOXe npenopyunty onwTnHama y Cpbuju ga ycmepe naxwy Ha peBuAMpaHa npasuaa npe Hero Ha
AeTasbe noctojeher okBmpa (Mako Tpeba HarnacuTn aa ce o4 onwTnHa Beh ouekyje Aa nowTyjy noctojehn
OKBUWP — BUAM ofesbak 2.3. y HacTaBKy).

Heku og npakTMuHKX n3a30Ba ca Kojuma ce cycpehy nokanHe camoynpase:

e HeZoCTaTak OCHOBHE CBECTM O TOME LUTa Ce MOXE CMaTPaTh HeJ03BO/LEHOM Ap>KaBHOM noMohy,
LUTO OBMYHO AOBOAM AO KOMIMAEKCHUX U CKynux npobaema, Koju cy ce Morau usbehu aa cy ce
nuTaka y Be3n ca Ap>KaBHOM NoMohu peluaBana paHuje, y NpoLecy JOHOLEHa NOANTUKE

e MpaBHa HECUTYPHOCT (YaK v 3a Cy>KOEeHMKe ca UCKYCTBOM) y BE3W ca TUM Ja au ce ogpeheHe mepe
cMaTpajy Ap>kaBHOM NOMONM 1 KOju 04, 6POjHUX CMEPHUMLE, OKBMPA U MpaBuaa cneundpuyHmx 3a
oapeheHe cekTope Mory 6UTK MeposaBHU
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17  CAONWTEHE KOMUCWIE EBPOMCKOM MAPJTAMEHTY, CABETY W EBPOMCKOM EKOHOMCKOM W/ COLMJANTHOM

KOMUTETY U KOMUTETY PETMOHY, MogepHu3aunja gpxasHe nomohu EY, COM(2012) 209 final, bpucen, 8. 5. 2012.
Ypepb6a Caseta 6p. 733/2013 op 22. jyna 2013. rognHe Kojom ce Merba 1 Aonywasa Ypepba (EC) 6p. 994/98 o
npuMeHn ynaHoBa 92. n 93. YroBopa o0 ocHuBary EBponcke 3ajefHuue Ha oppeheHe KaTeropuje Xop3oHTanHe
apxasHe nomohu (Council Regulation No. 733/2013 of 22 July 2013 amending Regulation (EC) No 994/98 on the
application of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing the European Community to certain categories of hor-
izontal State aid, Official Journal of the European Union, L204, Official Journal of the European Union, L204, p. 11, 31
July).
Ypepnb6a Caseta 6p. 734/2013 op 22. jyna 2013. roauHe Kojom ce Metrba 1 fonymasa Ypenba (EC) 6p. 659/1999 kojom
ce yTBphyjy AeTasbHa npasuna 3a nprumMeHy ynaHa 93. Yrosopa E3 (Council Regulation No. 734/2013 of 22 July 2013
amending Regulation (EC) No 659/1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty,
Official Journal of the European Union, L204, p. 15, 31 July).
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e noTpeba fa ce, Yak 1y penaTMBHO jeHOCTaBHUM C/lyYajeBrMa Koju cy obyxsaheHun ypeabom
de minimis wan ypesbom o n3ysehy no kateropujama, obesbean ncnyraBare CBMX YCI0Ba,
yksbyuyjyhu 3axTeBe 3a Boherbe eBuAeHLMja, N3BeLLTaBake N 0baBeLuTaBake (Yak 1 Kaja ce He
3axTeBa NPETXo4HO obaBeLUTaBame).

Kao geo mozepHm3aumje npaBuaa o gp>xxasHoj nomohu, Komucunja caonwtaBa ga HaMmepaBa Aa ycMepwu
3a/arakba Ha ciydajeBe ca HajBehM yTuLajeM Ha yHyTpaLlke TPXKULLTE, 40K ,aHaAn3y caydvajeBa Koju ce
BULLE OAHOCE Ha JIOKaHW HMBO M OHWX KOjU UMajy MakW YyTuLiaj Ha TProBuHy, Tpeba nojeAHOCTaBUTL.
[To] ce moxe noctvhu peduHUCarbeM NPOMOPUMOHANHNMX U AndepeHUMpaHnjUX npaBuaa w
MOZEepHM3aLMjOM NOoCTynaka 3a KOHTpoy Ap>kaBHe nomohu, ca noBeharbeM OArOBOPHOCTU Ap>KaBa
unaHuUa y kpeupary 1 cnposohery Mepa nogptuke.” 8

2.3. llopeherve ca 3aKoHOAABCTBOM 1 pakcom y Cpbuju

Mpema unaHy 38. MpenasHor TproBuHcKor cnopasyma mamehy Penybavke Cpbuje n EBponcke yHuje n
CpPOAHUM NUTakwKMa, NpaBuna EY o apxaBHOj nomohu ce Beh y Hajsehoj Mepu npuMetbyjy (OHa ,He
Mopajy” fa ce NpUMeEkYjy Ha MosbonpuBpesy U pnbapcTBo, 1 NOCToje nocebHa npaBwuia Kojuma ce
M3y3eTHO A03BO/baBa NoMoh 3a pecTpyKTypupake MHAYCTpUje Yennka). 3aKkoOHOM O KOHTPOAU Ap>KaBHe
nomohu, Koju je ycBojuna ckynwtuHa Penybanke Cpbuje y jyny 2009. roavHe, npessuheHo je aa ce o
npuMeHn npasuna ctapa Komucuja 3a koHTposy gpxxasHe nomohu (KKAIM), ycnocrtaB/beHa Nos oKpu/beMm
MuHucTapctBa duHaHcnja n npuspese. Cucteme noMohun yBegeHe npe ycrnocTaB/batba OBOr OpraHa
Tpeba ycknagmTn ca kputepujymuma EY y neprogy o yetmpu roamHe oj CTynakba Ha cHary npenasHor
cnopasyma (1j. 2o debpyapa 2014.).

W3sewrTaj KKAM n3 centembpa 2012. roanHe o gpxasHoj nomohu y 2011. roavHN CafpXXu orpaHuYeH
6poj nogataka o NnomMohu Kojy Cy Aofennne nokanHe camoynpase. Oarosope je gano 50 nokanHux
camMoynpaBa, Of KOjuX je AeBEeT ,A0AeNnN0 Ap>kaBHy nomoh y cknagy ca 3akoHom” (cTp. 5). V13 n3BewwTaja
ce Moxe 3aksbyumnTn (cTp. 18) aa cy ose camoynpase gogenune ykynHo 135 munnoHa guHapa (oko 1,2
MuanoHa espa) 1 ga KKAI cee To cBpcTaBa y kateropujy permoHanHe nomohu.

MpaBHW OKBMP 3a KOHTPOAY Ap>kaBHe nomohun y Cpbuju umHe:

e 3aKoH 0 KOHTpoAW apxaBHe nomohu (,Cnyxb6eHun rnacHuk PC”, 6p. 51/09)

e Ypepba o npasuauma 3a gogeny apxasHe nomohwu (,Cayxbenn rnacHmk PC", 6p. 13/2010,
100/2011, 91/2012 n 37/2013)

e Ypeaba 0 HaumHy M NOCTYMNKY NpujaB/bMBakba ApxaBHe nomohu (,Cnyxx6eHn rnacHuk PC”, 6p.
13/10) mn

e [lpaBWAHMK O METOAONOTMNjN M3paje TFoAMLLIHbEr U3BelTaja O AOAE/bEHO) AP>XKaBHOj MoMohu
(,Cny>x6eHn rnacHuk PC", 6p. 3/11).

Ypen6om o npasuinma 3a gogeny ap>kaBHe noMohu ypehyjy ce CBM enemMeHTN cCrcTeMa 3a JogeNy Jp>KaBHe
nomohu. Hhome ce gedpurHuULLY KPUTEPUjYMU Ha OCHOBY KOjUX ce crneundunyHe BylieTcke anponpujaumje

18 COM(2012) 209 final (Buagn npeTxogHy dycHOTY), cTas 19.




M Apyrv NocTynuu Braje nocMatpajy kao gpxxaBHa nomoh. ®uHaHcKjcke 1 HedbUHaHCKjcke Mepe Koje
ce He kBanMUKyjy Kao gp>kaBHa nomoh, He Tpeba npujaB/bmBatT KOMUCKUjL 3@ KOHTPOAY Ap>KaBHe
nomohu.

OBa ypepnba npeActaB/ba KaMeH TeMesbal, MpaBHOM OKBUpa 3a Ap>kaBHy nomoh y Cpbuju n temesbHO
pa3ymMeBate HeHe YHYTpallHbe Nor1Ke je HEOMXOAHO 3a eBanyalunjy cagpxkaja n obrmmMa ycnoctaB/beHor
cucTeMa KOHTpoJie gp>kaBHe nomohu.

Y ctporom cmucay, cee oapeabe oBe ypeabe cy y cknagy ca oaroBapajyhum 3akoHogaBcTBoM EY wn
jypvcnpyaeHumjom Cyaa npasge. Ha npumep, ogpeabe ypeabe o ap>xxaBHoj nomohu Koje ce ogHoce
Ha Tako3BaHy AnTMapK HakHady npeay3ehuma koja npyajy ycayre of onwTer eKOHOMCKOr MHTepeca
MOTNYHO Cy UCTe Kao oapenbe NpaBHMX TekoBMHa EY (Buawn oaesbak 3.2. y HacTaBKy O yC/l0BMMa Mo4,
KojuMa ce jaBHO dMHaHCUpakrbe yCyra of onwTter ekoHoMckor nHTepeca (YOEW) He cmaTpa ap>XaBHOM
nomohn). MNMpema Tome, TakBe oapesde he 6UTKH kKopucHe 3a cBa jaBHa KOMyHasHa npegy3eha y Cpbuju
(3a ap>xaBHy nomoh Koja je yBek 403BO/bEHa ako He npenasu 30 MUAMOHa eBpa roAuLLHE).

MehyTm, nponywTteHo je ga ce y Ypeaby ykbyye ogpeabe Oanyke Komucuje 6p. 842/2005 (no3Hata u
kao oanyka YOEW) kojuma ce og sp>kaBa 3axTeBa Aa CMPOBOAE pejoBHe NpoBepe Kako bu ce ocurypano
4a npegyseha He gobujajy HakHady Koja Mpenasn U3HOC AOBOJ/baH JAa Ce NMOKPUjy TPOLLKOBW 1 OCTBapW
npuxeaT/buBa f06UT. Y unany 97 (Tauka e.) Ypeabe ce 3axteBa ga cBako npeaysehe koje npuma HakHagdy
BOAM OfBOjeHe pauyHe 3a yc/iyre 3a koje My ce ucnsiahyje HakHaga v 3a ocTane ycayre, fa 6u ce Tako
OnakLlana HeonxoAHa KoHTposia. MehyTvM, NocTynak 3a TakBe KOHTPOJIE U TeI0 HaA/IeXHO 3a HhUXOBO
cnposohemne (KKAM, Ha npumep) v gabe HUCY oapeheHm.

Heke o npenpeka 3a enoTBOpPHO cnpoBohere nponuca o Ap>XxaBHoj noMohu:

o KKAM Hema ayToHOMMjy, Byayhu aa je ycnoctaB/beHa Kao feo MuHwucTapctBa GuHaHcHja u
npuepeae (LWTOo je NapajokcanaHo, C 063MPOM Ha TO Aa je CaMO MUHUCTAPCTBO jesaH oA HajBehunx
JaBanaua gpxaBHe nomohn).

o KKAM Hema asekBaTHe pecypce fa KOHTPOAWLLE 3aKOHUTOCT CBUX AUPEKTHUX U UHAMPEKTHNX
WHTEPBEHLMja Ap>KaBe, MOKpPajuHe U JIOKaJHUX caMOynpaBa Koju ce MOry oKapakTepucaTti Kao
Ap>kaBHa nomoh.

e (ObaBesa HameTHyTa npeaysehuma koja npyxajy YOEU y Cpbuju pa oapehyjy Tapude koje
NOKpMBajy TPOLLKOBE W MPUXBaT/bUBY JOOUT (LWUTO NpeacTaB/ba OCHOBHW 3axTeB 3a MPUMEHY
Antmapk npasuna y Cpbuju) Hema ogpasa y npakcn. Hucke tapude cy ytepheHe 6e3 nkaksor
npvxBaT/bMBOr eKOHOMCKOT OnpaBAarba, a OCHMBauK npegyseha (ap>xaBa, ayTOHOMHa NokpajuHa
1 ONWTMHE) 06MYHO NOKPMBajy rybutke cpeacTBMMa n3 onwrTer dyLieTa.

o KpuTepujymu 3a permoHanHy MHBeCTULMOHY MoMoh cy cyBULLIE ONLTK U HejacHW, LiTo oMoryhasa
apbutpaxcHo seduHncarbe cnucTeMa ApxasHe NomMohu.

KK je koHTakTMpana ca cBUM rpajoBrMa 1 onwTtnHamay Cpbujm n oHm cy obaBeLTeHn 0 cBOjoj 06aBesu
4a npwjassmyjy ap>xasHy nomoh. OgpeheHn obamum gpxaBHe NomMohu cy n3y3eTu o4 NpujaB/brBarba —
Tj. ornaweHu ex lege kao f03BO/bEHA Ap>XKaBHa noMoh. OBu 06aMUM fp>KaBHE NOMONMK Cy MOTNYHO UCTK




Kao OHMW KOju Cy M3y3eTu Yy NpaBHUM TekoBWHama EY (npaBwna o usysehy no kateropujama, nomoh
de minimis, HakHage Tvna AnTMapk 1 nomoh npeaysehuma koja npyxajy YOEW, ykonunko ncnywaBsajy
yTBpheHe kpuTepujyme). ¥ 3akoHy o Ap>kaBHOj momohu nomuky ce nomoh Koja ce cMaTpa A03BOJ/bEHOM
1 nomoh koja ,Moxe 6uUTN f03BO/BEHA".

lpagoBn 1 onwTnHe y Cpbujn jow yBeK HUCY CBECHW BeOMa KOMIJIEKCHe perynatuBe Koja ypehyje
ap>xaBHy nomoh. CBaka nokanHa camoynpaBa y Cpbuju Ma HajMarbe jeAHy CxemMy Aogene Ap>KaBHe
noMohn — MonyT nopeckux onakliuia 3a HOBE WHBECTUTOPE, PEeBOABUHI GOHAOBa, OyLIEeTCKMX
cybBeHUMja 3a Mana n cpegrba npegyseha wan gopessmBarba HbecnnatHor rpaheBMHCKOr 3eMsbULLTa
CTpaTELKNUM WMHBECTUTOPUMA. YMNPKOC UMkbeHMLM Aa BehrHa JOKafHUX cucTeMa Jogefie Ap>KaBHe
nomohu npeacTas/ba Ap>xaBHy NoMoh de minimis, Tpeba Harnacut Aa Yak U Hajpa3BUjeHUju rpasoBu
M OMWTUHE HeMajy cBeobyxBaTaH MOMMUC CBOjUX CUCTEMA AoAene ApXaBHe nomMohu. AKo ce TO MMa Ha
YMY, MOXe Ce MPeTnocTaBuTK fa Yak H1 oHMx 50 rpasoBa u OMNWTMHA KOjU Cy NpujaBnan Heke obanke
Ap>kaBHe nomohu Hucy npujasuan cae (byayhu aa Hucy obyueHn 1 He noceayjy ogrosapajyhe BelTvHe
Za v npeno3Hanu gp>xaBHy NomMoh y oHOMe LUTO cMaTpajy No3HaTUM NOCTYnuumMa).

Ap>xaBHa nomoh u nokanHa jaBHa npeay3eha (Bugu takohe nornaesbe 3)

HepocTatak TpaHcnapeHTHMX NocTynaka HabaBke y ciyyajy nokanHux jaBHUX npesy3eha 3HaTHo noBehasa
pu3nK oa npobnema ca ctaHoBMLWTa NpaBuaa EY o gpxxaBHoj nomohu. Vctpaxusamwe 13 2011. rogmHe
0 NIoKanHoj npakcu y EBponckoj H6aHum 3a 06HOBY M pa3Boj M y MOCTynuuMa jaBHWUX Habasku (EBP/
2011) craBba Cpbujy Ha nocnesre MeCTo, NOCiAe CBUX OCTa/MX 3eMasba Koje npunagajy cybpervoHy
(AnbaHuja, bocHa 1 XepuerosuHa, LipHa lopa, Cpbuja, MakegoHuja n Typcka). Y n3BeLlTajy ce KOHCTaTyje
aay Cpbuju (3ajeaHo ca apyre ABe 3eM/be U3 permoHa — LipHom fopom n Typckom) cekTop KOMyHanHUx
ycayra jowl yBek Huje epekTnBHO obyxBaheH nponucimMa ns obnactv jaBHux Habasku. Habaske y cekTopy
KOMYHaNHUX ycayra (MOHONOA Haj jaBHUM ycayrama) jecy u3BaH OkBMpa nponuca o jaBHMM HabaBkama
y Cpbujn. Haume, npegyseha koja HacTynajy Kao Hapyynoum Hucy y obaBesn Aa npumerbyjy 3akoH o
jaBHMM HabaBkaMa kaga HabaBsbajy poby, pasoBe u ycayre o4 jaBHor npeay3eha kome je foae/beHO
+EKCKNY3MBHO MPaBo Ja Mpyxa ycayre Koje cy npeameT jaBHe HabaBke”. OBa ogpesba je 3agp>aHa U
y HOBOM 3aKOHy O jaBHWM HabaBkama (BWAM MPETXOAHO Mornaesbe). HOBUM 3akOHOM (BUAM uniaH 7.
ctaB 1.) M3y3nmajy ce Hapyumoum of obaBese ga CMPOBOAE NPONUCe O jaBHUM HabaBkama MPUINKOM
yroBapatrba HabaBku ycnyra of jaBHux npegy3seha. KibyuHu pasnor 3a 3abpuHyTocT nocmatpada EBP/J-a
TWYe ce Tora LUTO OMWTUHE ANPEKTHO CKanajy yroBope ca CBOjMM jaBHUM KOMYyHaaHWM npegy3ehuma
(0buuHO 3a n3Bohere BeNIMKMX paZoBa, NOMyT NPOLUNPEHa CUCTEMA 3a CHabaeBakbe BOAOM, anun Takohe
1 3a onwTe rpaheBMHCKe pasoBe U jaBHE yCayre Kao LUTO Cy Ofp>KaBahe NapKOBa, 3UMCKO OAp>KaBatbe
v unwherse yn1nua), Kao 1 noctynaka Habasku Koje cnposoge cama JKIM.

Y Hauprty Crpateruje 3a pectpyktypupare JKIM y Cpbuju, kojy je npunpemmna npetxogHa Bnaga 2008.
roguHe, nctuye ce ga ,JKI... gobujajy onwtnmHcke npojekTe Kao n3sohauu y rpaZsu KanutaaHmux objekata
yecTo 6e3 opraHn3oBaka TEHAEPCKOr NOCTynKa” v Aa ce ,.. 206wt 13 rpaheBMHCKMX NpojekaTa YecTo
KOpuCTK Aa bu ce nokpwan rybuum y ocHoBHum genatHoctma JKMN” (Opespak 4.5.1 Haupta Crpatervje).
Y Haupty Crpaternje ce npenopyudyje aa ybyayhe ,cknanawe yrosopa mamehy JKM u onwtuHe y
obnactu rpaghe KoMyHanHux objekaTta n MHPpaCTpykType Tpeba opraHM30BaTH y3 NOLITOBakEe 3akoHa




0 jaBHUM HabaBkama”. Cagallrba Npakca Aa onwTuHcka Aupekuuja 3a rpaheBMHCKO 3eMsbuLITE 0BUYHO
cknana yrosope aunpektHo ca JKIM, cmaTpa ce LWITETHOM jep ce TUMe MCK/by4yjy MpuBaTHM m3Bohauu
pagoBa u3 yyewha Ha KOHKYpPCY 3a gogeny rpaheBnHCKMX yroBopa, 3aTUM MMa 3a NoCaeAnLy ckaanare
cKynux yrosopa (T13B. sweetheart contracts) kojuma ce dpaBopmsyjy JKI n go3BosbaBa Cy6BEeHLMOHNCaHE
OCHOBHWMX ycayra koje npyxajy JKIT.

Ap>xaBHa nomoh 1 goge/buBakbe 3eM/bULLTA MO LLeHN HUXKOj OA TPXKULLHE

Jope/brBatbe 3eM/bULLITA MO LIEHWN HUXKO] O TPXKMULLHE ypeheHo je Ypesbom o ycnoBuMa M HauuHy
MoA KOjuMa JioKajHa camoyrpaBa Moxe Aa oTyhu nam aa y 3akyn rpaheBMHCKO 3eMJbULLTE MO LIEHW,
MaHb0j Of TPXXULLHE LeHe, OAHOCHO 3aKyrnHuHe nan 6e3 HakHage (,Cnyxb6enn rnacHmk PC”, 6p.13/2010).
Ypenbom ce noctaB/bajy KPUTEPUjYMU Ha OCHOBY KOjUX Fpad UAM OMNWTUHA MOTY JOAENNTU rpaheBUHCKO
3eMJbULLITE MO NOBOJbHNjOj LieHU nam H6e3 HakHage w1 3a To ce yTBphyjy nocebHun noctynum. Kputepujymm
KOju ce nocTaBsbajy Ypesbom cy cnegehu: aa ce pagm o peanmsaumjy npojekta EKOHOMCKOT Pa3Boja, LWTo
noApasymeBsa npojekaTt Kojum ce noeehaBa 3anoCNEHOCT y I0KaAHOj NpusBpean Hap 3a 1 ogcto uam je 1o
npojekart 3a n3rpaghy objekata HaMeHEHMX 3a COLMjaNHO CTaHOBake, objekaTa 3a cybBEeHLNOHNCAHO
pellaBatbe CTaMbeHMX MuTawa Man objekata y OyHKkUMjM obaBs/barba KOMyHasHe AenaTtHocTu. Kao
OnLITe Hayeno, CMakere LieHe y nopehemy ca TPXKMLLIHOM LeHOM He Moxe buTn Behe og oyekmBaHor
noeehara jaBHMX Mpuxoda Of WHBECTULMje Yy Mepuody Of MeT roAmHa Of 3ak/byuyMBarba yroBopa.
3em/buLITe ce MOXe Aofenntn 6e3 HakHaje caMO akoO Ce MHBeCTUUMja peanuvsyje Yy HepasBujeHUM
rpagosuma u onwTMHaMa (ca mcTe Kojy yTephyje Bnaga). loge/bmBame 3eM/buLLTa MO LEEHN HUXKOj OF
TPXMWLWHe nnn 6e3 HakHasze ogobpasa Bnaga Penybanke Cpbuje Ha OCHOBY CTyAnje TpOLLKOBa/A06UTK
KOjy mpunpema rpaz uiv onwtunHa.

OMWTUHCKM Nponucu o rpahleBMHCKOM 3eM/bMILTY, HaKHagama 3a ypehewe u kopuwheme
3eM/bMLUTA U KOMYHA/JIHUM Takcama

NokanHa camoynpaBa, y ckaagy ca CBOjOM HajsiexHowhy, Moxe ognyuutn Aa Aogenn ogpeheHe
nosaactuue npeaysehunma koja rpage objekTe U MHPPACTPYKTYPY Ha TEPUTOPUjM Tako3BaHe CNobogHe
30HE UMM MHAYCTpUjckMx 30Ha. OBe MOBAACTMLE YK/bYUyjy M3y3nMatrbe Of naaharba JoKalHWX Nopesa,
TakCW M HakHaja 3a uvje MpuUKyn/bake Cy 3afy>KeHe oKanHe caMoyrpaBe, Kao LITO Cy HakHaje 3a
ypeheme 1 kopuLhere ONITUHCKOT 3eM/bULLITA, TAKCE 3@ YCNOBE 1 CriopasyMe Y Be3n ca ypbaHUCTUUKUM
nJaHVpameM, Takce 3a CHabaeBare BOAOM M MPUK/bYUMBatbE Ha KaHANM3aLMOHN CUCTEM U HakHaje 3a
JloKasHe KOMYyHanHe ycayre.

Ap>xaBHa nomoh u ¢pnHaHcmjcka noapwka MCI

Ckopo cBu rpagoBun 1 onwTtuHe y Cpbuju Mmajy Heky BPCTYy MexaHu3Ma 3a PuHaHCMpahe KOjuM ce
obe3behyje PuHaHCKjcka NogpLuka NocioBHOM cektopy: MCT, npeay3eTHULMMa (BAaCHULMMA Maanx
Pajtbl KOjU HUCY PEerucTpoBaHW Kao MpaBHW Cy6jekTV) W/WAu MOJbOMNPUBPESHUM Ta3AMHCTBUMA.
Pasnunke nsmehy oBmx mogena cy 6pojHe, ann ce MOXe 3anasuT HEKOANKO CIMYHOCTU. Heke nokanHe
camoynpase GMHaHCMpajy camo npeay3eTHUKE 1 NO/bONPUBPEAHa rasanHCTBAa, AOK Apyre GUHaHCUpajy
n npeaysetHmke n MCI (npaBHa auua). Heke nokanHe camoynpaBe gajy duHaHcujcky nomoh
He3anocneHnM ocobama Kako by 3anoyene NOCNOBarE M OMLITUHCKMM Cay>kbaMa Kako 61 3anocaune
noueTHuKe.




JlokanHe camoynpaBe Mo npaswuay Aajy PpUHaAHCMjCKY MOAPLUKY 3@ HabaBKy OCHOBHWX CpeAcTaBa
(Ha nmepvoa Ay>XW of TpW roguHe). Hekn rpagoBu v onwTtuHe Jajy KpeawTe npeAy3eTHUUMMA U
NOJbOMPUBPEAHNM Fa34MHCTBMMA.

3a aAMUHUCTPUpakbe Mporpama Moxe 61T 3agy>keH noctojehn npaBHu cybjekT (Ha npumep, Anpekumja
3a pobHe pe3epBe) MAN TeK YCMOCTaB/bEHW MpPaBHWU CybjekT (Ha npumep, nocebaH GoHA). Y Heknm
CnyyajeBMMa, Nporpam ce Moxe aAMUHUCTPUpPATH KPO3 jeHOCTaBHY ByLIeTcKy AMHKWjy (anponpwujaLmja
y rogurem byueTy).

3a cBe K/by4yHe ogayke (KpUTEPUjYMU, U3HOC CPeSCTaBa, OANYKE O JOAENM UTA.) 3afy>KeHa je KOMUCK]a,
unje ynaHoBe OBUYHO MMeEHYje rpajoHayesHUK. He mocToje jacHW KpuTepujymu 3a ofabup unaHosa
Komucnje. feHepanHo, unaHoBKn ce 6upajy n mehy npeactaBHMLMMa ONWTUHE (MOTy BUTK NOAUTUYKN
n3abpaHu uam cny>xbeHnum onwTnHe/3anocneHn) n Mehy NocaIoBHUM CBETOM, OBMUYHO 13 acouujauunje
NOKaNHUX Npeay3eTHMKa. MoanTUYKK pa3no3n Mory UMaTu yT1uaj Ha UMeHoBake YiaHoBa KoMucKje. 3a
OHe acnekTe agMUHUCTpaunje GoHA0Ba KOju ce He NoBepaBsajy HaHLM aK ApyrMM NpaBHUM cybjekTuma,
3afy>XKeHa je aAMWHWCTPaLMja ONWTUHE — OBUYHO CEKTOPM 3a JIOKaHN eKOHOMCKM pa3Boj, GUHaHCKje
n/vnn NnosbonpuBspeay.

Beoma uecTto cy ogsiyke O MuTarbMMa MOMyT MaKCUMaAHOT M3HOCa KpeamuTa Koju Ce MOXE JOAENNTU
AnckpeLmoHe oanyke. Kputepujymu 3a fJoHoLLeHe TakBUX OAJTyKa HUCY KOH3UCTEHTHU, WAW jeAHOCTaBHO
HUCy yHanpeg oapeheru, na ga v he nogHocunal, 3axteBa 2ob6ut 20.000 eBpa nam 50.000 eBpa 3aBUCK
o4 apbuTpaxkHe oA/lyKe YiaHOBa KOMMUCKjEe Y CBakoM MOjeMHauYHOM CayYajy.

MpaBuno de minimis

[p>xaBHa noMoh Mane BpeAHOCTM je Yy MOTAYHOCTM peryaMcaHa y ckinagy ca npasuavma EY u
jypucnpyaeHumjom o nomohu de minimis. NMomoh de minimis ce Moxe JOAEANTU HE3aBUCHO Of, HaMeHe,
n3y3eB 3a Baheme yr/ba, HabaBKy APYyMCKMX TEPETHUX Bo3uaa y npedy3ehnma koja ce 6aBe gpyMCKUM
TepeTHMM caobpahajem, nHMLMjaTMBe 3a M3BO3 KOjMMa Ce yCrnocTaB/ba uan omoryhaBa gnuctpnbytmeHa
MpeXa Uan apyre pacxoge y Besu ca n3o3om. [lpxaBHa nomoh de minimis y nsHocy go 200.000 espa y
ANHAPCKO]j MPOTUBBPEAHOCTN Ce MOXe A0AeNVNTM NojeanHayuHmM npegy3ehinma (ca nsy3eTkoMm ApymMcKor
caobpahaja 3a koju nomoh mnsHocm 100.000 eBpa y AMHAPCKOj NPOTUBBPEAHOCTM) Y 6110 KOM nepuosy
OZ, TPW y3acTOMHe roAnHe.

OAroBOpHOCT JIOKaJIHAX caMoynpaBa 3a HaKHagy lWTeTe Yy cC/y4yajy Hefi03BO/beHe Ap)KaBHe
nomohwu

ApaH>XXMaHW y3 NoMoh KojuX Ap>KaBHW opraHun npebaLlyjy OAroBOPHOCT 3a HakHaay LiTeTe 360r KpLlera
npasuna EY o gp>xaBHOj noMohu Ha okasHe camoynpaBe TPEHYTHO HUCY NpeaBuheHM 3aKOHOAaBCTBOM
y Cpbuju. MehyTtum, y Teopuju, Huje Hemoryhe yBecTv TakBe apaHxmMaHe, byayhu aa Hekun npecegaHu seh
noctoje. Hanme, Bnaga je oBnawheHa ga npvBpemMeHo 06ycTaBm NPeHOC ONWTUHCKUX CpeAcTaBa (onwTi
MpeHOC CpeAcTaBa U3 ApPXaBHON y JoKasHM ByLieT) yKOAMKO ce OMnwTUHE He Npuap>KaBajy ogpeheHunx
npaBuia CTPUKTHE OUHaAHCUMjCKe AUCUMMANHE (Ha NpuMep, YKOAMKO He ucnaate KomepLujanHe
fobaB/bave y MakCMManHOM poky og 45 aaHa).




2.4. MoryhHocT fia ce yTiye Ha ncxog

2.4.1. Y1iuaj Ha Husoy EY unm kpo3 nperosope o npuctynamwy

MpaBHe TekoBUHe EY y BE3M ca gp>kaBHOM MOMONMK TUUY ce OCHOBHMX Hauesa YroBopa, LUTO 3Hauu ja He
nocToju MoryhHOCT ONLWTUX OACTyNara UAN NpenasHux cnopasyma. 3amcTa, Kao LWTo je Beh nomeHyTo,
npaswna ce Beh HajehrM Aenom Npumersyjy, Makap y Haueny.

Ogpenbe o cneumduryHMM ciaydajeBMMa gp>kaBHe Momohy ce MOry YHETV y YroBOp O MpUCTyMaky.
MehyTtnm, To ce MOxe ABOojako nocMatpath. Ca jeaHe cTpaHe, AyropoyHe Mepe NoMohun n gpyre cxeme
Koje je opobpmna KKAIM npe npuctynata Mmory ce ogpeamnTm kao ,noctojeha nomoh” (y cmumcny unaHa 108.
YroBopa), WTo nogpasymesa Aa EBporcka KOMUCHja MOXE YAOXUTA MPUTOBOP, ajih HE MOXE 3axTeBaTu
nospahaj Beh ucnnaheHunx nsHoca. Ca apyre cTpaHe, YHuja Moxe 3axteBaTu oTnaaTty nomohu koja je
Hes03BO/bEHO A0Ae/bEHA NPE NPUCTYNaka, ain HakoH CTynaka Ha cHary Cnopasyma o ctabunmsaumju
Y MpUAPY>XXMBaksy.

Ob6e BpcTe oapenaba cy yHeTe, Ha NpUMep, Y YroBop O npuctynawy Xpeatcke. ¥ MocebHo, nperosapaym
cy ce cnopasymenun ga he nomoh koja je goges/beHa rnaBHMM npounssohauvnma yenvka 2006. mopatu
Ja ce otnnaty, Aok he nomoh Koja je fojes/beHa 3a pecTpykTypuparbe npegyseha 3a 6poaorpagky
MopaTV Ja ce OTM/IaTV YKOJAWKO OHa HWCY PEecTpykTypupaHa Wan npuBaTvM3oBaHa Mpe mnpucTynaba.
Mano je BepoBaTHO ga he ce cxeme noMohu Huxer npoduna, Kojuma ynpassbajy NOKalHe camMoynpase,
TpeTnpaTh Ha OBaj HauMH. MefhyTUM, ONLWTMHE MOTY Pa3MOTPUTL MOFYRHOCT Aa 3axTeBajy Of ApP>KaBHMX
opraHa ga oapege nomoh kao ,nocrojehy nomoh” ykonvko cmatpajy ga oapeheHe cxeme mory npusyhu
HeXesbeHy Maxky EBporncke komucuje y neprogy HakoH NpucTynakba.

Kao v y cayuyajy jaBHWMX HabaBkuW, M Mopej TOra LITO je 3aKOHOAABHW OKBUP Yy 061acTn Ap>KaBHe
nomohu TpeHyTHO y da3n pesusuje, onwTmHe y Cpbuju He MOry MmMaTi MHOFO KOPUCTWU Of MOKYyLlaja
fa ANpekTHO nobupajy kog nMHcTMTyumja EY y oBoj obnactn. (Mako yuewhe y EBponckum Mpexama
JIOKaJHUX camoyrnpasa MoOXe AOMNPVHeTU 6o/beM pasyMeBaky MpUMeHe Npaewaa, npenpekama kKoje
Tpeba n3behw, HOBMHaMa y 3aKOHOZAABCTBY W Tako JAasbe).

2.4.2. YT1uaj Ha HALMOHANHOM/MOKpPajUHCKOM HIBOY, YKIbYuyjyfin TpaHCNOHOBake
3dKOHOJaBCTBa

MpaBHe TekoBMHe EY o apxaBHOj noMohu npeactaB/bajy obaBese Koje NMpoucTudy m3 YroBopa u
ypeabe Koje ce AMPEKTHO NPUMekbYjY, Na Ce He 3axTeBa TPaHCMOHOBaHE Y HaLMOHaIHO 3aKOHOAABCTBO.
MehyTuM, 1 fasbe MOy NOCTOjaTK HaLMOHa Ha NpaBmaa Uamn npakca y obnactu gp>xkasHe nomohu koju cy
CTpoxujn og npasuna EY. Y LLBeackoj Ha npumep, 3aKOH O 1OKaIHOj CaMOYMpaBu Cafp>Kn OrpaHuYera
y nornegy noApLuke 3a MHAYCTPUjy, Ha OCHOBY KOjux ce nomMoh 3abparbyje, Yak M aKko je yK/by4yeHa y
CTpyKkTYpHe doHaoBe EY.2

19 Buan noce6bHo unaH 16. n AHekc IV, unan 36. ctas 1. n AHekce VIl v IX.
20 Bugw Statskontoret (2005, cTp. 29) o cnyyajy Xonuxamap (Hollyhammar; Ha weeackom). Bugm Takohe nornasibe 4.




Mopeg Tora, 6yayhu aa cy Ap>kaBe unaHULEe OArOBOPHE 3a NpujaB/brBatbe ap>kaBHe nomohu Komucnju,
npeTnocrae/ba ce Aa he ce oA NoKaNHMX camoyrnpaBa 3axTeBaTu a focTaBe MHbOpMaLuje p>XKaBHUM
opraHvMa o JojesbMBatby siokanHe nomohu. VI ¢ 063npom Ha cnoxkeHOCT oBe NpaBHe 061acTy, JoKaiHe
camMoynpaBe ce YecTo Y BENNKOj MepU OCNakbajy Ha ApXKaBHe OpraHe W of ux Tpaxe casete. [pema
TOME, YaK M aKo HauuoHanHa MpaBuaa HWUCY CTpoxuja o npasuna EY, apxxaeHu opranu (KKAM) he
BEPOBATHO W Ja/be UMaTW BEVKM YTULLAj Y MPaKCK NPUANKOM OfJ1y4MBarba Koje BpcTe mnoMohu ce mory
nan He mory gonyctuti. To ykasyje Ha ynory CKIO y noBe3vBamby NOKa/HUX CaMOyrnpaBa U ApXKaBHUX
opraHa u y cTapamy O TOMe Aa Ap>XXaBHW OpraHy He Tymade npasuia CyBuLLe PeCTPUKTUBHO.

[Jp>xaBHW opraHun mory pago npuxeatntu gonpuHoc CKIO, byayhu aa cy nog nputuckom ja nobosbLiajy
koopavHaumjy namehy KKAM n gaBanaua nomohu. M3 nocneamer nssewwtaja Komucuje EY o HanpeTky
Cpbuje:

... NOTpebHHM cy fasbn Hanopu Kako 6u ce 06e3beaunno ga gaBaoLm NoMohun npujassbyjy
CBOje NpojeKTe Npe Hero WTo Ap>xaBHa nomoh byae ncnnaheHa u kako 6u ce ocurypano
6naroBpemeHo ycknahuearbe noctojehux nporpama apxasHe nomohu. Mopajy ce
yHanpeauTu pesyntatn Komucnje (KKAM) y cnpoBoheky nponuca, a heHy He3aBUCHOCT
y pagy Tek Tpeba nokasatn. Tpeba MHTEH3MBMPATU Capaitby U KoopauHauujy namehy
KKAM v cBux Tena koja goaeswyjy ap>kaBHy nomoh.z

[p>XaBHM U nokpajuHckM opraHu Takohe Mory noMohu npujaB/bMBatbeM nporpama Komucunjm y
obnactvma nonyT 06HOB/LMBE eHEPrUje, NCTPaXkmBarba U pa3Boja, Nomohu 3a pecTpykTypuparbe MCIM n
Tako gasbe. OBMM ce Moxe 06e36eaMTh NnpaBHO nokpuhe 3a nokasHe caMoyrnpaBe Koje Xene ja gojene
noMoh npema oBvMM nporpaMmmma, 6e3 notpebe ga camocTasHO NOAHOCE HOBY MpwjaBy.

2.4.3. Tlpunpeme Ha nokanHom HUBOY, yKkbyuyjyhu noapwky CKI0

Moamn3are OCHOBHOT HUBOA CBECTU Ha JIOKaHOM H1BOY je BEPOBATHO Haj3HauajHWju Kopak Koju okanHe
camMoynpaBe Mopajy nNpeay3eTy kako bu y oBoj 061acTn MakCMMM30Bae HETO KOPUCTN O NPUCTYMakba.
LLITaBuLLe, MpaBHW ekcnepTn uam ekcnepTy EY HUcy jeanHum koju Tpeba Aa nosHajy npasBuaa o Ap>KaBHOj
nomohwu, Beh Tpeba fa 1Ux No3Hajy 1 CBM OCTaAn Yy OpraHM3aumju1, Koju MOry JOHOCUTU OAJyKe 3HauajHe
3a jaBHW ByLieT, 6e3 063Mpa Ha TO Aa M NPUCTYMAkE YTUUE Ha Nogpydje hUXOBE O4rOBOPHOCTU. 22

MpaBHM caBeT O Ap>KaBHOj NOMOhK Mopa BUTK Nako AOCTyNaH OMWWTUHCKUM cy>beHuumma, byayhu
[ia je HepeanHO o4ekmBaTK Aga buao Koja, 0CUM HajBehunx JIoKasHMX CaMoynpaBa, MMa HEOMXOAaH HMBO
ekcnepTuse. lNoapasymeBa ce Aa MapTHepe MpeAcTaB/bajy HalMOHajlHa MWHUCTAPCTBa W areHuuje,
Hapounto KKAM, ann CKMO MoXe mmaTu K/by4HY Y/AOTy Yy MOBE3MBaky JIOKANHMX CaMoyrnpasa u

21 PAOHW OOKYMEHT OCOBJbA KOMUCWIE: M3BELWUTAJ O HAMPETKY CPBMIJE 3A 2012. TOAVNHY, SWD(2012) 333
final, Bpucen, 10. 10. 2012.

22 WnycTtpaTtuBaH npumep n3 LLBeacke Tnye ce cntyauyuje ca rpagckmm tprom y rpagy Ope (ZenMmmnyHo y Besun ca
CBETCKMM NPBEHCTBOM Y aNiNCKOM CKujarby 2007), rae je onwTUHCKO Behe 3aTpakmno of naHua cynepmMapkeTa
[ npopa CcBoj 06jeKaT Ha rpagCckoM TPry, a 3ay3BpaTt My je NpofaT Ae0 3eM/bULLTa HA APYFOM MECTY Y ONWTUHN
ncnop TpXKuwHe weHe. Cnyyaj T-244/08 — Konsum Nord v Commission.




Ap>KaBHWX OpraHa, ca LubeMm ga ce 0b6e3bean fa ce NpaBuia He TymMmaue CyBuLLE PECTPUKTUBHO, M MOX/a
Y HEMOCPEAHOM JaBakby CTPYYHMX caBeTa OMnLTUHaMa.

[obpa npakca y obnact apxkasHe noMohu nogpasymeBa npouermBakbe MoryhHocTM aga mepa
npeAcTaB/ba Ap>XaBHY MOMOh LWTO paHuWje y npouecy kpeupawa noautuke. Kao wto Bnaga YK
npouetyje, ,Tpaxkere caBeTa He NpeacTaB/ba Kpajibe CPEACTBO: LWITO Npe To bosbe, Aa 6w ce KacHuje
n3bernn npobaemun” (Department for Business, Innovation and Skills 2011, ctp. 8). Mepe ce uecto mory
npekpojutn Aa 6u ce y NOTNyHOCTU n3berna gpxaBHa nomoh uau aa 6u ce ob6e3beamno ga ce oHe
CBpCTajy y n3y3eTak, 6e3 NpoMeHe HUXOBOT CYLUTUHCKOT KapakTepa UAKN XesbeHOor yTuLaja.

KopucTaH npBu kopak, bapem 3a OHe JlokasHe camoyrpaBe Koje HUCY nodene Aa npujaBibyjy NOKaaHy
nomoh KKZAMM, 6o 6u ga caunHe nonuc NoKasHMX Mepa Koje ce MOry CBPCTath y Ap>kaBHY nomoh, un
fa UCTpaxe Kako 6w ce cBaka nojegnHadHa Mepa MOra PecTpyKTypupaTtu, aa 61 ce cMambro pU3NK of,
Ap>kaBHe nomohu, a fa ce UCTOBPEMEHO OCTBapyjy NErMTUMHUN LU/bEBU NONUTUKE.

2.5. [loka3artesbu noTeHLmjaHor NCxoaa

WMako ce npaBuna o gpxxaBHoj nomohu Beh npumerbyjy y Haueny (Hajpehum aenom), cnposoherse (04
ctpaHe KKAM nan Komucwje EY) curypHo he ce ybp3ati ca npoLecoM npucTynama. Y CBakom ciyyajy,
YyTULAj Ce y BEIMKOj MEPU MOXKE NPUNMCaTA NPUCTYNakby, Mako ce AeMMUYHO MOXE 3amnasuTu U paHuje.

MocToju HekoAnko hopManHux WwabsoHa Koje Tpeba NnpaTuTK Npw cnpoBohery Npasuna EY o gp>xaBHoj
nomohn. MehyTnm, agMUHUCTPATMBHU M MPaBHU TPOLUKOBWM MOTYy O6UTK 3HauajHM Yy MojeanHauYHuM
CNyyajeBMMa, rae MOCTOjU HEM3BECHOCT Y Be3u Ca NpaBWiMMa WM T4e ce 3axTeBa NpujaB/bMBare
Komucujn EY.

OCHOBHW Tpollak ce MOXJAa MOXe MOoCMaTpaTV Kao PU3MK Of HecBecHe WAW Apyrayuuje Aogene
HeozobpeHe gp>kaBHe NOMONK. JacHO je fa CTBapHM TPOLLKOBM OHAA 3aBMCE Of TpaHcaKLuje o Kojoj ce
paau, anv OHW Mory BUTK 3Ha4ajHM Yak 1 ako, Ha NPBKW MOries, opraH Koju je AOAEeINO HeAO03BO/bEeHY
Ap>aBHY nomoh, Moxe aa je noBpatu. Ha npumep, nospahaj nomohu koja je aoAes/beHa mpyKaoly
jaBHe ycnyre mMoxe A0BeCTU A0 cTeuaja Tor npeayseha, Npu YyemMy ocTaje OMNWTUHM Ja MaaTh pauyH 3a
HacTaBak npyXata yciyra. ¥ cyyajy apaHXmaHa y Be3u ca MMOBWMHOM, Kao Apyri npumep, nospahaj
MOXe NogpasyMeBaTi NOKyLUaj Aa ce MOHULITA CNoXeHa Mpexa TpaHcakuwja (y npetxogHux 10 roanHa),
LITO MOXe JJOBECTM Ji0 TOra Jja ce OmnwThHa Cyo4aBa ca NMpaBHUM OCropaBakKMa Of CTpaHe BPOjHUX
owrTteheHux cTpaHa.

W3 npernega y ogesbky 2.3. jacHo je ga je npobaemaTvyHa npakca, nonyT AUPEKTHOT AOAe/bMBakba
yroBopa, Nnpojaje 3em/buLiTa MO LEHU HWXO] Of TPXMLIHE, PuHaHcujcke noaplike npeaysehuma,
n3ysmmare og nnaharba nopesa v Tako Aasbe, penaTnBHO YecTa y rpafoBrMa v onwTrnHama y Cpbuju.
YTuuaj npoueca npuctynarba y oBoj ob6iactu he, npema ToMe, y BEIMKOj Mepy 3aBUCUTH og ycrexa CKIO




¥ TOKaNHVX CamoynpaBa y NoAmn3atby OCHOBHOT HVMBOA CBECTU O Ap>XKaBHOj NOMohu 1 y mpuaarohasatby
nokanHe noanTuke Aa bu ce oarosapajyhu pusunum cBean Ha MUHUMYM.

Moryhe nocneauue AoHekne Bapuvpajy y 3aBUCHOCTM oA Bpcte nomohw. TpaHcakuwuje y Besu ca
A0fe/bUBakbEM MMOBMHE U 3eMJ/bULLTa MO LIEHN HWUXOj Of TPXKMLLHE je reHepasHO TeLKOo onpaBAaTy
Ny cBakom cnydajy he ce cmatpaTtv gpxaBHOM nomohu koja ce mopa npujaButu. upektHa foaena
YroBopa jaBHUM KOMYyHa/HUM nipeay3ehuma ce Moxe A03BOJIMTU YKOJIMKO Ce UCMYHe ofpeheHn yCioBm
(BMAn nornaese 3). PuHaHcMjcka MOMOh ce MOXe AO3BOAUTM ManuMm U cpeghum npegysehuma,
YKONMKO crajajy y jeAHy wuav BuLe KaTeropuja rpynHunx nsyseha (y oHe Koje ce He 3axTeBa MPETXOAHO
npvjaBbuBare Komucnju EY), ykmyuyjyhu pervoHanHy nomoh n nomoh de minimis, nog ycnoBom aa
Cy vcnyrweHu oapeheHn ycnosu (Ha npumep, Aa NoMoh NpejcTaB/ba A€0 KOXEPEHTHOT pervoHasHor
nporpamMa 3a pasBoj UK Ja ce Nax/bMBO YyBajy nogaum y ciydajy nomohu de minimis).

WNnak, genyje jacHo aa he Hapem HauMH Ha KOjU NOKanHe caMoynpase Aogesbyjy MoMoh nAoKanHWM
npeaysehrvma MopaTti Ja ce MPOMEHU Y MHOTUM C/lyyajeBuMa. JlokaaHe camoynpase MOry nocMatpaTu
orpaHunyaBarwe MoryhHoctn m3bopa y AOKasHOj MOAUTMUM Yy Be3M ca OBOM 06sacTh Kao TPOLUaK.
ObjekTnBHa npoLeHa je oBae Texa, byayhu ga Huje jaCHO KOAMKO KOPWUCTU JOHOCU AUCKPELIMOHM
npuctyn, ann Tpeba Harnacutv ga pasnnumta usyseha ocTtaBsbajy AOCTa MPOCTOpa 3a AOCTU3akbe
NErNTUMHUX LiW/beBA MOJINTUKE, MPeMZAa Ha TPAHCMaPEHTHWjU HAUMH HErO Y MPOLLIOCTU.




3. KOMYHAJTHE YCNYTE

3.1. HPEUIELI, ymuaja npoueca npuctynakba Ha JI0KanHe BNlaCTu

JeAiHO nNuTakbe 04 HAapPOUMTOr 3Hauaja 3a JIoKaNHe caMoyrnpaBe Yy 3em/bama KaHAugaTvMa jecte fa v
he npuctynare EY 13n0XuUT NoKanHe jaBHe ycyre KOHKYPeHLUMjU Y O4HOCY Ha onepaTtepe U3 Apyrux
Ap>aBa unaHuua (aa He nomurbemo gomahe noHyhaue). To ce nocebHO OAHOCK Ha ycayre Koje npyxajy
npeay3eha y BAACHULITBY OMNWTUHE UK Npesy3eha Koja KOHTPOAULLE ONWTUHA (y Aa/beM TEKCTY jaBHO
KomyHanHo npeaysehe naun JKIT).

MpaBuna o jaBHWM HabaBkama W Ap>KaBHOj MOMONhN, NprKasaHa y NPeTXO4HUM NOraB/bMa, U3y3eTHO
Cy BaxHa oBge, byayhn fa OCHOBHW PU3MK MpeAcCTaB/bajy MHTEPHW apaHxXmaHu (in-house) wan
apaH>XMaHuW no ,NPUHLMNY He3aBUCHOT oaHoca” (arms’-length ) ca JKI, Koju ce NpaBHO MOTy CXBaTUTK
Kao HeKOHKypeHTHa jojena yrosopa w/uau apxasHa nomoh koja daBopwusyje aaTe onepatepe. OBO
nornae/be AeTa/bHUje aHanu3npajy npaBHe TekoBuHe EY 3HauajHe 3a oBe obnactu, obyxBaTtajyhun u
moryha n3y3eha 3a jaBHe ycayre. Y vbeMy ce roBopu v o 3akoHogaBscty EY y obnactun cnoboge npyxatrba
ycnyra, Koje Mmoxe obaBesnBaTV JloKasHe camoyrnpase Ja Npencnutajy amueHumupare, ogobpaBame U1
perynncare Hekmx akTmBHOCTU. OBze GOKYC HMje Ha MojejuHaUYHMM KOMYyHasHUM ycayrama, Beh Ha
npvMeHn onwTnx npasuna Ha JKMy BehnHu cekTopa. BaxxHo je HarnacuTu aa cy npaBuaa cneunduyHa 3a
oapeheHe cekTope y HeKNM cyyajeBuma (HMp., caobpahaj, enektTpmnuHa eHepruja) baaxa; npema Tome,
OMLWTK 3aK/byULM KOjU Cy AaTW OBZE He UCK/byudyjy noTpeby 3a feTa/bHOM MPOLLEHOM MOjeAnHaAUHNX
cnydajesa.

Kao onwTe npaBuno, HWje sobpo npetnoctaButh ga he nokanHe camoynpase Mohu 1 fasbe fa AoLembyjy
yroBope u/vwav jaBHa cpeactsa gupektHo JKI koja npy>kajy yciyre 3a Koje NocToju TPXMLITE. Y MHOMMM
cnyyajeBnMa, 6uno 61 nNpenopy4/bnBO OTBOPUTK MpoLec AeduHNcaleM obaBesa Koje MponcTuyy u3
jaBHMX ycnyra v ogabrpom npy>kanaua ycayra npeko KOHKYPEHTHOT TeHaepa. To y Haueny nogpasymMeBa
fa 6bu onepatepu 13 6UNO KOje Ap>KaBe ujaHWLLe MOIIM Ja YYecTByjy Kao noHyhauu, Ha npumep, 3a
yroBope o yrpaB/batby Bogama v otnagom. LLitaBuie, noctoje 6pojHM NpuMepn NokpeTaka NocTynaka
360r noBpese NPOTUB JIOKaNHMX CaMoyrpaBa Koje TO HACY NOLUTOBAJIE U KOje Cy HacTaBuIe Ja AUPEKTHO
foaesbyjy yroBope y obaacTvmMa Kao LUTO Cy OBe.

[Ja nn he y npakcy noctojat MHTepecoBake orepaTtepa W3 APYrux ApKasa YiaHuLa je Apyro nuTame.
WNckyctBO nokasyje Aa ce, Yak M TaMoO rae He mnocTtoje jesnuke bapujepe (Hnp. u3amehy Ayctpuje u
Hemauke), nojaBsbyje Mann 6poj npekorpaHMyYHWX noHyhaya 3a siokanHe yroBope penaTMBHO Manor
obuma. BepoBaTHuije je ga he 360r npumeHe npaeuaa EY gobassbaun koju cy paHuje gobujanm npesHocT
MMaTy 3a KOHKYPEHLMjy Apyre AoMahe onepaTtepe, ako Cy, HapaBHO, Y MHOTUM C/lyyajeBumMa noctojehu
npy>aoum ycayra y Haj6os/boj no3nunju ga nobese Ha KOHKYPEHTHOM TeHAEPY.




Ann npouec npuctynara he nosnaumTn 3a cobom Hap pmsnk og npomeHa 3a ogpeheHa JKI. Takohe he
Ce 3axTeBaTW Of JIoKaJHWX caMOynpaBa Aa NpoLieHe MyH OMncer NOKaNHWUX YCayra u ja ogpese obnactu
y KOjuMa ce caBeTyje cnpoBohere KOHKYPEHTHUX TEHAEPa WU/UAKN Y KOjuMa je NoTpebHO pasjacHUTK
obaBese koje MPOMCTUNYY M3 jaBHUX YC/Iyra, Kao U TO Aa AN jaBHO GuHaHcMpare Tpeba npujaBuTh Kao
Ap>aBHy nomoh mnau ra Tpeba npunarogmTn Aa 6u ce Moria CBPCTaTW y M3y3eTke U Aa M NOCTyrnKe 3a
NnUeHUMpakse, peryancame UTA. Tpeba npencnmraTy.

OBoO je cnoxeHa obnact npasa EY, koja je jow yBek y npoLecy pa3Boja, U Aasbe NpeacTaB/ba 1U3a30B 3a
noctojehe apxxaBe unaHuue. Y LLBeackoj n HekMM Apyrum ApxkaBama YiaHuLama, Ha NpuMmep, Tek je
HeZaBHO MOCTas0 jacHO Aa OMNWTUHCKe cybBeHLMje 3a cTambeHa npeayseha y OnwTUHCKOM BAACHULLTBY,
Kojuma ce omoryhasa npogaja cTaMbeHor NPocTopa Mo LIeHW HUXOj OA TPXKULLIHE, MOXAa HUCY Y CKnagy
ca npaBuaMmMa o Ap>kaBHoj nomohu. [pema Tome, nako npuctynawe EY Hehe cnpeunTtn onwtmHe aa
CcybBEHLIMOHMLLY KOMYHa/He ycayre v Ja ux npunarohasajy notpebama S0OKanHUX KOPUCHUKAE, Aojena
cybBeHUMja 1 oaabup npyxanaua yciyra he Moxaa mMopaTu ga byae TpaHcnapeHTHuju. Kao wTo je
Beh peueHo, noKanHO CTaHOBHMWTBO he y Haueny mmatn Kopuctu of noseharba KOHKypeHuuje u
TpaHCMapeHTHOCTH, MaKo JIoKaJHE caMOoyrpaBe MOTy CMaTpaTti Ja To orpaHudyaBa moryhHocTu n3bopa
y IOKaAHOj NOANTULN.

3.2. KibyyHu acnekTi NpaBHIX TeKoBMHA EY 1 ¢ bMa noBe3aHux NiTatba 3HayvajHu 3a
NOKaJIHy camoymnpasy

Kao wto je nomeHyTO y nornassby 1, npaBusia o jaBHUM HabaBKkama Cy TPEHYTHO Y NPOLEeCcy peBum3nje, 1
noboJbluatkbe, KOje je 3HauajHO 13 NepcrnekTMBe NOKaAHUX CaMOoynpaBa, jecte y TOMe LWTO HOBW npeaor
Koandukyje cyacky npakcy EY y Be3n ca npvMeHoOM npaBuia Ha UHTepHe (in house) yroBope — Tj. Ha
yrosope ca nogpeheHnm npuBpesHUM APYLUTBMMA KOja KOHTPOJIMLLE OMNLWTUHA (MY HEKOIMKO ONLUTMHA
3ajeHO). YroBOpW KOju Ce Aoaesbyjy APYrOM jaBHOM WM MPUBATHOM NPaBHOM Cy6jeKTy HUCY Yy OKBUPY
OBMX MpaBWa, YKOINKO Cy UCMYyHeHW CBU cnegehn ycaioBum (M3 nocaesher HaupTa):

e OpraH BPLUWN KOHTPOAY Haj Cy6jeKTOM CANUHY KOHTPOIM KOjy BPLUW Haz CBOjUM CeKTopuUMa (Man
BMLLUE OpraHa 3ajeHO BpLUEe TakBY KOHTPOY)

e Buwe of 80 oACTO (Mako ce O OBOM MNPOLIEHTY M Jas/be MperoBapa) AeNaTHOCTM cybjekTa
nojpasymeBa W3BpLUaBarbe 3aataka 3a KOHTPOJIHW OpraH (Win opraHe, AW Apyre npasHe
cybjekTe Koje opraH/opraHv KOHTPOAWLLY)

e HeMma y4yewha NpuBaTHOr KanuTana y KOHTPOJMCaHOM CybjeKTy.

Oty Ha NpBKW Mories MoXe ZefoBaTh fa 3a YroBope ca KOMyHanHWM npeaysehvMa y jaBHOj CBOjUHN,
KOja KOHTpOIMLLIE OMLITUHA U YKja je AeNaTHOCT UCKJ/bYUMBO Be3aHa 3a OMLUTMHY, He Mopa Ja Ce pacnucyje
TeHaep. MehyTnM, NOCTOjU HEKOIMKO BaXKHUX yro3opetba. 3a noyeTak, jefiaH Uav BULLE OBUX YCIOBa
06UYHO HUje ucnyrweHo. ONLWTMHE HeMajy YBeK MOTNYHY KOHTPOJY, MHOra KOMyHanHa npeayseha nmajy
N KAWjeHTe U3 NPUBATHOr CEKTOPA, M YECTO MOCTOjU Hamepa Aa Ce YK/by4ye U NPUBaTHU AeoHWYapu y
6yayhHOCTW, YKONMKO BEh HUCY YK/byUeHMW.




Mopeg Tora, Yak n Kaga cy ,MHTepHe (in house) aKTUBHOCTU M3y3eTe Of NPUMeHe NpaBuia O jaBHUM
HabaBkama, 1 Jasbe ce caBeTyje cnpoBohere KOHKYPEHTHOT TeHAEPCKOT MOCTyMnKa Kako 6u ce usberne
HenpaBW/JHOCTA Yy Be3W ca NpaBuanMMa o ApxaBHoj nomohu. OBO ce npumMeryje y cayyajy buno kor
npeay3eha, Koje (Mako He MOCTOju 3BaHMYHa geduHuumja ,nNpeay3eha”’) moxe nogpasymesatn 6uno
KOjy opraHu3aumjy yk/byudeHy y eKOHOMCKe akTUBHOCTU. TO MOXe YK/by4MBaTW U jaBHA 1 NpuUBaTHa Tena,
He3aBWCHO O4 Tora Ja M ocTBapyjy A06uT. EKOHOMCKa akTMBHOCT Y CYLUTUHMW NOApa3yMeBa CBe LUTO ce
HYAM Ha TPXKULLTY, LUTO jaCHO YKJbyuyje LUMPOK OMCEer jaBHUX YCAYra, 04 cHabaeBarba eHEPrjoM 1 jaBHOT
npeso3a Ao b6pwure o ctapujum ocobama 1 ocobama ca MHBaAANAUTETOM.

OTyg jaBHO dMHaHCKMparbe 3a ycayre Koje yK/bydyjy eKOHOMCKe akTMBHOCTW, BEPOBATHO MpeAcTaB/ba
Ap>xaBHy nomoh u 36or Tora ce Mopa, Kao ornwTe NpaBwao, yHanpes npujasutn Komwucunju. Moctojum
aenmvmnuHo unsysehe y unany 106. ctaB 2. YroBopa, y KOMe ce Kaxke Aa ce Ha npeay3eha kojuma je
noBepeHo obaB/bakbe ycayra Of ,OnwTer eKOHOMCKOT MHTepeca” NpuMeryjy npaBuia O ApXKaBHO]
noMohu camo ,ako NpUMeHa TUX NpaBuaa NpaBHO MAK GakTUUKM He cnpevyaBa M3BpLUaBare 3ajaTaka
Koju cy UM noeepeHn”. MehyTum, Tme ce He ncksbyuyje notpeba fa ce npujassbyje Ap>KaBHa nomoh.

Takohe je BaxxHO HamoMeHyTu aa ce 26. MpoTokon YOEY ekcnavumMTHO OAHOCK Ha ,CYLUITUHCKY Yaory U
LIMPOKa AMCKpeLMoHa oBaalwherba HaLMOHaNHWX, PErMOHaNHNX N IOKaHWUX OpraHa BAacTy y Nnpyxarby,
HapyurBatby 1 OpraHM30Bakby YCayra o OnLuTer eKOHOMCKOT MHTepeca Ha HauuH LUTo 61mxun notpebama
KOPWCHMKA" Kao jeiHe Of 3ajeHNYKMX BPefHOCTU YHUje, KOjy Tpeba y3eTu y 0631Mp y OBOM KOHTEKCTY.

Komucuja je HegaBHO ycBOjua peBMAMPaH OKBMP Y 06aacTu ycayra of onwTer eKOHOMCKOT MHTepeca,
KOju He M3y3nMma jaBHO QMHaHCKMpahe TakBUX ycayra of obasese npwjaB/biBaka Mog oapeheHuM
ycnoBuma.?

CaonwTtere Komucnje o npvmenun npasuna EY o gpxaBHoj nomohu Ha HakHagy Koja
ce faje 3a npy>karbe ycayra og, onwTer eKOHOMCKOr nHTepeca, CayxbeHn amcrt C8, 11. 1.
2012, ctp. 4-14

Oanyka Komucuje oz 20. peuembpa o npumeHn unaHa 106. ctaBa 2. YroBopa o
dyHKUMOHUCary EBponcke yHWje Ha Ap>xaBHy nomoh y dopMu HakHaze 3a jaBHe ycayre
Koja ce poaesbyje ogpeheHnM npesysehrMa kojuma je noBepeHo obaBsbakbe yCyra of
onLuTer eKOHOMcKor nHtepeca, Cayxxbenun anct L7, 11. 1. 2012, ctp. 3-10

Caonuwrtere Komucnje, Okeup EBponcke yHuje 3a gpxaBHy nomoh y dopmMu HakHaze 3a
jaBHe ycayre (2011), Cnyx6eHmn anct C8, 11. 1. 2012, cTp. 5-22

/13BeWwTaj 0 aHanu3n y

23 3a KopuCHe N HeflaBHO yCBOjeHe MpakTU4He cMepHuue, Buan Takohe Boamu 3a npumeHy npasuna EBponcke
YHMje O ApKaBHOj nomohu, jaBHMM HabaBKama M yHyTpalltbem TPXULWTY Ha ycyre of onwTer eKOHOMCKOT
MHTepeca, a NocebHO Ha coumnjanHe ycnyre o onwrTer uHTepeca (Guide to the application of the European Union
rules on state aid, public procurement and the internal market to services of general economic interest, and in
particular to social services of general interest, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, SWD(2013) 53 final,
Brussels, 15.2.2013).

nuja npoweca npucTynarsa EBponckoj yHuju Ha nokanxe camoynpase y Cpoujl




Ypepba Komucunje o npumenn un. 107. n 108. YroBopa o dyHKLUMOHUCawy EBponcke
yHuje Ha nomoh de minimis goaemeHy npegysehrma koja npyxajy ycayre oz onwiTer
eKOHOMCKOT UHTepeca, Cnyx6eHu anct C8, 26. 4. 2012, cTp. 8.

OBa npaBuia ce AeNoM 3acHMBajy Ha cyackoj npakcn Cyaa mpaBAe, HapPOUWUTO Ha OAJyUM y Cyudajy
Antmapk.?* Tume ce MOCTaB/bajy YETUPU YCNOBa MOJA KOjUMa jaBHO GUHaHCMparbe ycayra og onwTter
€KOHOMCKOT MHTepeca He Tpeba nocmaTtpaTu Kao ApkasBHy nomoh:
e obaBe3e Koje MPOMCTMYUY U3 jaBHUX YCayra cy jacHO gebuHuncaHe
e napameTpu KOju ce KOpUCTe 3a M3padyHaBake HakHafe Cy YCMNOCTaB/beHW Ha jacaH WU
TpaHCnapeHTaH HauuH
e HakHagja 3a jaBHe ycayre camo MOKPWBajy TPOLLKOBE U NPWUXBaT/bUBY A0OUT
e npeay3ehe je ogabpaHO MOCTYMKOM jaBHe HabaBke, WAW je HakHaga ojpeheHa Ha OCHOBY
aHanv3e TpoLLKoBa npoceyHor npeay3eha koje ,f06po nocayje” y 4aTOM CekTopy.

[la He 61 610 NpoCcTOpa 3a CYMHbY, HajCUTYPHMjM MpaBaL, AenoBaha bv 6o pacnmcrBarbe KOHKYPEHTHOT
TeHZepa 3a jaBHe ycyre Kag je To n3soasbueo. Noctynak koju omoryhaea ogabup noHyhaya cnocobHor
4a npyxa ycayry ,no HajrnoBOJ/bHMjO] LIeHW 3a 3ajeaHunuy” (y npakcy, OTBOPEHW WAN PECTPUKTUBHMU
nocTynak) JOBOJ/baH je 3a UCK/byUMBaHe ApXaBHe NoMohn y cknagy ca noctojehom CysCcKoM NpakcoMm.

Kao wWwTO je moMeHyTO y NpeTxXofAHOM ofes/bKy 2.2, nmpar de minimis, UCNoj KOr Huje noTpebHo
npwvjae/bueaTt nomoh (Nog oapeheHnM ycnoBuMMa 3a TPaHCMAPEHTHOCT) TPEHYTHO je BULIM 3a ycayre
oA onwTter ekoHoMckor nHtepeca (500.000 eBpa). Marum yroBopu, npema Tome, MOry 6ut nsysetm oz
npujaB/buBama, Yak U Kag ANTMapK yCNOBM HUCY WCMYHEHW, YKOAMKO Cy AaTe ycayre ogpeheHe (og
CTpaHe Ap>KaBe YnaHuLe) Kao ycayre of OornLiTer eKOHOMCKOT UHTepeca.

3akoHogaBcTBO EY y obnactn cnobose NOCNOBHOr HacTarMBaka M C10boae npyxarba ycayra Moxe
Takohe yTMuaTM Ha oAHOC M3mehy NokasHUX camoynpaBa M ogpeheHnx npyxkanaua jaBHUX ycayra.
MocebHo 3HauajHa je JupekTrBa 0 ycayrama:

Ounpektnea 2006/123/E3 EBponckor napnameHta u Caseta og 12. peuembpa 2006.
rofWHe 0 ycayrama Ha YHyTpallkbeM TPXXULLTY.

OBge je K/byyHa MMMAMKALMja 3a JOKajlHe camoynpaBe TO LWTO AuLeHLe, ofobperba, JOKasHU
NponncK N aZMUHUCTPATMBHE Mpakce KOju ce OAHOCE Ha ycayre obyxBaheHe ANPeKTMBOM, Mopajy butn
HeAMCKPUMMUHATOPHM (Y O4HOCY Ha Mpy>kaoLe ycayra 13 gp>kasa ynaHuua EY), neonxogHu (onpasgaHm
WCTUHCKMM LiM/beM MOJIUTUKE) N MPOMOPLMOHaNHM (4a He Mpesase rpaHuLe OHOra LUTO je HeOMXOAHO
Za 6y ce JOCTUrAo Lnsb).

Hekonuko cnyyajeBa je n3y3eTo 13 OKBMUpPa AUPeKTUBE (HEEKOHOMCKE YC/yre og OnLiTer MHTepeca, ycayre
npeBo3a, 3jpaBCTBeHa 3aliTuTa, oApeheHe couwujanHe ycayre u AenaTHOCTV MOBe3aHe ca BpLUerbeMm
jaBHe Bnactu, namehy ocranor). Aau CBe LWTO HMje eKCMNLMUTHO UCK/by4YeHO je obyxBaheHo, 1 nocToju

24 Cnyuaj C-280/00, Altmark Trans GmbH and Regierungsprdsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH [2003], ECR, p. |-7747.




HeKoMKo obaactn Ha (OTBOPEHOM) CNMCKY KOju je caunHuna EBponcka komucuja (2007, ctp. 10) koje ce
MOTY TMLIATU aKTUBHOCTW NoKanHmx camoynpasa uaun JKIM. To yksbyuyje, Ha npumep, ycayre 3a ¢10604HO
BpPEMe W pa3oHoay, rpaheBuHcKke ycayre, ycayre y obaactv MHCTanaumje 1 ogpxxaBara onpeme u ycayre
cepTubuKaLmje n TecTuparba.

lmepaHo 3ajegHo, npaBwuia o HabaBkaMa, Ap>KaBHOj Momohu K cnobopmn npyxawa ycayra gogajy
MpPakTUUYHMM MMMvKaumvjamMa 1o wTto he MHore ycayre koje cy AocaZa nocmaTpaHe Kao Mpojgy>KeTak
AEeNnaTHOCTU caMuKX NoKaJHMX camoynpaBa, 6butn noa nosehaHWM Haa30pOM, Te ce npenopydyje Aa ce
Yy HEKUM CllyyajeBrMa OBE YC/yre M3/oXe KOHKYpeHumju, ykbydyjyhin (Makap y Teopujm) noHyhave 13
ApYrvx Ap>KaBa yiaHuua.

Joaywe, 1o je yobnuajeHa npakca y LLiBeackoj n Apyrnm gp>kaBama YnaHuuama ga Habassbajy pasimumTe
ycnyre koje je onwTtuHa y obaBe3n ga npyxa, NONyT LWKOACKOr NpeBo3a, bpure o ctapujuma, kyhHe
nomohu n apyro. OcvM yKOAWKO OMLUTUHE He MpyXKajy Takee yCiyre y OKBUPY CBOje agMUHUCTpaLuje,
WUAM UX opraHunsyjy nomMohy KoHuecuja 3a ycayre (3a koje MOoCTOju HOBM MNpeasor ANPEKTUBE — BUAM
ozesbak 1.2), He MOCTOjV peasiHa anTepHaTVMBa OCUM Ja Ce CNpPOBeje TeHAEPCKM NOCTynak.

Ceaka ycnyra he mopaTtu Aa ce npouemyje nojegmHavHo, npu yemy he ce takohe y3mmatn y 063up
CBa npaBw/ia Koja cy cneunduyHa 3a ogpeheHe cektope (HNp. Y CEKTOPY MPeBO3a WAWN eNeKTPUUHe
eHepruje, rae Cy npaeuia HewTo Makbe cTpora). LLTtaBuile, pasanumTi acnektn ucte ycayre ce Mory
pasnnunTo Tpetnpath. Y obnacti ynpae/barba OTMajoM, Ha Npumep, Npeso3 otnaga Ao dabpuka 3a
obpagy je HEABOCMUC/IEHO €KOHOMCKa aKTMBHOCT 3a KOjy MoCToju TpxuwTe. To je Marbe ounrnesHo
y cnyyvajy dabpuka 3a obpady oTnaga, rae ycayre Bulle Of jefHOTr MOCTPojera, Koja OMCayXyjy UCTy
obnact, Mory 6utn HeekoHomcke.?® be3 3anaxera y geTasmbe cneunduyHe 3a ogpeheHe cekTope, LWNPOK
nperies onwTer ynuTHWKa cagpxu cnegehe enemente:

Aa nu cy parte ycayre ,,ekoHomMmcke"?

AKO HUCy (Tj. aKO He MOCTOjM TPXULUTE M NpPeMa ToMe, Mo AedUHULMjK, HEe MOCTOje KOHKYPEHTU Ynja
ce npaBa MOTYy MOBPeANUTH) MpaBuaa O ApXaBHOj Nomohu ce He NpuMeksyjy (4naH 2. MpoTokona 26,
YOEY). ,HeekoHoMcke" ycnyre o onwTter nHTepeca mory obyxeaTaTi BpLUere gp>kaBHUX oBaawherba
WAN UCNyHaBakbe APXKaBHUX OATOBOPHOCTU Yy obnacTMMa NonyT KOHTpoe 3araherba nan ynpaeibatba
06aBe3HNM CUCTEMMMA COLMjaAHOT OCUrypaka UCK/bYUMBO Ca O6jeKTVBHMM Uu/beBuMa. ogpluka
npepy3sehnma 3a cHabaeBare BOAOM Koja Cy Y BAaCHULUITBY OMNWTKHE HUje npobaemaTnyHa y 3em/bama
(kao wro je LBeacka) rae He NOCTOje MPUBATHU onepaTepu y TOM cekTopy. HeekoHOMCKe akTUBHOCTH
UNCTO coumjanHe Npupoge, NonyT ,6pure o Aeun 1 jaBHOr obpas3oBarsa, Koje ce, Kao OnLwTe NpaBuIo,
dVHaHCHpajy M3 ApXaBHe Kace M WcMyhwaBake obaBe3a MpyXKarba jaBHUX ycayra y cOUMjanHUM,
KyATYpPHUM 1 06pa3oBHMM obnacTMa HaMereHUM rpahaHunma” ce Takohe mory umsysetn (Komucuja
SWD(2013) 53 final, rope HaBeseHO), Yak 1 ako NOCToje U NpUBaTHK onepaTtepu y Toj obaactu (Kao WTo
y obnactn obpasoBata 06MUYHO U NOCTOjE).

25 MebhyTtum, y cnyyajy T 222/04, Penybnuka Utanuja npotus Komucnje EBponckux 3ajegHnua, Cyn je notBpamno
oanyky Komwncumje npotns Utannje koja je yTBpauna fa nopecke onakuwuue 3a jaBHa KOMyHanHa npepyseha
npefctaB/ba gpXaBHy nomoh, nako cy npepyseha y BeAMHCKOM BRacHUWTBY NOKaNHUX camoynpaBa U nMajy
MOHOMMOJ Haj NpYyXakeM JIOKaHMX ycnyra.




[la nu ce npumemyjy CBU yC/I0BM 3a U3y3uMatbe MHTepHUX (in house) ycnyra npema npaBuauma
o jaBHUM HabaBKkama?

AKo He, 3a gaTe ycayre (ako HMXoBa BPeAHOCT Mpesasn peneBaHTHE MparoBe) Mopa ce CrpOBEeCTU
KOHKYpPeHTH TeHaep. (MocToje 6pojHM NpuMepn NoKpeTakba NOCTynaka 360r noBpese NPOTUB JIOKaNHUX
camoynpaBa Koje HUCY JOAenunne yroBope KOHKYPEHTHUM MOCTYNKOM y obnactuma nonyT cHabaeBama
BOAOM W ynpaB/batba oTnagom). MehyTnm, yecto he noctojatn HaumHW fa ce 0b6e3besm nucnyrwaBake
KpuUTepujyma (Ha npumep, pasfBajatbemM KOMYHaHUX YCayra Ha jeAHY KOMMaHwWjy Koja Cy>Ku OMWTUHM
W ncnywasa obaBese MpyxXarba jaBHUX ycayra U Apyry Koja CAyXW MPpUBaTHUM KJAWjeHTUMa, Kao u
nsberaBarbeM yuyelwha npmMBaTHOr KanuTana y kemy).

AKo ce He 3axTeBa KOHKYPEHTHU TeHAep, Aa /1 ce NpUMekbyjy CBM YC/I0BU 3a U3y3nMatbe ,yciyra
o/, onwITer eKOHOMCKOT MHTepeca” npema nNpaBuWinMa o gp>kaBHoj nomohun?

AKo He, jaBHO dMHaHCcKparbe gaTux ycayra he mopaTti fa ce npujaBu Kao AgpxaBHa nomoh (Luto nosnaaum
3a cobom ognararba U pusmK fa nomoh Hehe 6KTH ofo6peHa). Kao WTo je MOMeHYTO, HajcUIypPHUjU HaurH
fa ce ocurypa mcnykasare KpuUTepujyMa MoXAa Ce MOXe OCTBapuTW cnposoheremM KOHKYpPeHTHOr
TeHAepa. Y NpOTMBHOM, U3HOC jaBHMX CpeACTaBa AaTUX Kao HakHaja 3a ucnyhaBarbe obaBe3a npyxarba
jaBHMX ycnyra Mopa 61TK NaXk/bMBO 0HPa3NOXKEH.

Hekasa Hvje oumrnegHo wta 61 Tpebano ga npeacTaB/ba NpeAMeT TeHAepa. JegaH npumep o Kome
ce pacnpaB/ba Y HEKOIMKO ApxKaBa unaHuua (ykmwyuyjyhu LLBeacky) Tnue ce ctambeHux npeayseha y
OMLTUHCKOM BAACHWULITBY Koja Aobwujajy cybBeHLMje Yy 3amMeHy 3a CryliTake peHTe CMeLluTaja WUCMoZ
TPXULLHE LieHE, avl He HY>XXKHO camo 3a rpahaHe y olmvjeM eKOHOMCKOM nosoxajy. byayhu aa ctambeHa
npegy3eha noceayjy HeKpeTHWHY, 6uno 6u TelwKko nNpeABUAETV KOHKYPEHTHE TeHAepe 3a HeHO
M3HajM/bMBake. Y OBakBMM C/lyyajeBrMa Ce MOXE MO3MBaATW Ha anTepHaTUBHa HeAVCKPMMMUHATOPCKa
pellerba, Ha MpUMep, MOHYAYy WUCTMX CybBeHLMja MpUMBaTHMM BJAcCHUMLMMA 33 M3jaBame CAUYHUX
HeKpeTHMHA UCMOJ TPXMULLHE LieHe.

[a nn onwTuHa AnLeHUMpa, ogobpaBa nau peryauviue garte ycayre?
Ako cy oHe obyxBaheHe AVPEKTMBOM O ycayrama, MocTynke Tpeba npemcnutat kako bu ce ocurypano
Aa Cy HeAUCKPUMMHATOPCKM, HEOMXOAHN W MPOMNOpLMOHanHN. CUCTEMU AnLeHUMpatba KojuMa ce Aajy
crneumjasHa WAM ekCckay3vBHa MpaBa y obnactuma nonyT ycayra 3a c10604HO BpeMe M PasoHOZY U
rpaheBMHCKMX ycayra, Mopajy ce Naxk/bneBo 0b6pasnoxunTu (v nosyhu).

3.3. Mopefhetbe ca 3akoHOAABCTBOM 1 npakcom y Cpbuju

Y Benunkoj BehuHu rpagosa v OnwTMHA, ONLWTUHE BpLUEe CBOjMHCKa nNpasa Ha JKIM. OnwTurHe cy ,ocHMBaumn”
JKIM v y ToM cBOjcTBY MMeHyjy oabop 3a Haa3op u aupektopa(-e) JKIM. To 3Haum aa JKI Hucy y mcroj
Mo3MLMjM Kao OMWTUHCKA ynpaBa 1 ONwTnHe HUCYy oBnawheHe aa BpLue UcTy KoHTpoay Haa JKIM kojy
BpLUe Hag cBojoM ynpasoM. JKIM cy npaBHM cybjekTy, anm OnwTUHE, Kao OCHMBAa4K, 0400paBajy Hhuxose
roAVLLH€e NOC/NOBHE MJaHOBe, NiaHOoBE 3a nosehatbe niata v Tapunda, roanLkbe GUHaHCKjCKe U3BELLTaje
nta. Kao TakBe, OHe MMajy NyHY HaA/eXHOCT y Noriesy AOHOLEHha OANyKa MeHaLIMeHTa.

OcCHOBHW n3BOPU GUHaHCKMparba 3a NOC/IOBE jaBHMX KOMYyHanHux npeayseha cy Tapude, yroBopu ca




OMLITUHOM/OCHMBAYEM O MpY>Kakby MABHUX U CMOPEAHNX ycayra, bylieTcke cybBeHLMje ca pasanumTmx
HVMBOa ynpase, 6ecnoBpatHa nomoh K fgoHauuje Aomahux areHumja KU cpeacTBa MpPUKyrn/beHa Ha
TPXMLWTY KPO3 No3ajMuLe 1 nHBectuumje. Mepa y Kojoj onwTrHe 13 CBOjuX ByLieTa, eKCraNLUTHO UK
nMmnanumTHO cybBeHumonmwy JKIM gocta Bapupa, v He Noctoju Besa usMehy nsHoca cybseHumje n
0YeKMBaHOT YUMHKa.

Y u3BecHoMm cmucny, JKIM mory Takohe npeysetn TpollkoBe Koju 6u ce y npoTvBHOM nnahanu
M3 OMWTWMHCKOr OylleTa, Ha NpuWMep, YKOAWKO MpyXajy ycayre 6e3 usgaBaka padyHa. [paBHa u
payyHOBO/ACTBEHA O3Haka cBMX GOpPMK Yy KOjuMa ce cpeacTBa M3 ByLieta mory npebaumBaTty 13 bylleTa
Ha JKIM »n obpaTHO, Kao 1 HejBOCMUCIEHA MpUMeHa MehyHapOAHWX U CPMCKMX PayyHOBOACTBEHUX
cTaHgapAa Ha Husoy JKI, npeacTaB/bajy npecyaHe Kopake ka noBeharby TpaHCNapeHTHOCTU.

JaBHO-NpuBaTHa NapTHepCcTBa

Y Cpbuju je HegaBHO nopacTao H6POj NPUBATHUX MHBECTUTOPA 3aUHTEPECOBAHMX 3a CEKTOP KOMYHanHe
npuBpese. Y nocneirmx HEKOJINKO FofMHa y CPNCKMM rpaZioBvMa W OMluTMHaMa OCHOBaHO je BuLle
npvBaTHMX npegyseha Koja npyxajy koMyHanHe ycnyre (/leckoBau, JaroguHa, KvkmHaa, Hosu Beuej,
CmegepeBcka ManaHka, HEKOMKO ONWTUHA y ncTouHoj Cpbujun). Ha nprumep, HajMmare YeTnpu cTpaHa
npueaTtHa npeay3eha 6aBe ce ynpaB/bakbeM UBPCTMM OTNaZoOM Yy 3emsbu. Ca nobosbluakbeM KAMMe 3a
MHBeCTMLMje, ydelwhe NPuMBATHOM CeKTOpa Yy yrpaB/bakby OTMAZOM, yCayrama MapKuHra, ofp>KaBaby
3efleHnX Mujaua U ApPYruMm cekTopuma KOMYHalHe MpuBpeae, MOXe OCTBapWUTW 3HauajaH Mpogop Yy
NloOKaNHOj eKOHOMUjK Y cKopwjoj byayhHoCTW.

Brantner Abfallwirtschaft, ayctpunjcka kOMNaHuWja 3a ynpaB/batbe OTNaAoM, 3aK/byunsia je AyropouHe
YroBope 0 KOHLec/jama 3a 06aBsbatbe KOMyHaNHUX AeNaTHOCTU ca onwTnHaMma Hoewu beuej 1 Kosaunua.
Ob6e koHLecuje cy 3aksbyyeHe Ha 20 roavHa. Kao Aeo cBor KanuTasHor JONpuUHOCa, KoMnaHwja Brantner
je onpemuna cBoja ABa siokanHa npedyseha BO3WAWMa U KOHTejHepuMa. Brantner je Takohe npeyseo
3anocneHe n3 onwtunHckor JKI 3a ynpassbarbe otnagom. Y onwtmnHu KoBaumuwm Brantner je npowmpuo
CBOje yc/iyre Ha CBa Hacesba y OMWTUHK; Takohe, casa KOPUCTM CaMO jeAHy r1aBHY AEMNOHWjy, Koja je
3aMeHW1a MHore JIoKaJiHe AernoHuje Koje Cy ce paHuje KopucTuae.

Porr, Werner & Weber je 3ajegHunuko npepgysehe koje KOHTpoO/MLIe HeMauky napTHep. YmecTo
KOHLecuja, KoMnaHuja je opopMuaa 3ajeAHNYKO MPUBPESHO APYLUTBO Ca ABa rpaga — JarognHom u
JleckoBueM. OHa nma BehrHckm yaeo y oba apywtea. KomnaHwja je gonpuHena 3ajegHnukomM npeaysehy
Tako LWTo je 0b6e3beanna HoBa BO3U/a; OMNLITUHE CY AOMNPUHENEe CBOjUM NocTojehnM BO3HUM NapkoMm u
3anoc/ieHMa Koju paje Ha npukyn/baky otnaga. KomnaHwja je npowmpuna CBoje AefioBake, OAHOCHO
npy>arbe ycayra n Ha ceocka Hacesba. lNoeehaHa je ctona nprkyn/bakba oTnaga u caga nsHocu 70 ogcro.
KomnaHwja je yBena cenekTMBHO npukynsbatbe MET ambanaxe, nanvpa v anyMUHW)YMCKUX IMMEHKMN U
nfAaHupa Aa MHBeCTMpPa y NOCTpojera 3a KoMnocTuparse. lNpemMa yrosoprmMa 3a oba npojekTta, oHa MMa
obaBe3y Aa 1M3rpaau AernoHunje y ckaagy ca ctaHgapavma EY.

ASA, N3BOpHO aycTpujcka KOMMaHWja 3a yrnpaB/bake OTNajoM, KOjy je KacHuje npeyseia KommnaHwuja
Electricité de France, a 3aTM Kynuaa LNaHcKa rpyna uHBeCTUTOPa, bua je raBHM CTpaTeLLKN MHBECTUTOP




y ynpaBsbaky oTnagoM y LleHTpanHoj n NctouHoj EBponu of paHux aeBeseceTux rognHa. HegasHo je
noKpeHyna ABa 3ajegHnyka npegyseha, jeaHo ca KnkvHaom, a Apyro ca rpyrnom onwTuHa y LEeHTpasHoj
Cpbujn. ASA nma 80 oacto yaena y oba 3ajegHnuka npesyseha. ASA je npowvpwuna oncer npyxarba
ycayra u aHra>koBaHa je Ha Npukyrbakby OTNaja Koju ce MOXe peLuKanpati. Y okBupy 3ajegHnuYKor
npeay3eha ca Kuknnaom, ASA je nsrpagunna MogepHy AenoHuWjy, Koja je nodena ca pagom y jyny 2008. n
Koja je y cknagy ca ctaHgapanma EY. To je npBa genoHuja koja ce drHaHCMpa NpuBaTHUM CpPeacTBUMa Y
3eMsbu. ASA MMa ABOCTPYKM YTOBOPHM apaHXMaH 3a ybupare npuxoga: Hannahyje Takce AMPEKTHO Of,
AomahurHcTaBa, U nopea Tora, Haniahyje Takcy 3a AenoHoBakse (tipping fee) of ONLITUHE, WTO TPEHYTHO
M3HOCK oko 17 eBpa Mo TOHMW.

Trojon and Fischer EKO je mMellOBUTO CpPrcKO-HEMauka KOMMaHWja Koja nocayje y neT onwTuHa y
ncrouHoj Cp6uju. Ca cBakom OMWTUHOM MMa YrOBOP O KOHL,ECU)W 3@ yNpaB/bakbe OTNaAoM Ha 25 roamHa.
KomnaHwja je goBe3na nonoBHa Bo3una n3 Hemauke. OHa anctpmnbympa KoHTejHepe joMahnHCTBMMA U
yBena je ofBojeHo npukyrnsbarse MET ambanaxe, nanvmpa v anyMUHWyMCKUX TMMEHKK, Koje npogaje
npenpogasuMma Ha IoKaJHOM TPXXMLWTY. [Mpolmprna je oncer npy>arba ycayra, y3 NoApLUKy nporpama
3a nHdopMumCare jaBHOCTH KOju NoMaxke GIZ (Npeay3ehe y BAaCHULWITBY HEMaYKe BAaZe Koje MpOMOBHLLE

MehyHapoAHy capasmby).

Metroparking LtD Belgrade. OnwtnHa KnknHga je ywna y napTHepCcTBO ca NPMBaTHOM KOMMaHWjOM
.TTapKMHr cncTeM 1 rapake” n3 beorpaga (y MehyBpemMeHy je KoMMaHwja npoMeHuaa ume y MetponapkuHr
4.0.0.). MpwuBaTHM NnapTHep Tpeba aa ynoxm 1 MUANOH eBpa y MecTa 3a Napkuparse (OTBOPEHM NapKMH3N
M MOHTaXKHe rapaxe) 1M onpemMmy 3a MocnoBahe (3a HansnahvBarbe KapaTa 3a NapKWMHT U KOHTPOAy
napkuHra) u yjeaHo he ogpykaBati NPOCTOP W ONpPemMy 3a NapKKHT. MNpukyn/beHe NPUXoae o4 npyxarba
yc/yra napkuHra Aese onwTtHe 1 koMnaHuja. YkynHo 10 o4cTo ocTBapeHux npuxoga npunaga onwTmHu,
fok octanm 90 oaCTo Npunaja KOMNaHWju y NepUoAy o4 22 roauHe.

3.4. MoryhHoCT fia ce yTnue Ha ncxog

3.4.1. Ytnuaj Ha Husoy EY unu kpo3 nperosope o npuctynawy

Kao wro je peyeHo y normaebuma 1 1 2, HeMa MpocTopa 3a OMlTa OACTYMNawa WAN TpaH3nLMOHe
apaHXmaHe y 0oBMM obnactuma. MehyTum, y NnpoueHn nMnankaumja koje npoLec NpucTynamwa nma Ha
orcer KOMyHaNHVX yCyra, MOX/a je BaXKHO pa3MOTPUTY Aia N HeKW og, nocTojehnx yroBopa, Ha mpumep,
ca JKM, Tpeba npwjaBnt kao noctojehy nomoh (BuaetTn ogesmbak 2.4.1).

3.4.2. YTnuaj Ha HaUMOHANHOM/MOKPAjUHCKOM HIUBOY, YKIbYuYjyfi TpaHCNOHOBabe
3dKOHOaB(TBa

LLita ce cmaTpa ycnyrama of, onLiTer eKOHOMCKOT MHTepeca (M3y3umajyhu ounrnegHe rpetuke) ogpehyje
CBaKa Ap>KaBa YnaHuLa 3a cebe. lMpema ToMe, Ap>KaBHW OpraHy Mory MoMohw yk/byUnBareM AeNaTHOCTH
cBumx peneBaHTHUX JKIMy cnncak Tmx ycayra. To je BaxxHo ako JKI xene ga octBape KOpUCT og, ogpeheHmx
n3yseha (yksmyuyjyhu Buwm npar 3a nomoh de minimis).




Kag cy cpeactsa JKIM y BnacHnwTBY ap>xaBe, Moryhe je (nako je, HeCymrbMBO, TO nakle pehun Hero
YPaAuTM) MCKOPUCTUTM NpoLec npuctynama EY aa 6u ce 3anarano 3a nojalihkere yroBopHMX OAHOCA Ca
OnwTUHaMa W LeHe Kojy onwTtuHe naahajy 3a npyxake ogpeheHunx ycayra.

CKrO Ttpeba aa pasmotpu ynyhusarbe 3axteBa cprickoj Bnaam aa pasjacHu nonoxaj JKIM ¢ o63mpom
Ha npaBHe TekoBMHe EY o jaBHMM HabaBkama. [1ocebHO je HejacHO Ja An ce NMpUMekbyje HEKWU Of,
KpuUTepujymMa 3a nlysrmMarbe of npaBuia jaBHMX HabaBKW, HavMe fa /v je KOHTPOJa Kojy opraH BpLUM
Hag, CybjeKTOM CIMYHa OHOj KOjy BPLUW Haj COMCTBEHWM CeKTOpMMa.

3.4.3. llpunpeme Ha NoOKanHOM HUBOY, YKibyuyjyhn nogpwky CKI0

CKIO Mo3Ke yUMHUTH AparoLieHy yCayry Ap>XaBHUM OpraHuMa u ypaauTi ucupnHy aHanusy JKI, ysumajyhu
y 0631p npeLu3He KapaKTepUCTMKE Pa3ANUUTX KOMYHaSHUX YCayra v CBakor npaewaa cneuupuyHor
3a ogpeheHn cekTop, 1 Npema TOMe, Ha OCHOBY MOjeMHauYHMX CayydajeBa, Aohu Ao uBpLhinx 3ak/byyaka
O BepoBaTHOj MoTpebu 3a cnpoBoherbeM KOHKYPEHTHOr TeHAepa, NpwvjaB/bMBambeM, M3MeHama U
AorMyHama npaewaa o NLEHLMPatby, PEUHTErpaLMjoM y OMNWTUHCKY YNpaBy UTA,

TakBa aHanv3a Tpeba aa bysae BUCOKO Ha IMCTU NpuopuTeTa, byayhum aa ce Heka o, peneBaHTHUX NpaBuia
(HapouwuTo 0 Ap>kaBHOj NnoMohu) Beh NpumMersyjy, Makap y Haueny. lNopea Tora, 10KaAHUM caMoyrnpaBama
n JKM he moxga 6utn noTpebHO Bpeme ga ce npunpemMe, buno 3a oTBaparbe ycayra nNoTeHLMjanHoj
KOHKYPEHLMjU UK, MOXAA, Y HEKUM CydajeBMMA 3a Mpefy3rMarbe HEeOMXOAHMX Kopaka Kako 6u ce
n3berno cnposohetbe TeHAepa 3a HabaBky ycayra. (Ha npumep, moxaa je moryhe nojacHUTK ONWTUHCKY
KoHTposy Haz JKI, oanyuntn fa ce He yksbydyje NpMBaTHW KanuTaa UM Yak Aa Cce peuHTerpuuly aate
ycayre y camy onwTUHCKY ynpasy.)

AKO KpeaTopu NOAUTUKE JOHECY OA/YKY NPOTUB cnpoBohera KOHKYPEHTHOT TeHaepa y obaacTnuma koje
noapasymeBajy ,eKOHOMCKY akTuBHOCT” (BehumHa JKIT), mopahe nax/b1Bo aa ce npunpeme (y capashu
Ca Ap>KaBHMM OpraHunma, KOju cy OAroBOpHW 3a npujaBsbusarbe nomohu Komucnju EY) ga 6m ce pusmum
OA Ap>kaBHe NoMohu CBeIM Ha MUHUMYM.

Moxgaa 6y 6uno 3HauyajHO NMpaTUTU NPeasor AUPEKTMBE O KOHLLeCcMjama, C 063MpoM Ha yyecTanoct
crnopasymMa o KoHLiecuju y obaacTv ynpas/barba OTNaZoM U Apyrum obiactuma (BUam ogesbak 3.3).

3.5. lokazatesby NoTeHLMjanHor UCxoAa

Kao vy npetxogHUM ABama nornae/bUMa, yTMLaj NpoLeca NpuUcTyrnama Ha KoMyHanHe ycayre he 3aBucutu
o4 paBHoTexe n3mehy nosehara KOHKypeHUMje 1 TpaHCMapeHTHOCTY, ca jeAHe cTpaHe, 1 noeehaHmx
aAMWHUCTPATUBHMX TPOLLKOBa W pusmka of nopemehaja, ca Apyre cTpaHe. PUsnk og noteHumjasHmxX
nopemehaja ce moxe ybnaxutn npeasmharbeM noteHuMjanHMX npobnema y Be3n ca HabaBkama u
Ap>KaBHOM NMomMohu, yMecTo Ja ce Yekajy HemnsbexxHe xanbe n npumeHa Ha HuBoy EY.




YonuwTeHo rnegaHo, npouec npuctynawa EY He 6u Tpebano fga cnpedyaBa soKanHe camoynpase Aa
CyOBEeHLMOHMNLLY KOMYHaNHe YCayre W ja WX OpraHu3syjy Tako Aa ogrosapajy notpebama nokasHor
CTaHOBHMWTBa. HapaBHO, ako 13 6uno KOr pasnora onwTuHe Xene Aa u3berHy msnarame ycayra
KOHKYpeHUuunju, To he obunuHo 61T Moryhe, nako ToO MOXe noapasymMeBaTy orpaHuderba 3a gata JKI1
(HapouunTo, oHa Hehe mMohu ga gonycte yyewhe NpuBaTHOr KanwuTana uan ga npyxajy ycayre sehem
6pojy KAnjeHaTa U3 NpPUBaTHOT CEKTOPA).

Y cBakoM cayuajy, npouec npuctynarba EY he BepoBaTHO npes onwTMHE NOCTaBUTK 3axTeB Aa jacHuWje
nocTaBe Lin/beBE jaBHE MOAUTMKE M @ UX OCTBapYjy Ha TpaHCMapeHTHMUjU HaumH Hero paHuje. bruno 6u
TELIKO TBPAUTU Ja je TO MPOTUB MHTEPECA JIOKAJHOT CTAHOBHULLTBA, MaKo MOXE MpescTaB/baTi Npobaem
3a JIokasiHe 3BaHn4YHKKe 1 JKI Koja TpeHyTHO nocayjy. Y HeKMM caydajeBuma, NokasaHe caMmoynpase Mory
cMaTpaTtu fa cy HuxoBe (nermtumHe) MoryhHoctn nsbopa y NoKanHoj NOANTULLM OFpaHUUEHe.

Ca gpyre cTpaHe, HanpeAak y obaacTu ynpassbatba OTNagoM 1 APYrM KOMyHaaHUM obnactuma y Cpbuju
MOXe fJa WNyCTpyje NPejHOCTM OTBOPEHWjer NMpWCTyrna y npuBaadery WHBECTULMja U eKcrepTusw,
yKJbyuyjyhu onepaTepe n3 Apyrvx Apxasa YaaHuua.

3.6. [Ipyrv acnekTn opraHn3auuje jaBHUX KOMyHanHux npeay3seha

W3a30BWu koje he npuctyname EY nocrasutn 3a JKM y Cpbuju noBnave 3a cOboM onwThja NnTarba Koja ce
TMuy moryhe pedpopme oBux cybjekata. OBa NuTaka 0byxBaTajy onepaTuBHy 1 GUCKanHy HE3aBMCHOCT,
KanaumTeT OMwTUHa Aa npaTte yumHak u peryamwy Tapude, o61MmM y KOM ce TPOLIKOBMW MOKPUBAjy U3
KOPWCHNYKMX Takch manm mMepa y kojoj he KomMyHanHe ycayre BepoBaTHO 3aBUCUTK Of cybBeHLMja U3
nokanHor byleTa.

OBaj ogesbak NpeacTaB/ba ONWITK NPeEraes Tora Kako Cy OBa NuTaka peluaBaHa y LLiBeackoj, ca jacHUM
ynosopeneM ga onwTtnHe y LLiBeackoj ybupajy penatmBHO BUCOKE MPUXOAE Of COMCTBEHMX TakCh, Kao
N fa HUXOBU rpahaHun y BeIMKOj Mepu npuxeaTajy notpeby aa ce ycayre, nonyT cHabAeBarba BOAOM U
ynpaBsJ/batba 0TnagoM, PUHaHCKUPajy 13 KOPUCHUYKMX Takcu. To M omoryhaBa fa MHOTO Makbe 3aBuce of,
LleHTpanHe ynpaBe Hero onwTnHe Y MHOTMM APYrMM 3em/bama, na je MHoro nakiwe pehu Hero ypaauTu
TO Ja ce npey3my ogpeheHn acnekTn WBeACKOr MoAena, bapeM y KpaTKOM BPEMEHCKOM Nepuoay.

Kag, cy onwTrHCke ycayre nosepeHe KOMMaHUju Koja Huje MOTMYHO Y BAACHULUTBY OMLUTUHE, YrOBOPU ce
reHepasHO AoJesbyjy jaBHUM HabaBkama. To je ciyyaj yak 1 Kaja NocToju orpaHuyveH 6poj eKOHOMCKMX
onepatepa Koju MOry Aa UCNyHe 3axTeBe TeHAepcKe crneundukaumje, Yak U Kaja je TpeHyTHU gobassbau
Ae/VIMWYHO Y BNaCHULITBY OMWTWHE (Ha NpuMep, Kao y ciyydajy abpuke y Hace/by XeraaneH y jy>KHOM
CTOKX0/IMY, KOja CnasbMBaHbeM OTMaja NPOn3BoAY KOMBUHOBAHY TOMIOTY U eHePrujy).

TeHaepcke cneumdmrkaumje Mory 6UTU M3y3eTHO AeTa/bHe, LITO 3HauW Aa OMWTUHE Y BEANKO] Mepu
KOHTpO/IMLLY Kako ce npyxajy ycayre. Cneundukaumje cagpxe getasbHa Mepuia 3a npahere yumHka,




a/n ce OMWTMHe He Melajy 6e3 pas3sora y AHeBHe akTMBHOCTU MoHyhaya cBe AOK Ce OH npuapasa
ycnoBa 13 yroeopa.

Kaga je koMnaHuja MoTnyHO Yy BAACHWLWITBY OMNwTWHe (Kao y cayyajy CTOKXOJMCKOT BOAOBOZAA, Ha
npuMep), He Mopa ce 3axTeBaTu crpoBoherse jaBHe HabaBke, Ha OocHOBY M3y3eha 3a MHTepHe ycayre (in
house), Koju je Npuka3aH y NPeTXo4HOM oAesbKy 3.2. Ann Yak 1y OBUM ClyyajeBrMa, NpaBaL, 4e1aTHOCTY
W ynpas/batbe KOMMaHWjOM Cy peryivmcaHy 3aKkOHOM O ApyLITBMMA Ca OrpaHn4eHom ogrosopHoLhy. To
3HauM Ja OMLWTUHE, Kao BAACHMLM, yTBPHYjy ONWTK npaBay, 4esaTHOCTU U UMEHY]Y UlaHOBE yrnpaBHOT
0ab60pa, KojUu MMeHyje raBHOT M3BPLIHOr Aupektopa. Onet, BAacHMUM ce obuyHo Hehe mewatn y
[AHEBHO ynpaBsbatbe (Mako Ce HeKu MOry MellaTy, MonyT MPUBaTHMX BAACHMKa yaena y ApywTBuMa ca
orpaHnyeHoM ozrosopHoLuhy).

LWto ce Tnue duckanHe ayToHOMMje, HaLMOHANHW 3aKOH O JIOKa/sHOj CaMOyrnpaBW MOCTaB/ba jeAHO
3Ha4ajHO orpaHuuerbe. [lok onwWTUHE MOry NOKpWBaTU CBOje TpollkoBe (yksbydyjyhu TpolukoBe 3a
aAMWHUCTPaLWjy, NponaraHiHe akTMBHOCTU UTA., Kao M TPOLLUKOBE MOC/0Baka) HannahusatkbeM yciyra
OZ, KOPUCHMKA, HNje UM JOMYLUTEHO Aa OCTBaPYjy 406BUT 0 KOPUCHUYKIMX Takcu. TO HapaBHO He crpevaBa
npvBaTHe Npesy3eTHVKE KOju MOAHOCE NMOHYZAE 3a OMNLUTUHCKE YTOBOPE Aa Y CBOje MOHYAEe YK/byye MapXy
3a ocTBapwvBake J06UTH, JOKE o cama OMwTMHA He OcTBapyje A06uT. Y HekMM ciyyajeBuMa (nonyt
e/IeKTpUYHE eHepruje) NocToje perynalmja LeHa Ha HaumoHaaHoM HuBoy. Ca Apyre CTpaHe, HULITa He
cnpevaBa OMNWTUHE Aa CyOBEHLUMOHULILY KOMYHanHe yCayre, Yak v ako ce 13 cybseHuwuja mcnnahyjy
nnate UAM NOKpWBajy onepaTMBHU TPOLIKOBWU. HapaBHO, yciyre 3a koje Huje moryhe naeHTndukosaTtm
Kpajtber KopucHuka (nomyT umwhera jaBHOT MPOCTOPa, 3MMCKOr OZpXKaBarba WAU YIMUHe pacBeTe)
reHepasHO ce pUHaHCMpPajy 13 Nopeckux npuxosa. Kaga ce ycnyre koje HemMajy jacHo oapeheHor kpajher
KOPWCHMKa NpY>Kajy 3ajeHOo ca ycayrama Koje je saklie HanaaTuTu (HNp., OABOAHaBake KMLIHULE Kao
[le0 yrpaB/batba OTNaHNM BOZama), TPOLLKOBM HUXOBOT MpYy>Kaka ce reHepasHo npeballyjy Ha Kpajre
KopucHuKe. ONWTUHE MOTY OANYUYUTU Aa AEANMUYHO GUHAHCUPA]Y YCAYTYy NPeKo KOPUCHUUKUX TaKcK a
AEe/IVIMUYHO MPEKO MOPECKMX MPUXOA], v Mano HUNX TO TPEHYTHO UMHK, ako yonwTe 1 YmHe. OnwrTe
NpaBuWIO je Aa ce CBM TPOLLKOBU NMOKPMBAjy U3 KOPUCHUYKMX Takcu, 1 rpahaHu gobpo pasymejy aa 6u ce
NokanHe Takce Mopasne noehat ako ce He 61 HannahvBane KOPUCHUUKeE Takce.

Apyro onwTe npasBuno 3a ogpehrBarbe Tapuda jecte jesHak TPeTMaH CBUX CTaHOBHWKa, 6e3 063mpa (Ha
npuvMep) Ha reorpadcky nokaLmjy yHyTap onwTuHe. BnacHuk soMahrHCTBA KOjU XXMBY BAN3Y AenoHuje
nnaha MCTy LeHy No Kuaorpamy 3a NpuKynsbakbe 0TrNaza, Kao v OHaj KOjU XXMBU Y APYrOM deny rpaja.

Ocum Tora, Hauena 3a ogpehunsare Tapuda JoHeKe Bapupajy Y 3aBUCHOCTW o4 ycayre. NocToju Takca
3a NPUKJ/byUMBake Ha BOAOBOA WM KaHanu3auumjy, a ycryra ce Hannahyje Ha OCHOBY Mepera NoTPOLLHbe
cBake kyhe nau ctambeHe 3rpage. 3a npukyn/bakbe OTNaga NoCToju GUKCHa Takca, a kopulwhere ce
Hannahyje y 3aBMCHOCTM Of BpCTe ObjekTa — MO Kwuaorpamy 3a kyhe, mo 3anpeMuHM K yyectanoctu
npuKyn/barba 3a cTambeHe 3rpage.

OnwTrHCKa agMUHUCTpaLMja cacTaB/ba JeTa/bHe TeHAepcke crneuunburkaumje n TapupHe nnaHoBe Ha
OCHOBY OMLUTWX CMepHULa onwTnHCckor Beha. HaunoHanHo 3akoHoAaBCTBO yTBphYje Heke MUHMMaHe




cTaHgapge y ogpeheHrm obnactma, Ha NpYMep, MPeLmnsnpa LM/beBe 3a peLukaaxy Uan gaje npegHoct
Kopuwherwy Ja/bUHCKOT rpejaka Yy OAHOCY Ha Apyre BpCTe rpejamsa. [Jok cny>x6eHuum nokanHe
camoynpaBe Boge padyHa o BehnHM AeTasba, onTUHCKO Behe, Koje UMHe I0KaNHW NoAMTUYapu, AOHOCK
K/byUHe OAJyKe, LITO YK/by4yje NMoTnncnBatbe TeHaepcke cneundurkaumje.

OTya je oBaj NpoLecy CyLITUHM NOAUTUYKK, KakaB 1 Tpeba Aa byae, jep cy CHabaeBare BOAOM, yipaB/batbe
OTNaZOM U Apyre KOMyHa/He ycayre BaXKHW MHCTPYMEHTW 3a JIoKajHy MOJIMTUKY, ca MMMvKaLlmvjama
3a nopese, XWBOTHY CPeAuHy, OKaNHW eKOHOMCKM pa3Boj 1 Tako Aasbe. CTpora mpvmeHa npaBuaa
EY o jaBHUM HabaBkama nomake y cnpedyaBarby Kopynuuje n Henotuama. HapaBHO, TEWKO je fOoHeTK
nponuce Koju y MOTAYHOCTM cnpedyaBajy daBopu3oBare jegHOr ozpeheHor onepatepa y TeXHUYKO]
cneumomrKaLmjun, nako je BepoBaTHO Aa he KOHKYPeHTU NogHeTH Tyxby cyay 3a 10 Koju jacaH cayyaj
AVNCKPVMMHaLMje (Kao LWITO je MOMEHYTO y nornassby 1).




4. PYPAJIHIA PA3BO)

4.1. Mpernep yTuuaja npoueca NpucTynarba Ha NoKasHe BRACTU

JNlokanHe camoynpaBe (M3mMehy ocTanvx) reHepasHO cy MocMmaTpane AOCTYMHOCT 3HauajHUX M3HOCa
duHaHcnjcknx cpeactaBa EY kao jegaH o4 Hajmo3vTMBHMjUX acnekata npoueca npucTynara.
®uHaHcKpake pypanHor pa3Boja, Mako Huje Hajseha obnact, nocebHo je 3HayajHO 360r CBOje N3Pas3nTo
JoKanHe JMMeH3uje.

JlokanHe camoynpase MMajy MoryhHocT aa kopucte doHgoBe EY kako 6u duHaHcnpane ncnyrwaBae
posatHux obaBe3a koje he HameTHyTM npucTynawe. MehyTvM, y NpPeTXoAHUM MpOLIMpPerHuMa,
pe3ynTaT YrNaBHOM HUCY WCMYHUAM oyekuBaha. VickycTBa onwTuHa y LUBesckoj (M3mehy octanux)
yKa3syjy Ha To ga uusb He Tpeba ga byse camo npusnayerse GuHaHcnpara, Beh ga npBeHcTBeHO Tpeba
YTBPAWUTU NpUopUTETHE 061aCTV NOKaAAHE NMOANTUKE U OHAA NMPOLEHNTM Kako MoryhHocTu kopuwherba
duHaHcmnjckux cpegctaBa EY ogroeapajy oBumM obnactuma.

Jok cy duHaHcmnjcka cpeacTBa EY HamereHa pypanHOM pa3Bojy, y CTPOrOM CMUCHY, A0 3ajefHuuKke
no/boNpuBPeAHE MONUTUKE, Ha HMX Ce NMPUMekYjy UCTa NpaBuaa Kao 1 Ha cBe pOoHAOBE ,3ajeAHNYKOr
CTpaTeLKor okBMpa“, Tj. Ha pPervnoHaHe, couunjasHe U Koxe3noHe GOHAOBE, Kao U Ha PoHAOBe 3a
pypanHu pa3soj n pnbapctso. OBO Mornae/be OTYA NPeACTaB/ba CaxXeT nperies NpaBHUX TekoBuHa EY
Koje ce OAHOCe Ha OBaj 3ajeiHNYKM OKBUMP, NMpe Hero WTo npehe Ha aHann3y pypanHor pas3soja.

YNpKOoC jacHOj permoHasnHoj 1 N0KaaHOj AMMEH3NjN 1 UNHEHULM Aa NpaBHe TekoBMHe EY y oBoj obnactu
nmajy dopmy ypesbwn, npe Hero AMpeKTVBa, CNPOBONEeHe Ha HaLMOHaAHOM HUBOY je o4 npecyaHor
3Hauvaja. PoHgoBw EY 1 sasbe npeacraB/bajy BENMKM M3a30B Ha HaLMOHaAHOM HUBOY, byayhin aa ap>kase
unaHuue oapehyjy Kako ce OHM KOPWUCTE U Y KOjOj Mepu NoKalaHe camoynpaBe U Apyrv napTHepwu
yuecTByjy y npouecy. Kanauutet gp>xaBa YiaHuua 3a ancopboBatbe cpeactaBa 13 GpoHgoBa EY, koju mory
N3HOCUTW O HEKONMKO NpoLeHTHMX 6osoBa b/lM-a y Bennkoj mepu ce pa3aukyje. JegaH og daktopa
KOjW yTMUe Ha OBY Pa3/inKy jecTe CTEMeH YK/bYUeHOCTU IOKAJHOT U PETMOHAIHOT H1BOA.

OTya je yTvUaj Ha HaUMOHa/HOM HMBOY K/byyaH 3a Mobosbluarbe UCXOAa Kaj je ped O onwTuHama.
MpunpemMe Ha OKaAHOM HUBOY, yK/byuyjyhv narpagmy agMUHUCTPATUBHNUX KanauuTeTa U MiaHvparbe
cydurHaHcmpatba, Takohe cy 3HauajHU. Moxke ce O06UTU MHOTO TOra; UCKYCTBa APYrx 3emMasba ykasyjy Ha
TO Jla IoKaiHe caMoyrnpaBe MOry OANNYHO UCKOPUCTUTN pPernoHasHe 1 colmjanHe GoHAOBE, HAPOUNTO
3a MHPPACTPYKTYpHe NpojekTe (HMpP., N3rpasHa nyTeBa, NoCTpojera 3a Npepagy Boe, LUKOACKMX 3rpaja
M CnopTcknx objekaTa).

®uHaHcKpare pypanHOr pasBoja oTBapa MOryhHOCTM 3a pypasiHe OMLUTVMHE, MaKo Ce BEVKU AE0
bUHaHCHjcKe NoApLUKe Jaje AMPEKTHO MO/bONPUBPeAHMLIMMA. VICKyCcTBa cafallkbux ApyKaBa YaaHUUa
yKa3yjy Ha Benuky pasivky y ogpehuBarby HauMOHaAHUX MpUopuTeTa, WTO oneT notephyje Aa je




nobupatbe Ha HaLMOHaAHOM HMBOY (YK/byuyjyhn vis-d-vis MMHUCTapCTBa NOJLONPUBPEAE) OF NPecyaHor
3Hauaja. [Jobpo npunpemsbeHe ONWTUHE MOTY Aa TBPAe Aa Cy cnocobHe a AonpuHecy nobosbluakby
ancopnuuje cpeactaBa n3 GoHAOBa 3a pypasHW Pa3Boj U NOOO/bLUAY KOH3UCTEHTHOCTU Ca ApYrum
¢doHgoBuma EY.

[Jlok ce yeka npucTyname, BaxHO je ga nokanHe camoynpase 1 CKIO HacTaBe fa BpLUe NpUTUCaK Kako
61 ce yk/byuunne y npunpemy, cnposohetrse 1 npahere nporpama v npojekata y oksupy NHcTpymeHTa
3a npetnpuctynHy nomoh (VMA). byayhu aa je VIMNA genom HamereH 3a NpunpemMy gp>aBa KaHauaaTa
fa kopucte noMeHyTe ¢oHAoBe, Behn Harnacak cTaB/beH Ha NapTHepcTBa (Yksbyuyjyhun napTHepCTBO
Ca NoKasHUM caMoyrnpaBama) 1 TepuTopujaiHW Pa3Boj Y HaupTMMa Mponuca 3a NpPorpaMcki nepuoa
2014-2020. roanHe npeacTaB/ba Aobap apryMeHT KOju ce MOXe UCKOPUCTUTU.

4.2, KsbyyHu acnekTu npaBHIX TeKoBUHA EY 1 ¢ b1Ma noBe3aHux nuTarba 3HayajHu 3a
NOKaHY camoynpasy

4.2.1. YonwteHo 0 CTPYKTYPHUM UHCTPYMEHTUMA

K/byuHn enemeHTV NpaBHMX TekoBMHa EY y oBoj 061acTu cy 6pojHe ypeabe o pyHKLMOHUCaHY GOHA0Ba
1 ynpassbatby GOHAO0BMMA 3ajeAHO ca Bueroaniwnm GUHAHCUCKMM OKBMPOM, KOjW yKa3syje Ha M3HOC
CpeAcTaBa AOCTYMHUX y CEAMOroAuLLbeM rnepuogy. TpeHyTHO ce pacnpaB/ba O HOBUM Bep3ujama 3a
cneaehm nporpamcku nepuog (2014-2020).

OnwTtn nponuck ytBphyjy ,onwTte oapeabe” o EBponckom ¢oHAy 3a pernoHanHn passoj (EOPP),
EBponckom coumjanHom poHay (ECO) n KoxesnoHom doHay, v ,3ajesHnuke oapeabe”, koje ce Takohe
npumemnyjy Ha EBponcku nosmonpuepesHn GoHg 3a pypanHu paseoj (EM®PP) n EBponckn doHa 3a
NMoOMOPCTBO U pnbapcTBo:2

N3mereH n gonymweH npegnor YPEABE EBPOMNCKOTI MAP/TAMEHTA VI CABETA kojom ce
yTBphyjy 3ajegHunuke oapeabe o EBponckomM GoHAYy 3a permoHanHun pa3Boj, EBponckom
coumjanHom ¢oHay, KoxesnmoHom doHay, EBponckom nosbonpvBpesHOM boHAy 3a
pypanHu pa3Boj n EBponckom GoHAy 3a NOMOPCTBO 1 prbapcTBo, Koju cy obyxBaheHu
3ajeHNUYKMM CTpaTeLLKMM OKBMPOM, U KOjoM ce yTBphyjy onwTe oapenbe o EBponckom
doHAy 3a pervoHanHu pasBoj, EBponckom counjanHom GoHay 1 KoxesmoHom GoHay, v
KojoM ce yknaa Ypesnba Caseta (E3) 6p. 1083/2006, COM(2012) 496 koHauHa Bep3uja,
bpucen 11.9.2012. roaunHe.

O npegsiory ce HEKOIMKO MyTa pacnpassbano y CaBeTy U Yeka Ce NPBO YMTake Ha NIEHAaPHO]j CeAHNLM
MapnameHTa (Kaga ce MOCTUrHe criopasym o byuety EY).? BaxHo je uctahu gBe 3HayajHe HOBMHE Yy
HOBMM NpPeAsIo3nMa, Koje ce OAHOCE Ha lokaHe camoyrpase.

26 Hanomume ce pa ,CTPYKTypHU poHA0BK” yonwTe obyxBaTajy camo EOPP 1 ECO, gok ce ,Koxe3noHa nonnTmnka”
oaHocn yjeaHo n Ha KoxesmoHu ¢onp. EMOPP je ppyrn cty6 3ajegHuuke nosbonpmBpeAHe MOMAUTKE, a UCTO
Tako ce $oHA 3a pnubapcTBO OJHOCK Ha NONUTUKY prubapcTBa Y HOBUM npeano3rmMa, GOHAOBU Ce HaBOAe Mog
3ajeAHNYKMM UMeHOM Kao QOHAO0BY 3ajeAHNYKOr cTpaTelwKor okBupa (3CO).

27 Bupwn caonwrtere 3a wramny: PRESS RELEASE, 3200th Council meeting, General Affairs, Brussels, 20 November
2012,16397/12 3a ynyhuBawe Ha JleJUMHUYHE OMNIITE CIOpa3yMe KOjU Cy 10 CaZila MOCTUTHY TH.
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MpBo, ojauaH je ,napTHepckn Npuctyn”. MapTHEPCTBO O3HaYaBa yK/byUYMBaHe PErMOHAHUX, TOKATHUX,
rpajckmMx v ApYyrux HUBOA BAACTW, €KOHOMCKMX M COLMjasHUX NapTHepa M opraHusaumja LUMBUAHOT
ApywTtBa y npunpemy, cnposohewe, npaherbe n eBanyauujy nporpama. Heka o noteHumjanHmx
noboJsbluakba 3a onwTuHe cy cnegeha:

Apyro,

Komucuja je npeanoxxvna HOBWM HaLMOHaAHWM ,YroBOp O MapTHepcCTBY” KOjuM ce oapehyjy
npuoputetn 3a kopuwherwe ©GoHAOBa, uMju cnmucak Tpeba cacTaBUTM Yy capaftbuM ca
napTHepuMa. PaHuje cy ap>xaBe unaHuLe cactaB/bajie CNvcak NPUOPUTETA ,HAaKOH KOHCyATaLMja
ca oarosapajyhum naptHepuma“. CaBeT je 3aMeHWo ,YroBop o napTtHepctay” ,CriopazyMoM O
napTHepCTBY”, KOju ce cMaTpa Make obasesyjyhum, ann ce oyekyje fa he napTHepu akTMBHO
YyUYeCcTBOBaTW Yak U Y NPUNPEMHOj daszu.

Y unaHy 5. HoBor npegsiora ce kaxe aa ,[apTHepu yuecTByjy y og60pvMa 3a npahere nporpama”.
Komucuja je uspagmna Haupt enemeHata EBponckor kogekca noHallawa y napTHepCTBY, ca
LW/beM Za MOMOTHe Ap>kaBaMa YaaHuLama aa npate npumepe gobpe npakce.?®

nocebHO ce Harnawasa ,TepuTopujasHW Pa3Boj” y HOBUM MpPeAno3nMa, LWTO MNpeacTaB/ba

MPOMEHY MpaBLia Ka yrpas/batby Ha BULLe HMBOa (YKJbyuyjyhu rpaZoBe v pypasHe onwTnHe) 1 nocebHo
Ce HarnalwaBsa 3Hauaj JIoOKaJHUX U PerMoHasHMX YCa0Ba HacCymnpoT MPUOPUTETHUM CeKTopuma (HMp.,
eHepreTuka, caobpahaj). Ha npumep:

llokanHe camoynpaBe MMajy BuUlIE MPOCTOpPa fa OAMIpajy 3HauajHy yaory y ynpa/bakby
¢$oHAOBMMA, NOCEOHO NMOCPEACTBOM ,MHTEIPUCAHUX TEPUTOPUjaNHUX MHBeCTULUMja" (YnaH 99.)
N ,3ajeHNYKMX aKuMoHMX naaHosa” (unaH 93.). Tume 6m ce, y cTBapu, 4O3BOAMAO NIOKASHUM
camoynpaBama fa aobujajy cpescTBa 3a Marbe Mporpame y Be3u ca akuunjama koje obyxsatajy
HEeKONIMKO NpuoputeTHMX TeMa. (MehyTum, 3a TO He NOCTOje OZABOjeHa CPEeACTBa, LUTO 3HaUU Ja
MO>Ke NOCTOjaTh KOHKYpeHLnja n3mehy nokanHnx camoynpasa v perMoHaNHNX NV HaLMOHaAHMX
opraHa 3a ynpaB/batbe GOHAOBMMA).

MpwucTyn Leader ce paHuje KOPUCTMO camo y 061acTn pypanHOr pa3eoja, a caja je AoCTynaH 3a
cBe PpoHAoBe Nog Ha3meom ,JlokasHW pa3Boj KOjUM ynpassba J0KanHa 3ajeaHuua” (CLLD). To
nogpasymeBa u3pajy JOKajsHe cTpaTernje 3a pasBoj U cnpoBohere npojekaTta NOCPesCTBOM
JNlokanHux akumoHux rpyna (LPG), koje UmHe 1 3aCTynHULM jaBHUX W 3aCTYyMHULM NPUBATHUX
nHTepeca (yk/byuyjyhn 3ajeaHnuy n AobpoBos/bHe opraHusauuje uta.). Jpxase unaHuue he y
BE/INKOj MepW oAJlyumBaTit 0 ToMe ga am he ce n kako kopuctutn CLLD y OKBUPY permoHaaHmx
n coumjanHmnx orHaosa.?® MNoctoju nHMLMjaTnBa ga ce CLLD kopucte y dopmu nosehara koje
nsHocu 10 npoueHTHUX Boj0Ba MakcMMasHe cTone cypuHaHcmparsa 13 poHgoBa EY.

/13BeLwTaj 0 aHam3

28 Haueno ,napTHepcTBa” y cnpoBohemy 3ajefHNYKOr CTpaTelKor OKBMpa 3a PoHAO0BE — efleMeHTN 3a EBponcku
KOofeKC noHawama y napTHepcTBy (‘The partnership principle in the implementation of the Common Strategic
Framework Funds - elements for a European Code of Conduct on Partnership” COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, SWD(2012) 106 final, Brussels, 24.4.2012).

29 HaupTtn ypepaba omoryhyjy fa ce nokanHu pa3Boj CBpCTa MoOf ,jefHaH unu Buwe” npuopmuteTa y OKBUPY
nporpama, nako je Komucuja cyrepucana cneunduyny ynory CLLD y nocTu3amwm yuba ,yHanpehema coyunjanHe
WHKNY3nje n cmarema cnpomawTtsa”’. Bugn PAOHN JOKYMEHT OCOBJbA KOMUCWIE, EnemeHTun 3ajegHnUYKor
cTpaTewkor oksmpa 2014-2020. (COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Elements for a Common Strategic
Framework 2014 to 2020 the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion
Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund,
Brussels, 14.3.2012 SWD(2012) 61 final, Part I1.)
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YonuwTeHo rosopehu, nokanHe caMoynpaBe MOry y4ecTBOBaTW Kao KOPWUCHMUM (Tj. opraHu3aumje Koje
ce npwjaesbyjy 3a NpojekTe, AobWjajy CpeACcTBa 1 payyH 3a HUXOBO KopuLhere, Mako HUCY yBeK Kpajrbu
KOPUCHULM) MK Kao cybjekTn Koju cydrHaHCMpajy npojekaTt HaMekeH APYrMM JIOKaJHUM KOPUCHULMMA.
OHe Takohe Mory mpy>wTv gparoLeHy NoApLUKy MPOMOBUCaHEM, JaBakeM CaBeTa MOTEeHLUMjasHUM
KOpUCHMLMMa (HNp., OpraHu3aLmnjama LMBUAHOT APYLUTBA UAW NPUBaTHUM Npeay3ehnma) n npy>xarem
aAMWHNCTPATUBHE NojpLuKe, @ MOry 4obuTn 1 cpeacTBa 3a ,TeXHNUYKy noMoh” 13 nporpamMa HamereHnx
3a obe3zbehuBare TakBe nogpLuke. Kao WTO je NOMeHyTO, OHe Takohe MOry umaTtu yaory y ynpas/bakby
dboHAOBMMa Kao ,nocpesHMYKa Tena” (BMAM Takohe HapeAHW ofesbak).

Mpenpeke Kkoje nokanHe camoynpaBe Tpeba fa npeasuby, ako xene fa kopwcte moryhHocTn 3a
kopuwhere PUHaAHCKMjCKMX cpeacTaBa EY, Mory ce cBecTu Ha Tpu ogpeaHuLie:

o (CTpaTelwkn JOMPUHOC Ha HaUMOHaAHOM/pernoHanHom Hueoy. [a 6u ce o0be3begmno
kopuwherbe GOHAOBA Y CkNady ca NOKaAHUM NPUOPUTETUMA, F1ac JIoKasHe camoyrnpaBe Mopa
Aa ce uyje, 1 Kaga ce ogpehyjy HauMoHaNHM NPUOPUTETM U Kafa O4060pW 3a HaA30p Hagrneaajy
Tpowere cpeactaBa. Kao wWwTo je NOMeHyTO, y HapeAHOM MpPOrpamMckom nepuogy 3a 1o 6u
Tpebano oCTaBUTU BULLE NPOCTOpPA.

e AAMUHUCTpaTMBHM KanauuteT. [punpema npojekata BWCOKOr KBaiuTeTa U edukacHo
cnpoBohere nporpama 3aBuce Of CTPaTeLKOr NaaHupara M obyyeHux KaapoBa COCOBHMX
fa obe3bese nolTOBarbE CNOXKEHMX NpaBuaa EY n HaumoHanHUX npaBuaa, HAPOUMUTO y Nnoraeay
payyHOBOACTBA U GUHAHCKjCKEe KOHTpOJe.

e [JlocTynHocT cyduHacmpara. Y cayyajy pernona ca b/l no rnaeu ctaHoBHMKa ucnog 85 oacto
npoceka y EY, EY moxe nokputn 85 OACTO yKymHMX TPOLUKOBa. ANM Yak M ako je nmoTpebHo
06e36eautn ,caM0” 15 0ACTO M3 HauMOHaNHMX M3BOpPa (HaLMOHANHW jaBHU U3BOPU Y HEKUM
cnyyajeBMMa), AaTM U3HOCU Cy BULLE HEro AOBOJbHU Aa 6U ce NMPOWUPUAN HALMOHANHW U
nokanHu ByLieTn, HaPOUNTO Y CafallbUM eKOHOMCKUM okonHocTuma.® Mopeg Tora, NnoTnyHa
HakHagja ce reHepaiHo ncniahyje camo No 3aBpLUeTKy NpojekaTa, LTo 06MYHO NoApasymeBsa ga
KOPUCHULM MOpajy Aa 0be3bese NpuBpeMeHO pUHaHCKMpake 13 CONCTBEHMX byLieTa.

[JoaatHy npobaeM je y TOMe LUTO APXaBHU OpraHW Hekaj 3akOMMWKYjy CTBapW BULLE Hero LUTO ce
TO 3axTeBa npasuavma EY. Ha npumep, Oabop EBponckor napaameHTa 3a permoHanHn passoj UcTmue
fa ,MpeBulle KOMMAMKOBAHM WM CTPOrM HaLMOHaAHWM MOCTYMNUM U HUXOBE 4YecTe MpPOMeHe”, Kao u
+HEA0BO/BHO Yyuellhe pErvoHaAHOr W JIOKaNHOr HMBOA Yy YCMOCTaB/bakby OMepaTMBHUX Nporpama’
cnagajy y daktope Koju usasmBajy npobieme Npuavkom ancopnumje cpeacrasa. Mima cayyajeBa ga
pasnyuTe pernoHasHe KaHLenapuje UCTor Ap>KaBHOTr OpraHa pPasanymMTo Tymade npasuna.

Cnaba ancopnumja — Tj. TO aKo ce AOCTYNHU GOHAOBU HEe UCKOPUCTE AENOTBOPHO W HraroBpemMeHo —
npeacTaB/ba Npobaem Koju ce NMoHaBs/ba Uy ,CTapuM” 1y ,HOBUM" Ap>KaBaMa YnaHuLama (3a Tekyhu

30 3HauajaH Hanpepak y 3ak/byuumma EBponckor CaBeTa 13 pebpyapa 2013. roguHe npeacTaB/b TO Aa Ce U3HOCKU
MNAB-a mory gonywasaT 3 ¢poHAOBA Kada HaLMOHaNHO 3aKoHoAaBCTBO Yy Be3u ca M[B-om He omoryhaBa fa
ce OHW HafokHage. To je oa NnocebHOr 3Havaja 3a HaLMOHanHe BNacTy, Koje (3a pasnuky og BehrHe npnBaTHUX
KoMnaHuja) He mory oabuTn MAB.

31 KomuTeT 3a pervoHanHu pa3Boj, ,/3BewTaj 0 ancopnunjyu CTPYKTYPHUX 1 KOXe3NOHNX GOHLOBa: HayyeHe nekuyunje
3a 6ynyhy koxe3snoHy nonutuky EY” (Committee on Regional Development, ‘Report on absorption of Structural
and Cohesion Funds: lessons learnt for the future cohesion policy of the EU’, A7-0287/2011, 25 July 2011).




nepuwos, BuAN rpadukoH 4.6. y HactaBKy). Yecto ce MOxe 3anasuvTi HegocTaTak Jo6pux uaeja 3a
MpOojeKTe; N3a30B je BULLE Y TOME Aa Ce NPOjeKTU NpurnpemMe 1 cnpoBesy Ha oaroapajyhv HauuH, 1 Ha
HaLMOHaNHOM M Ha JIOKaIHOM HUBOY.

Y LBeackoj, y HesaBHOM m3BelTajy HaumoHanHe kaHuenapuje 3a pesusnjy (Riksrevisionen 2012),
3anaxa ce fa NnocToju JOCTa NPOCTOpa Aa APXXaBHW OpraHy A0AaTHO MojeaHOCTaBe agMUHUCTPUParbe
doHpoBa EY. Ha npumep, y Be3u ca npuoputetom ,noBehara NoHyzae pagHe cHare” nporpama EBponckor
coumjanHor ¢oHaa (ECD), cydunHaHcmpame je 0buuHo y dopmum gonpmHoca ,y HaTypwu”, r4e je AoNpUHOC
yUYeCHMKa yrn1aBHOM HMXOBO BpeMe. 360r cucTemMa payyHOBOACTBa KOju je 3a To notpebaH, nosehano
ce agMuHUCTpaTMBHO onTepehetbe, LWITO je AOBENO A0 TOra Aa Ce MHOMM yUYeCHWUM 3anuTtajy Aa av je
6UN0 BpesHO Tpaxkutn duHaHcupare. M 3a coumjanHe u 3a permoHanHe GoHAOBe, APXKaBHM OpraHu
cy uckopuctmam mano moryhHoctu koje je yeena EY pa 6u ce nojesaHOCTaBMAO payyHOBOACTBO (HMNp.,
CTaHAapZHe CTomMe 3a peXxujcke TPOLLKOBE, HakHaja Ha OCHOBY CTaHAapAa, @ He CTBapHMX TPOLLKOBA Y
oapeheHnm obnacTvMa, naylianHa HakHaga 3a cnpoBohere Npojekata uan AesoBa NpojeKTa).

Mopes HeMpPaBUAHOCTU y PavyyHOBOZACTBY, HEMOLITOBake APYyrmx obnactv NpaBHMX TeKoBMHa EY yecto
foBogun o npobnema y npojektuma koje duHaHcupa EY. HenpaBuaHa npvMeHa npasuaa O jaBHUM
HabaBkama (Buau nornassbe 1) umHmM oko 40 oACTO rpelwwaka koje cy oTkpuan pesusopu Komucuje y
npojektnma KoxesmoHor doHaa n EBponckor ¢oHaa 3a pervoHanHu paseoj (EOPP) n 75 oacto rpewsaka y
npojektuma CTpykTypHOr GoHAa, NpemMa npoLieHn EBponckor peBn3opcKkor cyaa, y rofnLlbeM N3BeLLTajy
13 2009. (European Commission 2012). Takohe, npojektn koje puHaHcupa EY, a kojuma ce nosnawhyjy
oapeheHa npeay3eha (jaBHa WA NpuBaTHa) He M3y3MMajy Ce of npaBuaa O ApXaBHoj nomohu (Buam
nornae/be 2).

Takohe je Ba>kHO NpPOBEPUTYM Aia M NOCTOje Npenpeke y HaLMoHaAHOM 3aKOHOAABCTBY 3a CybUHaHCUparbe
npojekata koje ¢uHaHcupa EY. Y LlBeackoj ce, Ha npumep, AKTOM JloKasHe camoynpaBe 3abpatbyje
onwiTMHama ga genyjy nssaH obnactu 3a koje Cy HagnexHe. 3axTeBano ce AOHOLIeHe A0AaTHOr 3aKOHa
4a 6u ce omoryhuro m3yseTtak oz oBOr nNpasmaa 3a cyGuHacmpame npojekata CTpykTypHux doHgosa EY
(wTaBKLE, 0BMYHO Ce KaCHO cxBaTano Aa noctoju notpeba Aa ce TO ypasu; HOBM 3aKOH je ycBojeH 2009.
roguHe, NowWTo ce 0 ogpeheHM NpojekTUMa pacnpas/baso Ha Cyay).

WNHCTpyMeHT 3a npeTnpucTynHy nomoh genoM cayxu ga 6u ce MoMorao 3em/baMa kaHauzgatnma (v
noTeHUMjalHUM KaHAMAaTMMa) Aa ce npunpeme 3a epekTnBHO kopuwhene poHaosa EY. Ouekyje ce aa
he ce HoBa ypesba o VIMA II koMnoHeHT npuMerbuBaTti o novetka 2014. rogumHe:

Mpeanor YPEABE EBPOINCKOI TTAPIAMEHTA W CABETA o VIHCTpymMeHTy 3a
npetnpuctynHy nomoh (UMA II), COM(2011) 838 koHauHa Bep3wja, bpucen, 7. 12. 2011

Y cknagy ca npeanorom Komucuje, nomoh he 61t HamerseHa 3a cnegehe rnasHe obnactv noantuka
(cnnyHo noctojehnm NpropUTETUMA, MaKO je PefoCaes U3MEHEH):
e nomoh y npouecy TpaH3uuuje ca LUWbeM npubamdKaBarba YNAHCTBY Y YHUjU M uM3rpaghba
KanaumuTeTa




e pervoHanHu pasBoj

e 3arol/baBarbe, COLMjanHa NOANTMKA U Pa3Boj JbYACKUX pecypca
e NOJbOMpPUBpPEAA U PypasHN Pa3Boj

e pervoHanHa v TepuTopujasHa capajtba.

Y nornepy tayaka og (6) go (r), y npeanory ce ekCriMUmUTHO Kaxe ga ,momoh mMoxe, namehy ocranor,
nogpasymeBatm n buHaHcuparbe ogpeheHux TvnoBa akuuja npegsuheHux” Ha OCHOBY mponuca o
EsBponckom ¢oHay 3a permoHanHun paseoj (EOPP), EBponckom coumjanHom ¢oHgy (ECP), KoxesnoHom
doHay, n EBponckom nossonpuBpesHom doHAy 3a pypanHu pa3soj (EMOPP). Ypepba o UIMA He
HarnawaBa 3Hauyaj NapTHepPCTBa Yy UCTOj MePU Kao NMPETXOAHO MOMEHYTM onwTh nponucu. Mehytum, y
unaHy 4. ce HaBoan ja:

Mpuankom npunpeme, cnpoBohera 1 npahera nomohu npema oBoj ypezobu, Komucuja
y Hauesly Ma NapTHePCKM OAHOC ca ApKaBaMa KopucHuLama. MNapTHepcTBo no notpebu
yK/byuyje Hag1eXKHe Ap>KaBHe, permoHasHe 1 oKaaHe opraHe, EKOHOMCKE 1 CoLMjanHe
napTHepe, LMBWUIHO APYLUTBO M HEBJAJMHE aKTepe.

Y cnyyajy 3emasba ca f06p0o pa3BujeHNM CUCTEMOM JIOKaJIHE CaMOYMpPaBe U Ha1eXKHUM NPeACTaBHUYKUM
acouujalmjama, CUrypHO je MPUKAaAHO Ja Ce JIOKajlHW MapTHEPU YK/byue Yy aeduHUcare (HOBOT)
3ajefiHNUKOr CTpaTEeLLKOr OKBMpPa W M3pady cTpaTelkux AOKyMeHaTa, Kao U y 3ajeAHuYKe ogbope 3a
Haa3op. OcTaje ga ce Buam ga am he Komucnja y Behoj Mepu Harnacutu 3Hadaj napTHEpPCTBa y CBOjOj
cnpoBenbeHoj ypeabu 3a UMAIL

¥ 2013. roanHn Cpbuju je Ha pacnonaraky ckopo 215 munmoHa eBpa doHgoBa UNMA, koju cy nogesbeHn
n3mehy akTyenHux KommnoHeHTM 1 u 2 (nomoh y npouecy TpaH3MLMje M jayakba KanauuTeta u
npekorpaHnyHa capajha). 3a oTBaparbe KOMMOHeHTU 3, 4 n 5 (PernoHanHn passoj, Pa3Boj /byackux
pecypca v PypanHu pa3Boj) yeka ce aa Caset u NapnaMeHT ycBoje M3MeHe 1 gonyHe Ypeabe o UMA 'y
Kojuma ce yBaxkaBa cTatyc Cpbuje kao ApxaBe KaHaMAaTa. [log npeTnocTaBkOM Ja OKONHOCTU OCTajy
ncTe, MoXe ce ouekmBaTy noeehare GrHaHCMpatba 3a criegehu nporpamcku nepuog, Ao npeko 30 eBpa
Mo rnaBW CTaHOBHMKA (KONNKO TPeHYTHO npumajy XpBaTtcka u LipHa lopa) og TpeHyTHUX NpubanxHO
28 eBpa no rnaeu ctaHoBHMKa. MehyTnMm, ocTaje aa ce BuamM kako he cmamerba bylieTa, OKO KOjux cy ce
aorosopuie nHcTUTyumje EY, ytnuatin Ha 6yuet 3a UMA.

Ha kpajy, BaxxHO je HarnacuTu Be3y namehy duHaHcumjckmx cpeacrasa EY n Crpaternje EBpona 2020 (koja
je y kpaTkvM LpTaMa npurkasaHa y HacTaBky TekcTa y nornaesby 5). OBO BaXu 3a KOXE3VMOHY MOAMUTUKY,
pypanHu pa3soj n VIMNA. Ha npumep, n3 nocnegmer Bueroaniiwer MHAMKATUBHOT NAAHCKOT JOKYMEHTa
3a Cpbujy:>

32 WHcTpymeHT 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA), Buwerognwmwy MHANKATUBHU NNaHCKu gokymeHT (BUMA) 2011
- 2013, Penybnuka Cp6buja (Instrument for Pre-accession Assistance (IPA), Multi-annual Indicative Planning
Document (MIPD) 2011-2013, Republic of Serbia). JlocTynHo Ha: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/
overview/index_en.htm.

*LUTa) O dHaN3K yTiLiaja npoLeca NPUCTynak 7[‘\” NCKOJ YHUJI Ha JIOKaNTHE CaM(



OnwTn umb drHaHcrjcke nogpke EY Cpbuju jecte nomoh y nokylwajumMa pepopmm y
3eMJ/bM U HEHOM HamnpeTKy Ka MOLUTOBakby NpaBHUX TEKOBUHA EY, kako 61 oHa mMorna sa
npey3me obaBese koje Npou3iase n3 ynaHcrea y EY.

AreHpa EBpona 2020 npyxa 3em/bama YK/byYeHUM Yy MpoLEeC Mpolnpera 3HayajaH
noactnuaj 3a pedpopme. Cpbuja ce nosvBa Aa pasMOTpW MpuopuTeTe cTpaTternje u
NpUaaroAun HeHe rnaBHe 13a30Be HALMOHAHOM KOHTEKCTY.

4.2.2. PypanHu pa3sBoj

K/mpyuHn enemeHT npaBHUX TekoBuHa EY y oBoj obnactu, nopes onwTmx nponuca Koju ce HaBoge y
MPeTXo4HOM NOAOAE/bKY, jecTe npeanor ypesbe o EBponckoM nosbonpuepesHoM GOHAY 3a pypanHu
pa3Boj (EMOPP):

Mpeanor YPEABE EBPOIMCKOT MAPJTAMEHTA 1 CABETA o noapLium pypaaHOM pasBojy
oA cTpaHe EBponckor nossonpuspesHor GoHAa 3a pypaiHu pa3soj (EMPPP) COM(2011)
627 koHauHa Bep3nja/2, bpucen, 19. 10. 2011.

PypanHu pa3Boj npeactassba Apyru cTy6 3aje4HNUKE NO/bONPUBPELHE NOANTUKE, 4OK NPBU NPEeACTaB/bajy
TPXWLWHE Mepe 1 AupeKTHa naahara No/bonpuBpesHULIMMa. Kao 1 CTPYKTYPHU 1 KOXe3MOHW GOHA0BMY,
EM®PP yk/byuyje ApXaBe unaHuue y uspagy u cybrHaHcmparbe BULLETOAMLILHMX NPOrpama y ckaagy ca
Crpaternjom EBpona 2020.

EM®PP, kao n gpyrn ¢oHA0BM, cNaga Noj 3ajefHNUYKMN CTpaTellKn OKBUP M HaLMOHaHe Ccrnopasyme O
NnapTHePCTBY, KaKo je NPETXO4HO HaBeAeHO. Y npeanory ypeabe ytephyjy ce chnegehu npmroputetn (koju
3ametbyjy YeTMpW akTyesHe oce):
e nojcCTULLakbe WHOBAaTUMBHOCTM WM pa3MeHe 3Haha Yy obnactv nosbonpuBpede, LUyMapcTBa U
pypanHux nogpyyja
e noseharbe KOHKYPEHTHOCTM CBMX BPCTa No/bonpuspese 1 yHanpehere o4p>XXMBOCTU ra3guHcTaBa
® MNpPOMOBWCak€e OpraHn3aLmja 3a naHal, cHabAeBaha XpaHOM W yrnpaB/bakse pusmnmma y obnactu
nossonpuspese
e obOHaBs/bahe, OUyBake M yHanpehere ekocncTema Koju 3aBuce Of NoJbOMNPUBPESE M LLIYMapPCTBa
e npomoBucake epukacHor Kopuhera pecypca 1 npesnasak Ha NpuBpeay ca HUCKMM eMmncKjama
YI/beHVKa OTMOPHY Ha KAMMaTCKe NpoMeHe, y CeKToprMa NosbonpuBpee, XpaHe 1 LWymapcTBa.
® nojcTULarbe CoLMjanHe MHKNY3Mje, CMamera CMPOMaLLTBa M NPUBPEAHOT pa3Boja y pypasHUM
obnactuma.

Mpeanor HazHauaBa ckopo 30 BpCTa Mepa Koje ce MOTy NoAPXKaTH 1 yKasyje Ha MPUXBaT/bMBE TPOLLKOBE
N KopucHuKe. BehuHa Mepa je HameheHa 3a NosboNpUBPeAHMKe (MAKN rpyne NoJ/bONPUBPESHUKA, NN
3ajegHnuUKe GOHAOBE MO/BONPUBPEAHMKA), aAN MOCTOJU HEKOAMKO 06AacTM y KOjUMa ce OMnTUHE MOry
NojaBUTWN Kao AMPEKTHU KOPUCHULM, YKibyyYyjyhu:

e Mepe Koje ce ofHOCe Ha LWYyMapCTBO, FAe Cy OMWTWHe W/UAn jaBHa npeay3eha BehuHCKM
BJIACHULM Y MHOTMM 3eMsbaMa. To yK/byuyje (Ha Npumep) noLlyM/baBakse 1 CTBapakbe LWYMCKUX
nojaca, nosehare OTMNOPHOCTM WM ApParoueHoOr yTuuaja Koju LYMCKM €KOCUCTEMM WMMajy Ha
XWUBOTHY CPEAVHY, yNarake y HoBe TexXHONornje y obnactv LyMapcTBa U OUyBahe LyMa.
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e OcHoBHe ycyre 1 0bHaB/bakbe cenay pypaaHum obiactuma. To Moxe yK/byumBaTi (Ha npumMep)
nnaHoBe 3a pa3Boj, MHPPACTPYKTYpHE MPOjekTn Marer obuma (yksbyuyjyhu wmnpokonojacHy
NHOPaACTPYKTYpY), OCHOBHE yCayre 3a JI0KaJHO CTaHOBHMLUTBO, MHPPACTPYKTYpY 3a Typu3am u
ouyBatbe Ky1TypHor Hacneha.

e JlokanHu pa3Boj KOjUM yrnpaeJba NoKanHa 3ajeAHnLa (U fasbe nog HasmeoM LEADER)* y HaupTy
ypeabe o EMN®PP, wrto nogpasymesa ycnocraB/bakbe NOKaAHWX akUMoHux rpyna (JIAT) n nspagy
1 cnpoBoherse cTpaTterunje 3a NokanHu pa3soj. ONwTMHE OBAE HE MOTy BUTU jefHN KOPUCHULY,
€ 0631MPOM Ha TO fja HUM jaBHW CEKTOP HUTU BUNO Koja NojesnHaYHa MHTepecHa rpyna He MoXxe
nmatu Buwe oa 49 oacto rnacaukux npasa y JIAT. Anv, oHe Mory BUTK KOPUCHE Y YCMOCTaB/bakby
n nogpxasary JIAT 1y akTMBHOCTMMa cyduHaHcupama. Y Ypeabu o EMOPP ce npeumsupa aa
je Hajmame 5 oacTo yKkynHor gonpuHoca EMN®PP nporpamvma pypanHor pa3Boja HamereHO 3a
UHWLUMjaTMBY Leader.

o CaBeTofaBHe ycayre v capagha, ykbyuyjyhu (Ha npumMep) cTyanje o M3BOA/bMBOCTM 3a Pa3Boj
HOBMX AeNaTHOCTL.

JlokanHe camoynpaBe Takohe mMory 6uTn ogpeheHe (of CTpaHe ApxkaBa ujiaHuLa WM OpraHa 3a
ynpaB/batbe GOHAOBMMA) Kao MOCPeAHMYKA Tena y ynpas/batby onepaumjama y obnactu pypanHor
pa3Boja U HUXOBOM cripoBohersy. MpuMepn Tora Cy Cxeme NOKaJHUX FPaHTOBa KOju Cy AOCTYMHU
MOJ/bOMPVBPELHMLMMA M 3@ Pa3BOj APYrvX, MakbMX AeNaTHOCTW y pypaiHuMm obnactuma. To moxe
KOPUCTUTM OHUMa KOjU BOAE MpOjekTe 3a NOoKaAHW pPa3Boj U HEMaAjy AOBOJ/bHO BPEMEHA U eKkcrepTuse
3a agMUHUCTpUpatbe 1 peBusujy. Ca gpyre CTpaHe, 1 3a IoKaaHe caMOynpaBe, Koje ofJjlyye Ja NocTaHy
.MOCPEAHMYKO TeNO", OBaj 3ajaTak MoXxe B1UTK 3axTeBaH.

Mpema 3aksbyyumMa EBponckor caBeta 13 dpebpyapa 2013. roanHe, ckopo 85 munmjapamn espa he 6utn
[JOCTYMHO 3a pypasHu pa3soj y nepuogy 2014-2020. roanHe un, nopes Tora, oko 4,8 Muavjapan espa
he 6uTM gocTynHo y BMAy nocebHMX anokauuja 3a oapeheHe gpxase unaHuue’* MakcumanHa crona
cybuHaHcupara of 75 oacTo npumersvBahe ce 3a Marbe pa3BujeHe pervoHe (nopes gogatHux 10
npoLeHTHMX 60A0Ba 3a Ap>KaBe YaHULE Y EBPO30HM M BaH He Koje NprMajy MakpoduHaHcujcky nomoh).

Ynaa/buvBa KapakTepUCTMKa akTyesHUX MporpamMa pypasHoOr pas3Boja jecTe Benuka pasavka uamehy
Ap>aBa 4iaHuUa y noraedy Tora kKako ce doHgosu kopucte. JinHabepr (Lindberg et al. 2012), Ha
npuvMep, HaBOAM Aa Ce HOPAMjcKe 3eM/be 061YHO HOKyCUpajy Ha arpoekosioLlke Mepe, AoK ce BehuHa
Aapyrvx 3emasba EY dokycumpa Ha WHBecTUUMje y rasguHCTBa Aa OM ce nogpxkana KOHKYPEeHTHOCT
MoJ/bOMNPUBPELHOT cekTopa. MHore apyre 3emsbe, nonyT Hemauke, Takohe BuvLle Harnawasajy ,LUInpwu
pypanHu pa3eoj” npema noctojehoj ocu 3. Mopehetbe akTyeNHUX HaLMOHaNHUX Nporpama 3a pypaaHu
pa3Boj*®, Takohe nokasyje 3HaTHe BapwWjaLmje y dMHaHCMpakby NpPeko oce.

33 [MpBobutHO UHMLKjaTBa 3ajegHuue, Leader (on paHuyckor Ha3mBa Liaison Entre Actions de Développement de
I’Economie Rurale) 610 je nHterpucaH y doHp 3a pypanHu pa3Boj y NpeTxofHOM nepuogy.

34 MMopep 325 munujapam eBpa 3a €KOHOMCKY, COLMjanHy 1 TepuTopurjanHy Koxesnjy, n gogatHux 8,9 munujapamn
eBpa 3a EBponcKy TeputopumjanHy capagmy. Jow yBeK ce yeka carnacHocT [lapnameHTa.
35 [JocTtynHo Ha: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm.




Y cnepgehem nporpamckom nepuogy (2014-2020), 3ajegHWYKM CTpaTeLLKM OKBUP W HaLMOHaNHM
cnopasymu o napTHepcTBy Tpeba fa Aajy MOACTMLAj 3a KOOPAMHUCAHO U MHTerpucaHo kopuwhere
pa3nnunTmx doHaoBa. NMpema nocnestem TekcTy Koju je CaBeT ycBOjMO 3a onwTy ypeadby (AHekc 1):

..Cropa3yM O MapTHEPCTBY yKa3yje Ha WUHTerpucaH npuctyn TepuTopujanHoM passojy.
[Ap>aBe unaHuue Tpeba fa ocurypajy ga osabup TeMaTCKMx Lu/beBa U MHBECTULW]A,
Kao 1 npuopuTeTn YHuje ogrosapajy notpebama passoja v TeputopmjasHM 13a3oBUMa
Ha WHTerpmMcaH HauuH [u] Tpeba fa Texxe MakCMManHOM uckopuwhaBaky MoryhHOCTU
Kako 61 ocurypane KOOPANHUCAHO N MHTErpucaHo JoJe/brBake cpeactaBa 13 GoHAOBA
3ajesHuukor crpatewukor oksupa (3CO).

Mpema ToMe, HOBU NPeAIO3M MOTY OTBOPWTM NYT 3a LIMPY YN0y OMNWTKWHA Y NporpaMmMMa 3a pypanHu
pa3Boj, JOK Yy CajalltbeM OKBMPY MOCTOjU TEHAEHLMja Ja Ce AMCKYyCMja O MPUOPUTETMMA 3a NOKaAHWU
pa3Boj oAMax npebatyje Ha ocy LEADER.

Y WBeackoj cy nckycTBa nokanHux camoynpaBa ca LEADER npojekTma MeLoBuTa, ykbydyjyhu n gobpe
W nowe npumepe. YonwTeHo rnejaHo, Heke onwThHe cy HUCY bune cnpeMHe ja NocBeTe BEAUNKM Ae0
BpeMeHa CBOjux cnyxxbeHunka kako 6w genane kao ,BAacHMLUM" NpojekaTta 3a pypasHu pa3Boj, KOju Mory
MMaTW He3HaTaH OAPXMBM YTULAj Kaja ce dUHaHCKparbe 3aBpLin. Y MHOTMM C/lyyajeBMMa OMLUTUHE
cy genosane kao cybuHacujepu, Ha nNpumMep, y NapTHepCTBMMa ca HeMpPOPUTHUM opraHu3aumjama y
obnactvma nonyT pasBoja LWMpokonojacHe MHdpacTpykType. Takohe, NOCToju MHOro MHTepecoBakba 3a
NpojeKkTe y BE3U Ca eHeprujoM, yksbyuyjyhn 6uoropmeo, ann 1y TMM ciydajeBnuma NoCToju U3a3oB y Be3u
Ca fyroOpOYHMM OCTBapUBaHEM A0OUTK.

YkovKo onwTrHe fenvjy kao cybuHaHcujepy, To nogpasyMeBa Aa Cy APy IOKalHW akTepy KOPUCHULM
n aa he HocuTK Hajsehn feo agMuHKCTpaTUBHOT onTepehemsa. LLITO je npojekaT Mamu, TO je U3BECHUje
Jia HEeroBu agMMUHUCTPATOPU HEMAjy HEOMXOAHE KOMMETEHLMje 1 Aa ce Mopajy 0bpaTtuTh ONWTUHK 3a
nomoh, Kojy Huje yBek Moryhe gatu.

4.3. Topehetbe ca 3aKOHOAABCTBOM U npakcom y Cpouju

4.3.1. NMomwonpuepeaa u pypantu passoj — Cpbuja

Cpbuja je jeaHa og HajarpapHujux 3emasba y EBponu. MNpounssogha y Cpbujn je MOHODYHKLIMOHANHA 1
TpaauumoHanHa. NpemMa 3BaHWUYHUM CTaTUCTUYUKMM Nogaumma, nosbonpmepesa je 2000. roguHe y 6pyTo
AomaheM npounssoay yyectBoBasa ca 18,2 oacto. JeaunHo je npepahurBavka nHaycTpuja buna genatHoct
ca Behum yuewhem y 6pyto gomahem npounssogy (21,7 ). foanHe 2010. nosbonpuBpesa je yyectBoBasa
y BAMN ca camo 8,5 oacto; LLTo je umHu genatHowhy ca Hajsehmum nagom ydyewha TokoMm geueHuje (53
OA,CTO, OAHOCHO HELUTO Makse 04, 7 0ACTO roguiukbe). CTaTUCTMUKKM IejaHo, No/bonpueBpesa nojeanHayHo
yroLu/baBa HajBuLLE JbyAW, JOK MPUXOA OA MOJbOMNPUBPESE U3HOCK CaMo 3,9 OACTO YKYMHUX NPUX0aa.




MosbonpuBpesa je, fakne, jow yBek BeOMa 3HauyajHa rpaHa npwuspege y Cpbuju. OBakBo rnegumiute
noTBphyjy 1 nogaum Koju ce ogHoce Ha ydyewhe oBe rpaHe y B/IM-y, yKynHoj 3anocneHocTu 1 n3eosy y
BpeMeHCKOM MHTepBany o4 2005. (12.2 oacTo) go 2011. roamHe (10.4 oacTo).3®

Kako 6u ce omoryhuno nopehewe ca cratuctnukum nogaumma EY, pypanHa nogpydja y Cpbuju cy,
npema kputepujymmma OpraHu3aumje 3a eKOHOMCKY capagwy v passoj (OELLJ), aedwHmcaHa kao
NOAPYYja unja je rycTvHa Hace/beHOCTM Marba o4 150 ctaHoBHMKa no kM2 Mpema 0Boj aeduHMLMjL,
130 og ykynHo 165 onwTtnHa Tpetupajy ce kao pypanHe onwTmHe (3.904 Hacesba). To 3Haum ga 85 oacto
Teputopuje Cpbuje npunaga T3B. pypasHUM NOAPYYjMMa, ca roTOBO 55 0ACTO yKyMHOr CTaHOBHULUTBA.
Y pypanHuMm permoHvMa ce, Nopes 3HauajHuX bYACKUX pecypca, Hanasn 1 BehrHa npupoaHuX pecypca
3emsbe (MOLONPUBPEAHOT 3eMJ/bMLLTa, LWYMa, BOAA), ca boraTM ekocucteMrmMa 1 61MoAMBEP3NTETOM,
Kao 1 NpvBpesHe AeNaTHOCTH, KYNTypHa 1 uctopujcka bawtunHa.

PypanHu pervoHun y Cpbuju ce yrnaBHOM KapakTepully CMPOMALLTBOM, PErMOHANHUM U Pa3BOjHUM
HejefiHaKOCTUMa, MUTpaLiMjaMa, AernonynaLnjom, HEMOBOLHOM AeMOrpadckoM CIMKOM, HUCKUM HUBOOM
NOKaNHWX MHULMjATMBA 1, Kao NocaeaunLa Tora, rybutkom NnpupoaHor 1 KynTypHor Hacneha n noseharbem
PaVBOCTV pypasHOr CTaHOBHWUWTBA. PypanHa WHOpPacCTpykTypa je Hepas3BujeHa W HeAOBOJbHO
¢dyHKLMoHanHa. CTapocHa 1 06pa3oBHa CTPYKTYpa pypasiHe pajHe CHare Make je MoBOJ/bHA Y nopehery
ca OCTaTKOM CTaHOBHWUWTBA. CTOMa HE3amoCNEHOCTU Y aKTUBHOj Fpymny CTaHOBHWULWITBA Y PypajHUM
obnactuma je Beha Hero y rpafoBvMma, AOK je cTOMa 3anocNeHoCTV y MPUMapHOM MOJbOMPUBPESHOM
CeKTOpY BMCOKa Y OAHOCY Ha TepuLMjapHWU cekTop. HeKOHKypeHTHa Mo3uumja ceocke pafHe cHare, y
CMUCNY BeMYMHe 1 06pa3oBakba, BeLTHHE KOjUMa pacrofiaxe W CTapoCHa CTPYKTypa NpescTaBbajy
Be/IMKa OrpaHu4Yera 3a MHOBATUBHWje NpUCTyne pypanHoM pa3sojy. PUHAHCKjCKN 1 NOCAOBHU CEKTOP
YIIaBHOM Cy C1abuvju y pypaaHum nogpydjuma. Y Cpbuju je permuctposaro 452.606% nosbonpuBpesHnx
ra3aguMHCTaBa, Koja ce OANMKYj)y ManauMm noBplunHama (y npoceky 4,5 ha), Huckom npogyktmeHowhy u
nownMm ctakbeM GU3MYKOr KanuTtana (onpema, MaluuHe, 3rpage uta.).

Byuetcka nogpluka nomonpuspeam je HegoBosbHa. Og 2000. rogmHe U3HOC Y NOLONPUBPEAHOM ByLIETY
y oHOCY Ha yKynHu byuieT Bnage kpehe ce oa 2% p0 6%. CTpykTypa nosbonpuBpeaHor byLieTa y ogHocy
Ha CTPYKTYpY Koja ce npuMetsyje y EY Takohe je HenoBosbHa. Y Cpbuju ce jol yBek jako Mano n3gsaja 3a
Mepe pypasHor pa3Boja. TpXKMLLIHE Mepe NOoAPLLKE NO/bONPUBPEAN, MOC/E TPEHAa CMatberba y Neproay
2004-2006. rognHe Ha payyH pacta KpeAWTHe NMOApPLLKE M MOAPLLKE PYpPasHOM pas3Bojy, UMajy CTaaHu
TpeHs nosehawa y nepuogy og 2006. go 2011. roamHe (84,5 oacTto 3a TpxUWwHe Mepe 1 12 oacTo 3a
Mepe pypanHor pa3goja y 2011. roaunHw).

36 W3Bop: HaumoHanHn npuoputeTtn 3a mehyHapogHy nomoh (HAL) 3a nepuop 2014-2017. ca npojekuynjama go
2020. roguHe, KaHuenapuja 3a eBponcke nHterpauuje, Bnaga Penybnuke Cpbuje.

37 [JdedwvHnunja Koja ce Kopuctu y HaupTy nporpama IPARD: ,PypanHum onwTrvHama ce cmaTpajy OHe OonwTuHe y
KojuMa Hajmare 90% TepuTopuje YNHN NPON3BOAHO 3eMsbuMLITe (MOSbONPUBPELHO 3eM/bULLTE, NNBaAE, NaLLHaLN
n wyme)”. OBa geduHunumja HUje ycknaheHa ca gePuHunumjama Koje ce KOpUCTe y Ap>kaBama unaHuuama EY.

38 W3Bop: MuHucTapcTBo duHacmja 1 ekoHomuje, Ynpasa 3a Tpesop, 31. geuembap 2011. roguHe, JOCTYMNHO Ha:
http://www.trezor.gov.rs/rpg-statistika-lat.html.




OZCyCTBO KOHTUMHYMPAHE N KOH3UCTEHTHE MOJIUTMKE, Ca jaCHO AedUHNCAHUM LUU/bEM N MEXaHM3MUMa
3a HeroBo A0CTU3akse, JOBEeNO je A0 HeedMKACHOCTU 1 pa3ovapaBsajyhux pesyatata. MIHcTUTyumnoHanHe
npomeHe y nepuogy og 2000. oaBunjane cy ce cnopo. 3HayajHMju nomak nocturHyT je 2005. rognHe
dopmmparem CekTopa 3a pa3Boj cena W nosbonpuBpese yHyTap MuHMCTapCTBa MOJ/bOMpPUBPEAE,
wymapcTea u Bogonpuspege (MILLB). MehyTuM, cektop je 2010. roanHe YKMHYT, @ Heros pag je cBeseH
Ha HMBO Opceka 3a pypanHu pa3soj. MNopes Tora, HEM3BECHOCT Yy noraesy npuctynawa EY n ynacka
y CBeTcky TproBuHcky opraHusauujy (CTO) HenoBOJ/bHO je yTuUana Ha AvHaMuKy npunarohaBarba
3axTeBaHVM CTaHAapAnMa v npouegypama. OCHOBHM MpaBHM 3a0KPET Y OBOM Nepunoay HaumkeH je 2005.
roguHe, kaga je Bnaga Penybavke Cpbuje yceojuna Crpaternjy pa3soja nossonpuspege (,Cnyxxb6eHn
rnacHuk PC", 6p. 78/2005), n 2009. roaunHe, kasa je ycBojeH 3aKOH O MO/bONPUBPEAN U PypPaNHOM Pa3Bojy
(.Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 41/09). JaHac MTMLUB akTuBHO pagn Ha TOMe fAa MOAPLUKY pypasHOM
pa3Bojy npuiaroamn 3axteBuma VHCTpymMeHTa 3a npeTnpucTynHy nomoh 3a pypanHu pa3soj (MIMAPL).

4.3.2. Mosbonpuspeaa v pypanHu pasBoj — HUBO ycknahernoctn ca EY

MpunarohaBare 3axTeBMMa 3ajefHuuKe nosbonpuepesHe noautuke EY (3MM) npeactas/ba jesaH og,
HajBehnx 13a30Ba 3a CBe 3eMJ/be Y NpoLecy npuctynama EY. HeonxoaHo je 3a50BO/bLUTY BUCOKE NpaBHe
W WMHCTUTYLIMOHaNHe 3axTeBe Kako 6u ce MosbonpuBejHe MOAUTUKE 3eMasba Y MpoLiecy TpaH3uuwuje
cMaTtpane komnatmbuanmm ca 3MM. CuTyaumja Aenyje jow CAOXEHMje ako ce y3Mmy Yy 063up cTasnHe
npomeHe y cagpxajy n dokycy 3MM, koje ce gorahajy y cBakom nporpamckom nepuogy. Mehytum,
OHO WTO je 3a Cpbujy BaxKHO Yy NpoLiecy xapMoHM3aLmje jecTe Aa CUCTEM, Tj. HAUMH cnpoBoherba Mepa
yr1aBHOM OCTaje HEMPOMEHEH.

Nako 3em/be KaHAMAATM He MOpajy AUPEKTHO Aa TpaHCMoHyjy ypeabe Kojuma ce geduHULIEe HaumH
cnpoBohemna 3l y cBOje NpaBHe cUCTEME, HUX je NOTPebHO Yy MOTMYHOCTN CNPOBECTU Kaja 3eM/ba
nocTaHe nyHonpaBHa YnaHuua. Ouekyje ce Aa 3eMsbe KaHAMAATM 3a YnaHCTBO y EY ycnocTaBe onepaTtnBHY
CTPYKTYpY 3a cnposohetbe nonntuke pypanHor passoja (MPP). Cnpoeohere MPP noapxasa EY npeko
nporpama VIMAP/. CTpykTypa MHCTUTYLMja KOje NpeAcTaB/bajy onepaTnBHY CTPYKTYPY MOpa Aa oArosapa
CTPYKTYpW Koja cniposogu MPP y apxaBama unaHvuama EY. OnepatmBHa CTpykTypa 3a cnpoBoherse
MPP y 3eM/maMa KaHAMAaTUMa geduHUcaHa je ypeabama o UMA Mpema oBnM ypesbama, areHumjy 3a
nnahatbe Mopa fa akpeanTyje HalMOoHaNHO cepTudumKaLMOHO Teno, a 3aTuM 1 EBponcka komucuja. 360r
CNIOXEHOCTW MAlaHMpaka, Nporpammparba u cnposohera Mepa 3N (MHCTUTYLMOHaNHN cnpoBea6eHN
OKBMP, UHAHCKjCKM MOCTynuW, UHGOopMUCare, KOHTpona, npahere), 3eM/baMa KaHauAaTMa ce
npenopyuyje Aa y NOTNYHOCTN NPUAaroge CBOj MHCTUTYLIMOHANHN U NPaBHU OKBUP KOMMANKOBAHUM
3axTeBMMa 3a umniemenTaumjy 3.

Kako 61 Cpbuja morna a ycknagm Mepe NogpLike 3a NosbONpuBpesy v pypanHu passoj ca 3101, ann n
Aa npunaroan (MPUIMUYHO KOMIIMKOBaHE) MeXxaHU3Me 3a CrpoBohere Mepa, Y HapeAHOM nepuogy ce
ouekyje Behu cTeneH NpaBHOT U MHCTUTYLIMOHANHOT yCKAahuBatba Ha HaLMOHaIHOM U JIOKaJHOM HUBOY.

39 WHcTpymeHT 3a npeTnpucTtynHy nomoh — Ypenba Caseta (E3) o pypanHom pa3Bojy (Instrument for Pre-Accession
Assistance - Rural Development Council Regulation (EC) No 1085/2006), unaH 28 (yKONMKO je pey 0 Nporpamckom
nepuopy 2007-2013).




Ha HaumoHanHoM HMBOY ouvekyje ce cnegehe:

1. YcknahuBame npaBHWX nponuca —ycknahrBarbe 3aKOHOAABCTBA, MPOrPamMcKmMxX 1 MOTNPOrpamMCcKux

fokymeHaTa n geduHuncarbe npasuna 3a cnposoherse MNMPP gedurHncarbeM 1 n3pasom:

o Cmpamezuje no/vonpuspede u pypasHoez paseoja 3a nepuod 2014-2024.

e HauwoHanHor nporpama pypasnHor pa3soja 3a nepuog 2014-2020.

e UIMAP/ nporpama pypanHor passoja 3a nepuog 2014-2020.

e CeKyHAapHOT 3aKOHOAABCTBa (ypefbw v npaBuia Kojuma ce 6amxe AePUHULLY HauMHK
cnpoBofena efemeHaTa NO/LONPUBPEAHE U PypasHe MNOANTUKE

e TpaHCMapeHTHOr cMcTeMa nojataka y nosbonpuepeam

e JOKyMeHaTa KOju Aajy WHCTPyKUMje 3a KOPUCHWKe Mepa AedUHUCAHUX Y MOJ/bOMPUBPELHO)
noautuum 1 MNMPP (obpacuw 3a npujaBy, NPUPYUYHULN, MapKETUHLLKK MaTepujan u ci.).

2. VIHCTUTYLMOHaNHo ycknahusare — puHanm3saumja KOHCTUTYNCaka, akpeamTaLlmje n KoHconugaumje
NHCTUTYLMja M3rpajHom cTpykTypa koje he omoryhutn cnposohetbe MNPP dopmurparsem:
e OpraHa 3a ynpaBatbe doHgoBMMa (Managing Authority)
e AreHuuje 3a nnaharse.

Mopes oBa ABa acnekTa, HEOMXOAHO je CMPOBECTN onwTy pedopMy NOAUTUKE Kako Bu ce NpMxBaTUIO
4a je 3eM/ba KaHAMAAT CNpoBena J0BO/baH CTeneH yckaahuBamwa Ja 61 Moria Aa o4roBopu Ha 3axTeBe
3Mr1. Cpbwja TpeHyTHO MMa Beankn Bpoj Mepa Koje Hucy komnatnbuaHe ca 301, a 3agp>xaBarbe TUX
Mepa Ha CHa3M CBe A0 NpUCTynarba, cano 6u norpeLHy NopyKy KopucHuumma. To 3Haum ga ce 3HauajHe
NMpOMeHe MOry o4eKkMBaTW y CEKTOPY MOJbONPUBPEAE M PypasHOr pa3Boja, Kaja ce yCBOje Mepe Koje
npeacrassbajy nHTerpanHe genose 3M1M1. 3aT0 ce 3eM/baMa KaHAMAATUMA Mpenopyyyje ga ycknahvBame
6yae KOHTUHYMpPaH, ann nocTerneH npotec.

Y nornegy obuma nornaesba 11 npaBHMx TekoBuHa EY (MossonpuBpesa 1 pypanHu pa3Boj) v Herosor
3Hauvaja 3a npwuepegy y Cpbuju, Moxe ce pehu aa je TO jefHO Of Haj3axTeBHWjMX MOrnaB/ba 3a
TpaHCMOHOBake y HaLWMOHaAHW 3aKOHOZABHM OKBMP TOKOM npoueca nperosopa. Komucuja EY je y
CBOM nocsieateM ussewtajy (2012) sak/byunna aa je ycarnaliaBarbe ca npaBHUM TeKoBMHama EY
y oBoj obnactu u gasbe y paHoj ¢asu.

4.3.3. Ynora cybHauMOHanHNX HUBOA BNACTH

TpaavumoHanHn HaurH ynpassbakba MNPP nokasao ce HefoBO/bLHO edurkacHMM, 1 360r Tora je OELL cBe
BULLE NPOMOBMCA0 KOHLENT AeLeHTpann3aLuje y ynpassbatby pypaiHuM noapyyjuma. MaBHu aprymeHT
YKJbyuyje TpaHCMapeHTHOCT, CyNnCuamjapHOCT, KOHKYPEHTHOCT, XeTepOreHoCT 1 yLuTeay TpoLukosa (Bryden
2002; Bryden and Hart 2004). NMpema oBOM reauwTy, ycrnex JokasHe 3ajeHuLLe 3aBUCKU Of, SioKaaHe
WHWLMjaTVBe BULLE HETO 0f T3B. top-down anpekTuea. OTyg Cy pervMoHu Koju 406po GYHKLMOHMLLY TakBU
yrnaBHOM 360r CBOjWUX BAacCTUTMX Hamopa, MOTMBaLMje M BELITMHA, KaKo Y jaBHOj Tako W Yy NMpuBaTHO)
chepwu, WTO NnogpasymeBa ebrKaCcHOCT y TPaXKeHY AOCTYMHE MNOAPLLKE Ha PErMOHaHOM, HaLMOHaNAHOM
HMBOY ¥ HMBOY EY, kao 1 Ao6po nckopuwhasare 0BUX pecypca 3a NOAPLLKY hUXOBUM MaejaMa. bpyaeH
1 XapT Harnalwasajy Aa Huje No3HaT HujedaH Cyyaj Y KOME je Heka LieHTpaaHa UHWLMjaTMBa UK BenKa




CNoJbHa MHBECTULMja JOBENa A0 TPajHOr ycrexa NokaaHe NpUBpese, Yak 1 oHAe rae je nrnegano aa he
TakBe MHULMjaTMBe JOBECTU A0 CMallaBarba HEKOr Hepa3BUjeHOr pervoHa.

Cpbuija je 3agp>kana TpagnLMOHaNHE X1jepapXxujcke aiMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpPe Y ynpaB/baky MOAUTUKOM
pYypasHor pasBoja, rAe ce Haueno CyncuamnjapHoOCT! BPAO Maao UM HUMaNO He NpUMeksyje, a MONUTUKE,
Ma 4ak 1 OHe Koje Ce NCK/byYMBO OAHOCE Ha JIoKa/He 3ajeAHuLIe, Kpenpajy ce Ha LieHTPaaHOM HUBOY.

JNokanHe camoynpaBe MMajy LeHTpasHy YAory y naeHTudukoBarwy notpeba pa3Boja, MPUOPUTETHUX
uu/beBa 1 nporpama koju he ce npomoBmMcaT 1 GUHAHCMpPaTV Y OKBUPY MHWLMjATUBA 3@ Nporpame u
boHAOBE Ha IOKANHOM HMBOY — TO MpPeACTaB/ba OMNWWITK CTaB pypanHor ctaHoBHMWTBa (Muanh 2011).
MehyTrnm, Kako ce NCTUYe, NoKanHe BAacTM CNOPO U HeajeKBaTHO OAroBapajy Ha cneundpuyHe npobaeme
concrBeHe 3ajeaHuLe. OHe YecTo camo ,NpecankaBajy” oHo LWTO ce Beh AellaBa Ha HALWOHAAHOM HMBOY,
He aHanm3upajyhu gosaTHO Aa v je TO ePUKACHO M Ja K Ce MOXE NPUMEHUTN Y TOKAJHUM YCAOBUMa.
C 0631poM Ha OBY UMHEHULY, ain U Ha BeauKe TeputopujanHe aucnponopuuje y Cpbuju, Hamehe
Ce 3aKk/byyak Aa ynpaBo NOKaJHW HMBOM BhacTn Tpeba ga obe3bese NOMNTUUKM OKBMP 33 pellaBake
npobaemMa pypanHux nogpyuja.

3aKkoHOAaBHM OKBUP KojuM ce y Cpbuju peryauiue yaora noKaaHWUX camoyrnpasa Yy 0Boj 061acTu UmHe:

e Cmpamezuja nosvonpuspede Cpbuje (,Cny>xx6enu 2nacHuk PC”, 6poj 78/05)

e HaumoHanHu nporpam nosbonpuepege Peny6anke Cpbuje 2010-2013. (,CayxbeHn rnacHmk
PC", 6poj 83/10)

e HaumoHanHu nporpam pypanHor passoja 2011-2013. (,Cnyxx6eHun rnacHuk PC", 6poj 15/11)

e 3aKOH O MOJbOMpPUBPEAU U pypasHOM pa3Bojy (,Cayx6eHun rnacHuk PC", 6poj 41/09)

e HaumoHanHu nporpam 3a nossonpuepeay og 2010 go 2013. (,CayxbeHun rnacHuk PC”, 6poj
83/10)

e 3aKOH O MOACTULAjMMa Y NO/BONPUBPEAU U pypanHoM pa3Bojy (,CnyxbeHun rnacHuk PC", 6poj
10/13)

e 3aKoH o nosbonpuBpesHoM 3embmTy (,Cay>xbenn rnacHuk PC”, 6poj 62/2006).

4.3.4. Pesyntatu uctpaxnsama

WNcTpaxusare cnpoBeseHo y okBMpY nocTojeher npojekta je CTPYKTypupaHoO Tako ga obyxBatu Tpu
K/by4He obnacTv Koje ce ofHOCe Ha ,KanuTan” fokanHe camMoynpaBe HaMeheH JIOKaJHOM Pa3Bojy,
npema knacuoukaumjn Ceetcke 6aHke.** To cy: a) UHCTUTYLMOHAIHM KanuTas, ca pOKYCOM Ha AOCTUTHYTU
HMBO Y MHCTUTYLIMOHAJIHOM ypehetby, Kao U Ha capagmy W yMmpeXaBatbe ca Apyrnma y ummwy 6oswer
ynpaB/batba TepuTopujoM; 6) agMUHUCTPATMBHU KanuTaa, U TO Y CMWUCAY MOJUTUUKUX aKTUBHOCTM,
noApLUKe 1 aganTalmje NpaBHOr OKBMUPA; U B) GUHAHCMJCKN KanuTas, ca aHaau3oMm fokanHor byleta u
HeroBe pypasHe AMMeH3uje.

40 World Bank (Worldwide Governance Indicators, IFAD Rural Sector Performance Assessments, IFD).




[a 61 ce nokazano Kako JIoKanHe caMoyrnpaBe AOXWB/baBajy YTULAj KOjU HUBO pa3BUjeHOCTM KanaunuTteTa
MMa Ha yKynaH TepuTopujanHmn Kanutas, yTBpheHn cy nokasaTtesby yTuLiaja 3a Meperse yTuLaja NoKaaHNX
camMoynpaBa Ha pa3BoOj TeputopujanHor kanutana. OcamM KOMMOHEHTW TepUTOPUjasHOr KanuTana je
y3eTo y 063Up 1 TO: PU3NYKM pecypcun 1 ynpaB/bare brMa, KYATypa U MAEHTUTET jaTte 06nacTu, /byAcku
pecypcu, UMNANLMUTHA U eKCNAULUTHA 3HaHa (know-how) 1 BeluTUHe cneunduuHe 3a oapeheHy obnact,
NOKaHe VHCTUTYLUMje N MexaHn3Mmn Jobpor yrnpas/baka, NPUBPeAHE aKTUBHOCTM U NPeAy3eTHULLTBO,
TPXULLTE 1 €r30reHn O4HOCKU U UMULI NoApydja.* JlokasnHMM camoynpaBaMa je noHyheHo Ja came oueHe
CTeneH oBor yTuuaja, Ha ckaam o4 0 go 5 (0 — Hema yTuuaja, 1 — Beoma cnab ytnuaj, 2 — ytnde, anm He
Y 3HauajHOj Mepw, 3 — yTuUe, ann NocpeaHo, NPeKo APYrnx aktepa, 4 — 3HayajaH yTmuaj, 5 — anpekTaH
M BEOMa CHaXaH YTuLaj), Kao 1 Aa NOHyAe KBa/AUTaTUBHY AVMEH3Mjy OLLeHe, Tj. Aa oLeHy obpasnoxe
(aprymeHTMMa, uukeeHML@Ma, NpuMeprMa, 6pojeM Mpojekata Koju ce oAHoce Ha crneumpuyHe
KOMMOHEHTe 1 C.).

Kako nokanHe camoynpagee yTuuy Ha TepuTOpUjaJIHU KanuTa

JlokanHe camoynpase Tpeba fa npey3my Bogehy ynory kaga je pedy o sepuHncary npuopuTteTa 3a pas3soj
pYypasaHux 061acTh Ha HbUXOBUM TepuTopujamMa. [Jeo nctpaxunsarba Koju ce OAHOCK Ha TO KaKo JIoKasHe
camoynpaBe Iefajy Ha yT1Laj KOjy HUBO Pa3BUjEHOCTN KUXOBUX UHCTUTYLIMOHANHWX, aAMUHUCTPATUBHMX
N dUHAHCKjCKUX KanmauuTeTa MMa Ha ykynaH KanuTaa TepuTopuje Ha Kojoj OYHKLMOHWLLY, CHaXHO
MOAP>KaBa OBY TBPAHY.

Ca cTaHOBMLWTa JIOKaJHUX CaMOynpaBa, HWXOB yTuUaj je Hajehu y nornegy nobosbluarkba UMUILIA,
KynType v naeHtuteTa Teputopuje (rpadmkoH 4.1). CBM 3ak/byylm UCTPaxKuBakba yKasyjy Ha To ja ce
3HavajHa PuHaHCKjcKa NogpLUka ycMepaBa Ha NpojekTe KOju ce TUUY OBUX KOMMOHEHTH TepuUTopujasHor
KanuTana, a HapOUUTO Kaja je pey O NoKaJHUM camoyrnpaBama Koje GYHKLMOHULLY Ha MYATUETHUYKO]
N MyNTUKYATYPHOj TepuTopuju. CIMUHO TOMe, NoKasHe caMoyrnpaBe Npeno3Hajy CBOj YTWLaj Ha cTaTyc
dun3myKor KanuTana v okaaHe MHCTUTYLIMje, Kao N Ha MexaHu3me 3a Aobpo ynpas/ane. Hajcnabuju
yTULAj JOKaHe caMoynpaBe, Npema CONCTBEHO] OLEHM, UMajy Ha KOMMOHEHTE TepUTOpMjaNHOT KanunTana
KOje ce OfHOCE Ha Kpeupahe HOBMX TPXWLITA 3a TeputopwujanHa gobpa n oudyBame, yHanpehere u
Bajsiopu3aUmMjy nokanHux 3Hawa (know-how) wn BewTuHa. CaMO fBe JOKaAHe camoyrnpaBe WMajy
pa3BUWjeHUjU CUCTEM MOAPLLKE OBUM KOMMOHeHTama u obe nMmajy ctatyc rpaga. Kaga je peu o kanutany
KOju je n3BaH OKBMpPa HUXOBMX OBAaLIhera U O4roBOPHOCTY, JIOKaIHE caMoynpaBe cMaTpajy Aa umajy
Behu KanaumTeT Aa ce yk/byye 1 oCTBape yTuLaj, jep Hajbos/be NO3Hajy IoKasHe YCI0Be 1 NoTeHUMjanHe
npenpeke 3a pa3Boj. KibyuHe cMeTHe 3a oCTBapuBake yTuLiaja Ha CBE KOMMOHEHTe TeputopujanHor
pa3Boja siexe y orpaHn4YeHom obmmMy oBnalhera v OAroBOPHOCTH, Kao Uy OrpaHnYeHM GUHAHCUCKNM,
TEXHUYKMM W JbYACKUM pecypcuma. Kag ce y3my y 063up HUXOBUW OrpaHuyeHn ByLIeTh 1 JbyACKN pecypcu,
NoKasHe caMoyrpaBe Ce CyouyaBajy ca BeOMa orpaHuMyeHnM MoryRHOCTMMa 3a npejy3vMmatbe akuuje y
nornesy nobosbllaka TEPUTOPMjAAHOT KanuTana.

41 LEADER European Observatory, Rural Innovation, 1999.
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MpadukoH 4.1: YTvuaj onepaTMBHUX MeToza M KamauuTeTa JAOKaJHMX CamoyrnpaBa Ha KOMMOHeHTe

TepuTOpUjasHOT KanuTana




Kanauuret okasHuX camoynpasa ga npeysmy osnaawherwa n ogroeopHocTy y obiactu pypanHor
pa3Boja

KanauwTeT nokanHux camoynpasa Aa npeysmy sogehy ynory y dopmynvcary 1 cnpoBohery noamTmke
pypanHor pa3soja (MPP) Beoma je orpaHuyeH (rpadmkoH 4.2).
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MpadmkoH 4.2: KanauuteT aHanM3MpaHMX JNOKa/lHMX camoymnpaBa Ja npey3Mmy oBhawhewa u
OZrOBOPHOCTM y 06/1aCTV pypasHOr pa3Boja

LLTo ce TMYe MHCTUTYUMOHaNHE AMMEH3Mje, CMaTpa Ce Ja je OopraHusaumoHa ypeheHoOCT ncnutaHux
NIOKaNHWX camoyrnpaea y oBOj 0b6a1acT Ha BeOMa HUCKOM HUBOY. HujesHa of MUCIWUTaHWUX JIOKanHWUX
camoynpaBa HWje OCTBapwuna BWUA/bMB Hampejak y Moraejy HWBOA WMHCTUTYLMOHanHe ypeheHocTw,
nosehatra kanauuTeTa 3a JOOPO ynpas/bakbe Yy 0BOj 061aCTV UK Y NOTAesy Tora KOJAUKO Cy yCayre Koje
npy><ajy AOCTYMHe CTaHOBHULUTBY Yy pypanHum obnactmma (rpadumkoH 4.3).

CamMo aBe og cefam UCMUTaHUX JIOKaJHUX camoyrnpaBa UMajy jeauHunLe 3a JoKalHW pa3Boj YMju Ha3uMB
eKCMIMLMTHO yKasyje Ha oaroBapajyhe HaaneXHOCTU M OAroBOpHOCTW.*? TMpeocTannx neT NoKaaHUX
camoynpaBa MMajy oBnawhera M OATOBOPHOCTU KOje Cy MM AoAesbeHe Mpeko noctojehux cekTopa
cneunjanHo OAroBOPHMX 3a 061acT nosbonpuepese nan, y BehuHu ciydajeBa, Npeko kaHuenapwja 3a
NoKaNHW eKOHOMCKW pa3Boj. HegocTaTak JbyAckMX pecypca v HefoBO/baH 6poj obpazoBaHUX KaapoBa
Koju 61 MorauM npeyseTn Bulle OATOBOPHOCTU 3a cripoBohene Behux npojekata y obaactn pasBoja,
npeacTaB/bajy 3ajeAHNUKY KapaKTePUCTUKY CBUX MCMUTaHUX JIOKaHUX camoynpaBa, 6e3 063mpa Ha HUBO
HMXOBOI MHCTUTYLMOHaNHOT ypehetrba. Jow yBek He MOCTOjU AOBOJ/BHO MHMLMjaTMBA 3@ NOACTULAHE
WHCTUTYLIMOHaNHNX MPOMEHa Koje ce TUUy nuTaka y obnactn pypanHor passoja. [Toctoju gocnegHoct
y norneay AOCTYNMHOCTM W KBajauTeTa ycCayra Koje JioKajlHe camoyrnpaBe MNpyXKajy CTaHOBHWLLTBY Y
pypanHum obnactuma. CaMo jegHa nokanHa camoynpaBa (MHhuja) MMa noTnyHO AOCTyMHe ycayre Koje
KOHCTaHTHO nobosbluaBa yBoherwem HOBUX MIT-nomarana. YunHak bauke Tornone y oBoj obnactu Takohe

42 KaHuenapwuja 3a IOKasHN eKOHOMCKU 1 pypasnHn pa3soj, AreHumja 3a pypassHu pasBsoj.
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MpadpunkoH 4.3: HCTUTYUMOHANHN KamauuTeT WCMUTaHUX JIOKalHUX CcamMoynpaBa Ja npey3smy
oBnawhera 1 04roBopHOCTM Yy 061aCTK pypaaHOr pa3goja

LLiTo ce TMYe afMUHNCTPATUBHE ANMEH3WjE, Y UNTaBOM CMEKTPY NOUTMKA U MHCTUTYLMja, KOje NOCPeAHO
WM HEMOCPEAHO YTUYY Ha pypaHe obnacTu, 3anaxa ce HegoctaTak $pokyca Ha cneunduyHe noTpebe
pypanHux nogpydja. LLTtaBuLle, UCTWM KpUTEPUjyMU CE MPUMEHYJY U Ha pypanHe n Ha ypbaHe aenose
nokanHe Teputopuje. Takohe, y CBUM MCNUTaHMM JIOKaJHMM CaMoOyrnpaBama, 3arnaxeHa je u3yseTHa
CNOXEHOCT, PUTUAHOCT 1 GParMeHTUPaHOCT NOKaJIHUX MONTMKA KOje Ce OfHOCe Ha pypasiHu pa3Boj.
MNpema TOMe, y cTpaTewwkMM MJaHOBMMa Ce BEOMa CMOPaAWYHO MPUCTyNa pypanHoj NOAUTULM Kao
cneumdUUYHOM M KOH3UCTEHTHOM acnekTy pa3Boja. CamMo fBe Of WUCMWTaHWX JOKaJHMX CaMoynpaBa
n3pagunie cy nporpamcke JOKyMeHTe KOjuMa ce APEKTHO PEryaunLly MexaH13mu 3a NojpLUKY pypasHOM
pa3Bojy. [Mpeoctanvx MeT NokaaHMX CaMoynpaBa Takohe WCTuuy fa nutaka y Be3n ca pypasHuUM
obnactuma npepactaB/bajy 3HauyajaH Jeo cTpaTervja koje ce OAHOCe Ha pa3BOj JioKanHe MpuBpeje.
MehyTnm, TepMUH ,pypasHn pa3Boj” ce M3Y3eTHO PETKO KOPUCTU Yy CTpaTelwkuM naaHosuma. To ce
0bMYHO MOXe 06jacHUTK cnoxkeHoLWhy TeMe 1 HEJOCTAaTKOM KanaluTeTa 3a pellaBatbe nuTarba y Be3u ca
pypanHUM pa3BOjeM Ha MHCTUTYLIMOHANHOM HMBOY. Hel0BOJ/BHO jacaH CTaB O NUTakbMMa OAFrOBOPHOCTY,
oBnawhera 1 orpaHnYera NOKaNHNX camoyrnpaBa W JOKalHUX MHCTUTYLMja, Koja cy 3bymyjyha 1 3a
NpeACTaBHUKE NOKAAHMX CaMOynpaBa, HaBOAW Ce Kao JOAAaTHU aprymMeHT 3a oBakBy cuTyauwujy. OBa
CIOXEHOCT, KaKo je UCMUTMBare Nokasaso, oTexkaBa JIoKaJHUM camoynpaBama ogabup ogrosapajyhmx
Mepa M HauyMHa 3a NPOMOBUCake CreumduUHUX MHTEepeca JOKaaHUX pypanHux 3ajeaHuua. Takohe
Cce UCTUYe Ja NocToju U Apyrn nNpobiem KOju ce TMye pa3ymeBaka CTeMNeHa W BPCTe ayTOHOMUje
JlokasHe camoynpaBe y oBOj obsacTv. AyTOHOMMja O KOjOj ce oBAe roBopw je GpuHaHcujcka (bylieTcka,
¢duckanHa) ayToHOMMja, Kao M ayTOHOMMja y faBakby Pa3IMunMTMX of0bpena, WTo nojpasymesa Aa
JloKkanHe camoyrnpaBe W areHuuje Mory, He3aBWUCHO Of AaTe MOJUTWKE pa3Boja, ofabpaTtn Haj6osbu
HauMH 3a OCTBapMBakbe pe3ynTaTta, 1 Tako X MPUAAroAUTL APYTMM MOAMTMKAMa Ha JIOKaJHOM HUBOY.

UCTynarba EBPOMCKO] YHHjM Ha Nokanke camoynpase y Cpoujy



WNcTnye ce aa je ayToHOMMja IOKaNHUX camoynpaBa y OBOj 06/1acTh fOBeseHa Y NuTakbe JOHOLIEeHEM
3aKkoHa 0 NoACTULajMMa Y NOBONMPUBPEAN U PypasHOM pa3Bojy, NocebHo unaHomM 13. oBor 3akoHa +
CBe ncnutaHe fiokasHe caMoyrnpaBe HarnoMukby Aa Bupokpatcko onTepeherbe, TO jeCT YMhbeHULa aa
cnyxbeHnuM y NoKasiHUM agMUHUCTPaLMjama Mopajy Aa M3BpLUaBajy BULLE 3ajaTaka U3 pasinumTmx
JlOMEeHa MCTOBpPeMeHO, 0bUYHO AOBOAM A0 Tako3BaHOr ,3amopa agMuHucTpauumje”. Kaga je pey o
aAMUHUCTPATVBHUM KanauuTeTMa CBUX WCMUTaHWX JIOKaJHUX CamoynpaBa, JojaTHy oTexasajyhy
OKOJIHOCT MpPeACTaB/ba YNHEHNLA 4@ Ce OANYKE AOHOCE y 3aTBOPEHVM KPYroBMMa 1 Aa ce MOAUTAYKE
rpaHuue CTporo noknanajy ca agMUHUCTPATUBHUM rpaHuMLiamMa onwTuHe, cena Uta., Wro oHemoryhasa
capajitby ca CyceHVM OMLWTMHaMa UAN permoHnma.

[Jy6uHa cTpaTelLKO-perynaTopHOr okBMpa je Beoma orpaHunyeHa. CaMo ABe JoKajiHe camoyrnpaBe pa3suiie
Cy BMLLETOAVWLLHMW NPOrpam 3a pypasHu pasBoj, 1 CamMo jejaH Of OBMX Mporpama npeAcTas/ba LeJoBUT
JOKYMEHT Koju obyxBaTa CBe CermMeHTe pypaiHor pa3Boja. lpadpukoH 4.4 y HacTaBKy TekcTa nokasyje
pe3yntaTte aHajM3e HMBOa W KBaauTeTa pypanHe AMMEH3Wje Yy JIOKaJHOM CTpaTeLlKo-perynatopHoM
OKBUPY, Kao ¥ TeMe/bHOCT Ca KOjOM Cy JIoKajHe camoyrnpase geduHuncane CBOj CTpaTeLlKO-perynaTopHu
OKBWP KOjW Ce OAHOCK Ha pa3Boj.
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MpadpukoH 4.4: AMUHUCTPATUBHM KanauuTeT WCAUTAHUX JOKaJHWX CcaMoymnpaBa Aa npeysmy
oBnawhera 1 04roBopHOCTM Yy 061aCTK pypasHOr pa3Boja

LLto ce Tnue PuHaHCKjcke AMMEH3Mje, TELIKO je AaTh 06jeKTUBHY CAMKY pe3ynTaTta 360r HejacHe uau
HeedpukacHe Ap>kaBHe nan GUCKanHe JeLleHTpaamn3aLmje 1 HapyLleHe NpeaBuMAMBOCTM GUHAHCUpPaHa
NokanHux camoynpasa. V13 Tor pasnora, ncTpaxvBarbe je yCMepeHo Ha ABa ogpeheHa acnekTa NoKasHUX
bylleTa: sa v cy ogpeheHe oaBojeHe anokalmje 3a pypasHu pa3Boj 1 Y KOjoj MepU Cy OHe NpeaBuamBe
n ctabunHe. Pe3yntat NprkasaHu Ha rpadukoHy 4.5. yKasyjy Ha UnkbeHWLY Aa HUjefHa OA UCMUTaHWUX
NIOKaNHMX caMoynpaBa y cBojuM byLieTMa He npeasuha anokaumje 3a pypanHe 0b61acT Kao OZBOjeHY
CTaBKYy.

43 ,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpbnje”, 6p. 10/13.
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MpadpumkoH 4.5: OrHaHCKjcKM KanaumTeT UCMUTaHUX JIOKAJIHMX CaMoynpaBa Aa npey3my oeawhera u
OArOBOPHOCTM y 06aacTh pypanHor pa3Boja

BehuHa nokanHnx camoynpaBa cmaTpa fa anokaluje 3a pypasHu pa3Boj NpeAcTaB/bajy Aeo anokauuja 3a
no/boNpuBPeay, Apyre NOCAOBHE aKTUBHOCTM, KOMYHaHY MHGPACTPYKTYpPY, COLMjanHy NOMOh 1 CANYHO.
JNlokanHe camoynpaBe OuMrIeAHO pasymejy BULLEAVMEH3VMOHAHY MPUPOAY ajnoKauuja 3a pypasHu
pa3Boj, aAn He ycneBajy Aa W3 yKynHor bylieta n3jBoje Ae0 KOoju ce MHBeCTUpa Y pypanHa nogpyuja.
Takohe, kaga je pey o cTabuiHOCTM anokaumja 3a pypanHu pa3Boj, oxpabpyjyhe je WTO HU y jefHO)
0J, WCMWTaHUX NOKaNHWX camoynpaBa Huje 3abenexeH HeraTvBaH TpeHA. CBe JioKasHe camoynpase
cmaTpajy aa he ce anokaumje 3a pypanHe obnactu noehaBaTu y HapesHOM Mepuoay, NPBEHCTBEHO
360r 3Hauaja OBOr NuTaka 3a JokaaHW pa3Boj. (Ca Apyre cTpaHe, caMO Cy ABE Of UCIUTAHWUX IOKaJHMX
camoynpaBa fane npubanxHo nopeherbe namehy ase byuetcke roamHe, 2012. n 2013, kao aprymeHT
3a cBOje TBpAHbe.) Mnak, okanHe anokauwuje 3a pypanHu pasBoj Cy W Aa/be BEOMa HUCKE W HUCY Y
Kopenaumju ca MecToM Koje 0BOj TeMu npunaga mehy cTpaTelknM Ln/beBNMa NOKaJHUX caMOoynpaBa.
MpouereHn geo bylieta 3a anokaumje 3a pypaiHe obaact M3HOCKU 1 MAn Marbe OACTO y ABE JOKalHe
camoynpase, of 3 50 4 oacto y apyre ae, 10 oacTto y jeaHoj, BuLe o4 16 oacTo y jeaHoj (NpeocTane aBe
JloKasHe caMoyrnpaBe HUCY AOCTaBuIe HeOMNXoAHe nHGopmaLmje).

4.3.5. 3aKkmbyuuu

OCHOBHU 3aK/by4LiM UCTPaXKMBatba MOTY Ce CaXeTu Ha cnegehn HaunH:

1. HepocraTak 3Harba O 3axTeBMMa NPOLLeca eBPONCKUX MHTerpauuja. HujeaHa of ncnmtaHuX JOKaaHUX
caMoyrnpaBa He pacrnonaxe AOBO/bHVMM KanauuTeToM Ja Yy MOTNyHOCTW npey3mMe oBnawhera v
OAroBOPHOCTU 3a ynpaB/bakbe MOJUTUKOM pypanHor passoja (MPP), anun je cBaka jacHO m3pasuna
notpeby aa ce ojauvajy ogrosapajyhu kanauuteTu. JlokanHe camoynpaBe cy y oapeheHoj mepu
cBecHe cBoje ynore y dopmMynucary n cnposohery MPP.

2. HepoBosbaH HMBO OpraHuM3aLMoHe ypeheHoCTH, HejocTaTak KaapoBCKMX U TEXHUUKUX KanaumTeTa.
CNnoxeHOCT nuTakba fYXHOCTW, ogobperba M OrpaHnMyera ApXaBHWUX W JIOKaNHUX WHCTUTYLMja
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npeAcTaB/bajy K/bydHe npenpeke 3a Mobosbluawe MHCTUTYLMOHANHE AUMEH3Wje KanauuTeTa
NOKaNHUX BNACTW.

3. HepeanHa nepuenuuja CONCTBEHMX CTPaTernja 1 NoTeHLMjana o4 CTpaHe JIoKaJHUX caMoyrnpaBsa.

4. JlokanHe camoynpaBe Ca WCKYCTBOM Yy CapafrW ca AOHaTOPCKMM OpraHu3auunjama umajy sehu
KanauuTeT y OfHOCY Ha Apyre.

5. LWTO ce TMUe agMUMHUCTPATMBHON KanauuWTeTa 3a ynpaB/batbe NOANTMKOM pypanHor pa3soja (MPP),
KOJ, MCMUTaHWX JIOKaNHWX camoyrnpaBa 3abenexeH je Behu Hanpegak. CNOXEHOCT, PUTMAHOCT
W pparMeHTauMja NOKaNHWX W HaLMOHAAHWX MOAUTUKA KOje ce OAHOCe Ha pypasHU pa3Boj
npeAacTaBs/bajy rnaBHe npenpeke 3a nobosbluakbe OBE AUMEH3Mje.

6. CraTyc gatmx A0KasHMX caMoynpaBa (OMnwWTUHE WAK TPaja) HWje HY>XXHO Yy Kopenaumju ca HUBOOM
WHCTUTYLMOHANHOT U afMUHUCTPATUMBHOT KanaumTeTa 3a yrnpas/bane PP,

7. PervnoHanHagjumeH3unjaHWje Hy>KHO Y KopenaLmjyi ca HUBOOM MHCTUTYLIMOHAAHOT M aAMUHUCTPATUBHOT
KanauuTeTa 3a ynpassbate 1PP.

8. PervioHanHe gucnponopuuje y nornedy AOCTYNMHOCTM YCayra Koje JlokanHe camoynpase npyxajy
pypanHum 3ajegHuuama. Mehy ncnutaHvM nokanHWM caMoynpaBaMa, pypajHe 3ajefHuue Koje
npvnagajy permnoHnma BojsogunHe, beorpaga, Lymaauje n 3anagHe Cpbuje make cy M30a0BaHe 04,
pypanHuX 3ajegHuuia jy>kHe n nctouHe Cpbuje.

9. Henosepere Mehy K/byYHUM akTeprmMa y obaacT pypasHor pasBoja.

10. HepocraTak MHMLMjaTMBE, MHOBATMBHOCTM U KPEATUBHOCTW.

11. HepoctaTak pypanHe AWMeH3Mje y NoKanHWM byyetnma. JlokanHu Oyletn 3a pypanHu pa3Boj
cy ckpoMHu. OBMM M M3HOC anoKaluja 3a pypasHW pa3Boj M3 NoKanHMX Bylieta HUCY HYXHO Yy
Kopenaumju ca HABOOM MHCTUTYLIMOHANHUX U aAMUHUCTPATUBHUX KanauuTteTa 3a pykooheme MPP.

12. JlokanHe camoynpaBe He npaTe edekTe CBOjMX MOAUTUKA.

4.4. MoryhHOCT ia Ce yThue Ha ucxoa

4.4.1. YTuuaj Ha Husoy EY unu kpo3 nperosope o npuctynawy

YroBop o npuctynawy Cpbuje he cagpxatn ogpeheHa npunarohaBatba GUMHAHCW]CKOM OKBUPY U
aKTye/IHMM NPOMNUCMMa O CTPYKTYPHUM MHBECTULMjaMa 3a KOXe3noHn GoHA 1 GOHZA 3a pypanHu pas3soj.
LLto ce Tnue nponnca KOjI/I Cy TOEHYTHO Ha CHa3u, OBa npvmaroF)aBaH:a MOry nojpasymMeBaTtun, Ha npuMep,
bnekcnbuaHe pokoBe 3a M3pady eBalyaLMOHNX M3BELLTAja AN KOpULhere J0Ae/bEHNX CpeacTaBa.

Mopey Tora, Moryhu cy mpenasHu cnopasymu 3a npumeHy npasuna o kopuwherwy ¢oHgosa EY. Y
yroBopy o npuctynawy Xpsatcke (AHekc VI, ctp. 235 1 gasme), Ha NpyMep, NOCTOjN HEKOMKO oapesaba
0 pypanHoMm pa3Bojy koje he ce npumerMBaTU Ha pypaiHu pa3Boj y nporpamckom nepuogy 2014-2020.
Pe3ynTaTh jacHO yka3yjy Ha TO Aa je NPUOPUTET 3a XpBaTcke nperoeapave 61o ga omoryhe HactaBak
npyxara ogpeheHnx obanka nomohu 3a NO/LOMNPUBPEAHMKE, YaK M Ha YLITPO CBeobyxBaTHMX Mepa
3a JiokanHWM pa3Boj. Ha npumMep, npenonos/beH je usHoc cpeactaBa EMOPPR koja cy nckmwyumBo 6una
HameneHa cripoBohery akTMBHOCTM Yy OKBUPY nporpama Leader, a nsHocuna cy 5 oacto (wWto moxe
yKasnBatTu Ha npobiemMe y ancopnuunju cpeactaBa, MehyTvM n TO je fOBOJ/bHO 3a nomoh pypanHuMm
OrnLTUHaMa).




EBponcka koMucrja MMa 3HauajHy yaory y BpLuery Hagzopa Hag cnpoBoherwem TMA, nocpeacTBOM CBOjUX
Jeneraumja y 3em/baMa KOpUCHML@Ma, Kao 1 NocpeAcTBOM ogroapajyher reHepanaHor gupekropata y
bpuceny (3a npolmnperse, permoHanHo 3anoL/baBake, nosbonpuspesy). ok ynpas/bare nporpamMmmma
Tpeba y MOTNYHOCTWN AeLieHTpann30BaTV HakoH npuctynamwa, Komucuja he 3agpxaTtv K/byuHy ynory,
Bogehu nperoeope o CnopasymMrma 0 NapTHEPCTBY Ca Ap>kKaBama uYiaHuuama u ydectsyjyhu y ogboprma
3a Haj3op (Maja y CBOjCTBY CaBETOZABHOr Tea).

To 3Haum ga je Komucuja noTeHUMjaNHW CaBe3HMK ApXKaBHWUX opraHa. [log npeTnoctaBkoM Aa cy
acoumjaunje NOKasHMX CcaMoyrnpaBa y HEKOM 06/IMKY 3acTyrnsbeHe y napTHepcTBy, oHe he mohu ga
OCTBape AMPEeKTaH KOHTaKT ca 3BaHU4YHMUMMa KoMucKje 1 Ha Taj HauvH M3BpLUe NpUTMCaK Ja ce pelle
MuTarba Of JIOKaJHOT 3Ha4aja y 0BOj 061acTy, KOjuMa ApPXKaBHM OpraHu He Npuaajy Ay>XKHY Naxkby.

4.4.2. YTnUaj Ha HALLMOHANHOM/NOKPAJUHCKOM HUBOY, YK/bYuYjyhin TPAHCNOHOBaE
3dKOHO1aB(TBa

C 063npom Ha TO fa cy npaBHe TekoBWHe EY y oBoj obnactn gate y dopmum ypeaaba, He 3axTeBa ce
TpaHCMOHOBame Kao TakBo. MehyTvM, HauMOHaIHM MOJANUTETV 3a MMMJeMeHTaunjy drHaHcvpatba
n3 EY cy n pasme og npecyAHOr 3Hayaja 3a NokanHe camoynpase. BaxHo je ga nokanHe camoynpase
(3ajefHO ca ApyrnM KOpUCHULMMA) NokyLlajy Aa ybeae Bnagy aa:

e y paHOj pa3n yk/byun naptHepe y npouec gedpuHuncara CTpaTELLKMX MPUOPUTET], LUTO MOXe
fonpuHety nosehakby ancopnuMOHOr KanauuTeTa Kpo3 nobosbluakbe KBasuTeTa npojekara y
OKBWpY cuctema (project pipeline)

e 06e36eam KOOpAMHALM]Y N3MeRY HEKONNKO Pa3INYNTUX YK/bYUEHNX PECOPHUX MUHUCTapPCTaBa,
nsberasajyhn kopuwhere pasnnumMTnx NocTynaka 3a pasivuyuTe UHCTPYMEHTE, y ckaagdy ca
WHTErpmcaHM NpUCTYNnom Koju npeanaxy opravu EY

®  YCMOCTaBM KOH3WCTEHTaH OKBMP 3a HaLuoHaaHe MOoCTynke 3a ofabup npojekata, GUHaHCHjCKy
KOHTpoAy, npaherwe uta., m3beraBajyhn HenoTpebHO KOMMAMKOBaH-€ MpaBuia WU HUXOBY
4yecTy NPoMeHy

e 06e3b6eam fa opraHu 3a ynpae/bare POHAOBMMA JOAATHO He OTeXaBajy NOCTYrKe, Ha NpumMep,
HameTareM JOAaTHUX 3aXTeBa 3a HaLMOHaNHO CyUHaHCMpare nam Hekopuwherwem npoctopa
3a nojeHOCTaB/bMBakb€ KOjW Cce A03BO/baBa NpaBuamma EY

®  134BOje JOBOJ/LHO CpeACTaBa y HaLMOoHaNHOM ByLleTy 3a GUHaHCKjCKe 1 JbyACKe pecypce Koju cy
notpebHu 3a cydbmHaHcnpare, obe3behnBarbe BUCOKOT KBasUTeTa aAMUHUCTPaLIMje Nporpama,
opobpaBahe npojekata, peBu3njy UTA.

e 06e3bese AOBO/bHA CPEACTBA Ha JIOKA/IHOM HMBOY 3a CTPaTELIKO MJaHWpake, Mmpunpemy
npojekata, cyGuHaHcmpake, cnpoBohere, GUHaAHCKjCKy KOHTPOAY 1 eBanyaumjy, cMamyjyhn Ha
Taj HAUYMH PU3UK Of, HEMPABWAHOCTU WU/WUAW NPONYLUTake NpojekaTa BUCOKOT KBaaUTeTa.

W nopeg HarnaweHor 3Hayaja NapTHEPCTBa, Ha Ap>XXaBaMa ufaHuLaMa ocTaje ga oaayde koje he TayuHo
napTHepe No3BaTu Ja y4ecTByjy, 1 Mano je BepoBaTHO aa he ce EY HenotpebHO MewwaTn y apaHxXmaHe
Ha cybHaLMOHaIHOM HMBOY CBe JOK CY MPUCYTHU NPeACTaBHULM NOKaAHWX, YpOaHUX, pypasHuX nau
pervoHanHux obnactu. Mo3mumja nokanHux camoynpasa y Cpbuju 61 Tpebano ga byse penatvBHO
jaka, yanmajyhu y 063up HKXOBY BEIMUMHY U KOMMETEHLMje, Ka0 U YMHEHULY Aa He NocToju Aobpo




yCrnocTaB/beHa Mpexa permoHanHux napTHepa. Aav BaXKHO je ogp>kaTi GOKyC Ha NUTatblMa Of, JIOKaaHor
3Ha4aja 1 TexunTn ydectsoBamy y VMAIL

Kao wro je MoMeHyTO y MPeTXo4HOM MOraB/by, acoLujalmje NoKasHUX caMoyrpaBa MOry NMpeAcTaB/baTu
CBOje UNaHOBe He CaMO Yy CBOjCTBY onwTnHa, Beh 1 y CBOjcTBY NocaogaBalia U3 jaBHor cektopa. byayhu
Aa coumjanHun naptHepw (MOCNOAaBLM U CUHAMKATM) MOTY Takohe BUTW NpeacTaB/beHN y NapTHEPCTBY, TO
MOXe OTBOPUTW anTepHaTMBHE MOryhHOCTU 3a yuecTBoBame. (Y LLIBeackoj, Ha npumep, NpeacTaBHULK
SALAR-a, y cBOjCTBY nocnogaBsLa, yyecTtsyjy y pagy Ogbopa Esponckor counjanHor ¢poHga 3a Haa3op.)

W noctojehun 1 HOBM OKBMPW 3a KOXE3MOHY NONNTUKY U PypasiHW Pa3BOj OCTaB/bajy Ap>KaBaMa YaaHuLama
AocTa pnekcnbunHocTn y nornegy oapehvBarba npuoputeTta 1 oapehrBara BpcTa npojekata koju he ce
¢duHaHcupatn. CaseT acoumjaumja nokanHux camoynpasa y LLBeackoj n gpyrum gp>kaBama OAHOCK ce
Ha To Aa Tpeba pasMOTPUTK OMLUTUHCKE aKTUBHOCTU (MM XesbeHe aKTUBHOCTW) 1 PasMUCINUTY KOje Of,
OBWX aKTUBHOCTU ce MOTy yBpcTUTK y NpunoputeTe Ctpaternje EBpona 2020 n npropwuTeTe 3a KOXE3MOHN
W pypasHu pa3Boj, a 3aTMM a106bupat Aa ApXXaBHW OpraHn yk/byde oBe akKTMBHOCTW U npuopuTeTe y
CTpaTeLlKe 1 NporpamMcke JOKyMeHTe.

Ha npumep, MHOre onwTuHe cy 3avHTepecoBaHe 3a kopuwhere QuHaHCKjckmx cpepctaBa EY 3a
O06HOB/LMBY eHeprujy 1 NpojekTe eHepreTcke edrMKacHOCTU (ykbyuyjyhn aabUHCKO rpejatbe — ynopeam
nornaesbe 6). MNpojekat Regenergy (2007) nokasyje Kako MPOJEKTU 3a OAPXMBY €Heprujy mory outu
obyxBaheHn npropuTeTIMa KOXe3MoHe MOAUTUKE N MHCTPYMEHTUMA 3a akTyesHu nepuoad. Mehytum,
,00UM nogpLike 3aBUCKM Of ApXaBa unaHuua. MNocpeacTBOM CBOjUX MpeKa, NoKaAHW akTepu mory
AaTh NpakTUyHe nNpeanore HauMOHaIHUM BAajaMa Kako bu ce NuTaka of JIOKaAHOr 3Havaja y Be3u ca
eHepruvjom y3enay o63up”.

Takohe Bpesn HanmoMeHyTW fa NocToje fBa passiora 360r Kojux yrnpas/bakbe Ha PerMoHasHOM HUBOY
Moxe 6uTKM nNpobseMaTUyHO 3a JoKajlHe camMoyrpaBe Yy KOHTeKkcTy duHaHcmparba 13 EY. TMpB.o,
MPWCYCTBO PErvoHaNHNX NapTHEpPa, MOXe OCTaBUTWN Makbe NPOCTopa 3a yyelwhe nokanHMx camoynpasa
Yy HauuoHa/sHOM MapTHepcTBy. [pyro, agMUHUCTPATUBHE CMETHE U ancopruMoHn npobaemu Mory
ce NojaBUTK KOJ, PeNaTMBHO HOBUX U HEUCKYCHUX PErMOHaNHWX areHuuja 3a pa3Boj Win ayTOHOMHMX
pernoHasHMX agMUHUCTPaLLMja, KOje Cy 3aZy>KeHe 3a ynpaB/batbe NPOrpamMmmMa, Kao LUTO Ce AOroAW0 y
CnoBaukoj (KHexesuh 2010). ¥ Cpbuju, rae cy nokanaHe caMoynpase jeflaH 04 OCHMBaYa permoHaaHux
areHuja 3a pa3Boj, a/u Ce yora OBMX areHLmja pas3nnkyje o4 permoHa A0 PeErnMoHa, MoXe ce 3ak/by4nTin
[a je OBaj ApYry PU3MK U3BECHM)N.

MNojawraBare AOHeKNEe HejacHe yaore NoKalHUX camoynpaBa y cekTopy wymapctea y Cpbuju moxe
JOMPVHETV CTBapakby MOACTMLAja 3a OMNWTUHE Ja MPOMOBWLY pPypasHU pas3Boj WAW YUecTByjy Y
npojekTnMa 13 ose obaactu.

4.4.3. llpunpeme Ha NIOKaNHOM HUBOY, YKIbyuyjyhin noapwky CKI0

JlokanHe caMmoynpaBe ca KOXePEHTHUM CTpaTervjama 3a pasBoj U CauvbeHUM YXXUM M360pPOM NOTPEBHUX
WHBECTULMja, KOje y Haueny ncnykaBajy Kputepujyme 3a goaeny dbuHaHcumjckmx cpeacrtasa EY, ounrnegHo
he nmaTtn npegHOCT Kaga ce NoYyHe ca AenoTBopHMM Kopuwherwem doHgoBa EY. Kao wro je nomeHyTo




y MPeTXoAHOM Jeny 1 y HactaBky TekcTa, Ctpaternja EBpona 2020 paje oa/vuHy nosiasHy OCHOBY 3a
yobanuaBate TakBe cTpaTeruje.

To je mMoxgaa nakwe pehy HEro YUMHUTU Y aKTyeSHUM EeKOHOMCKMM OKOJIHOCTMMA, aln U3Z4Bajarbe
afiekBaTHOr OyluleTa 3a nobosbluare agMUHUCTPATUBHOr KanauuTeTa, Kao W 3a cyduHaHCUparse
NokanHux npojekata npegcrasmbahe oanyuyjyhn Gaktop yTruaja npoleca npuctynara y oBoj obaacTu.
Yapy>xvBare ca ApyrvM napTHepMMa — NpuBaTHUM npegy3ehuma, No/bONPUBPESHUM acouujaLmjama,
HeBAAAMHMM OpraHu3aluuvjama, YHUBEP3UTETMMA, MOCNOAABLMMA, CUHAMKATUMA W ApyrMMa — MOXe
Takohe nomohu npuavkom obesbehrBara cypuHaHcMparsa.

Ha ocHoBy npernega koju ce gaje y ofesbky 4.3, npenopyuyje ce Aa J0KanHe cTpaTtervje 3a pasBoj Y
Behoj mepun obyxBaTe cneunduryHe notpebe pypanHux 3ajesHu1La, Kao 1 fa ce ynoxe Behu Hanopu aa ce
CTaHOBHWLUTBO Y pypasHUM obaacTuma nHbopmMuLLEe 0 NOAPLUILM U YCayraMa KOju Cy UM Ha pacnofaraty.

ALMUHUCTPUpPake npojekata koje duHaHcvpa EY HeagBOCMMCNEHO npescTaB/ba M3a30B, HAPOUUTO
3a JIoKaJiHe camoyrnpaBe Koje Hemajy JOBOJ/bHO MCKYCTBA, a aHraKoBarbe W 3ajp>kaBatbe afeKBaTHO
0byueHunx cnyxbeHuka je Tewko. MehyTtnm, To 61 BepoBaTHO Tpebano Aa npeacTaB/ba Makby NPobaem
3a JIoOKaNHe camoynpaBse Hero 3a BehuHy Apyrux aktepa.

Mopey Tora, cTpaTelikn NpuoputeTn 3a Kopulwhere GoHAOBa MOry yTMLATU Ha aAMUHUCTPaTUBHO
ontepehetbe. Y LLiBeackoj je, Ha npumep, buno npobaema ca npojektnuma EBponckor counjanHor doHaa 'y
nperxogHom nepuogy (2000-2006) 36or Besvkor 6poja Manux npojekata. PeBn3opw cy yecto oTKpmBanu
yobuuajeHe npobieme (monyTt HeBaxxehnx padyHa) Koje 61 UCKYCHW aAMWHUCTPATOPU N1ako MOTN Aa
n3berHy. Mare npobema ce jaB/baso y akTye/lHOM Nepuoay, 3axsasbyjyhu ,KpoBHUM npojekTma” (‘um-
brella’ projects), koju cy 1 sa/be HamereHN BeheM Bpojy KOPUCHMKa, anu bIMa yrnpaB/bajy opraHu3almje
Koje ce MOry HOCUTW Ca afMUHUCTPUPaHbEM.

KomnoHeHta UMA 1II 3a pypanHu pa3Boj n cpeactsa EMNOPP-a koja ce gogesbyjy HakoH nNpucTynatba,
Mory 6uti fogaTHU U3BOP CPeACTaBa Koja pypasiHe OMLWTUHE MOTY KOPUCTUTU 3a pypasiHK1 pa3Boj (LUTOo
npeacrassba 20 0OACTO YKYMHUX CcpeacTaBa 3ajeHNUKOr CcTpaTelkor okeumpa). Mako he gobap feo oBumx
cpeacTaBa U jasbe OUTU HaMerseH AMPEKTHO MOJbONPUBPeAHULMMa, OKBUP 3a nepuog 2014-2020.
oTBapa BuLe MOryhHOCTU 3a yK/byuMBare ONwTUHA, 0byxBaTajyhu npojekTe Wmper NoKasHoOr pa3Boja,
nonyT pa3Bujarba LUMPOKOoNojacHe nHdpacTpykType, Beher kopuwhersa broeHepruje nam NnpoMoBMcatsa
Typu3Ma. Yk/byumBarse onwtrHa he BepoBaTHO OjayaTii anCcoprnumoHM KanawumTeT y oBoj 061acTu, y Kojoj
Cy NPOojeKTM 0BMUYHO Matber 0b1Ma 1 KOPUCHULIMMa NPesCTaB/bajy M3a30B Yy Noriesy adMUHUCTPUPaHa,
LUTO Ce MOXe UCKOPUCTUTM Kao Aobap aprymeHT, 4ak u npemMa MUHUCTapCTBY NOJbOMNPUBPESE.

MehyTtvum, Beha ynora onwTvHa HUje yBeK Hajbosbe pelletbe. Y 06aacTv BuoeHepruje, Ha npumep,
OMLWTMHe MOTY YTULLaTV Ha 3aKOHOAABCTBO Kao HapyuvoLM eHepruje, aav BepoBaTHO je aa he syropoyHa
nNpoduTabuNHOCT 3aBUCUTH Of KOHTUHYUpaHor y4yewwha ogrosapajyhunx npruBaTHUX Npesy3eTHUKa.




4.5. [Toka3zaTtesby NOTeHLMjanHor CXoaa

Mpema nocnegwum nogaumma Eepocrata, BAM no rnaBu ctaHoBHMKa Yy Cpbuju (Mpema ctaHzapAvMa
kynosHe mohu) Tokom 2011. roanHe je n3Hocmo 35 oacto npoceka y EY-27. To 3Haun ga 6m n HajboraTumju
pervoH, beorpag, nako mcnywaBao KpuTepujyme 3a Hajsehu HMBO pervoHanHe nogpke (BAM no
rNaBn CTAHOBHMKA KOjU M3HOCU Mahse og 75 ofcto npoceka y EY) n BepoBaTHO ce Taj npoueHaT Hehe
NPOMEHUTN Y HapeHNX HEKOJINKO roAnHa.

Ta6ena 4.1: PervioHanHun BN y 2011. roanHW, NpeaMMnHapHW pe3ynTaTm

AN BAI no rnasun
(y MuavoHuma CTaHOBHMKa
PEMYBJINKA CPBNJA 3 204 363 441 000 I
PervioH BojsoguHe 858 667 441 000 I

BAINM no rnaBu ctTaHOBHMKa
Kao yaeo y npoceka y EY
(EY-27=100)

PervoH Lymagmje u 609 333 19 301 000
3anagHe Cpbuje

PervoH jyxHe u 466 359 14.6 284 000
ncroune Cpbuje

PernoH Kocosa u

MeToxuje

MNpema ToMe, cmaTpa ce fga je obaBesyjyha ropwa rpaHuua koja usHocu 2.35 oacto b/AlM-a 3a cee
Koxe3noHe TpaHcohepe (3aksmbyuum EBponckor caBeta, ¢ebpyap 2013.). N pame Huje jacHO Kako ce
BPLUM anoKalmja cpefcTaBa 3a pypasHu pa3Boj nmehy gpxaBa YaaHuLa, ann padyHarbe npoceka Of
npubanmxHo 20 oaCTO YKYNHUX CpescTaBa 3ajefHNUKOr CTpaTeLlkor okBMpa ykasyje Ha gogatHux 0.6
oacrto bArM-a.

Cpbuja he go npuctynarba HacTaBuTu aa kopuctu cpeactea UMA, koja cy y 2013. roanHu nsHocuaa oko
215 muanoHa, nam npmbamxHo 0.75 oacto BAM-a.* [la 6u ce nokasano kako ce cpesacTtaBa pacnopehyjy
Nno KOMMOHEHTaMa, HaBoZe ce NpUBANXKHN PuHaHCKjckm okBupK 3a LipHy Topy y 2013. n XpBatcky y
2012. (nopaum 3a 2013. roanHy 61 HaBOAMAM Ha NorpellaH 3ak/byyak 360r npuctynakwa XpBaTcke) y
HapegHoj Tabenu:

44 Kopwuctehu nogatak op 28 munujapan 3a 2010. (m3Bop: Penybnuuku 3aBof 3a ctatuctuky Penybnuke Cpbuje).
PeanHu npoueHTyanHn naj HUXK je of HOMMHaNHOT ¢ 063MPOM Ha TO [la AeBeTONpPOLEeHTHa Aenpelnjaunja
OvHapa y ogHocy Ha eBpo of 2010. go 2012. ymarbyje objaBmweHu nag bAM-a Cpbuje y uctom nepuogy.

S
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Tabena 4.2: Pacnopehusatbe cpesctaBa no komnoHeHtama WMA, LipHa lopa 2013. n Xpeatcka 2012.
KomnoHeHTa MpoueHat
Momoh TpaH3uULMju 1 n3rpagtba MHCTUTYLM]a 15-26
MpekorpaHnyHa capastba 11-12
PervoHanHu pa3soj 37-43
Pa3Boj /byackunx pecypca 8-10

PypanHu pa3Boj 17-21

Mpema TOoMe, Ha OCHOBY rpybux nokasaTesba, MOXe ce ovekmBaTW ga he ce ca nNpucTynakbem CKOpo
YYETBOPOCTPYUNUTN U3HOC JOCTYNHUX GUHAHCKjCKMX cpeicTaBa EY oa npubamxHo 2,95 oacto BAll-a.
CydurHaHcupatbe o npubamxkHo 15 oacto oBor n3Hoca (NpubanxHo 124 muanoHa eBpa) mopahe aa ce
0b6e36es1 13 HaUMOHaNHUX cpeacTaBa (cyaehn npema UCKYCTBMMA APYrux ApxaBa, Hajsehu geo he ce
ob6e3behrBaT 13 jaBHUX CpeacTaBa).

Byayhu ga je roprba rpaHuMLa 3a KOXe3MOHO GUHAHCKUpPatbe HIXKa Of OHe KOja ce TPEHYTHO NpuMeksyje
3a HajMatrbe MpocnepuTETHE APXaBe UnaHuLe, ancoprnumja oBae npeacraB/ba Makby U3a3oB. MehyTtum,
AeN0TBOPHO 1 edurkacHo kopuwhere poHAOBa HUje HelTo WTo Tpeba onako cxBaTtaTu. Ha HapegHOM
rpadukoHy HaBOAM Ce nokasaTe/b BEMKUX BapujaLmja y ancopruvoHOM KanaumTeTy Ha HaluMOHaiHOM
HuBoy. OBM nogaum cy aatv 3a nepuog 2007-2013 koju joww Hnje 3aBpLUeH (Niahake ce MOoXe U3BPLINTH
HEKOJIMKO ToAMHa HaKOH jojene cpeAcTasa). Mmak, 3eM/be ca HUCKMM ancopruyMoHMM KanaumTeToM
06VYHO HeMmajy AOBO/BHO BpEeMeHa 3a CrnpoBoherbe MporpaMa y WHWULMjasHOj a3n, LWTO MOoXKe
nosehaTtv BepoBaTHONy rpeLuke nan HeonTuManHor kopuwhera cpeacrtaBa. Y Tom caydajy, 1 eBpo 13
duHaHcKnjckux cpeactaBa EY, Moxe BpeseT Make Yy of4HOCY Ha 1 eBpo M3 HaLMOHANHUX WK IOKATHNX
cpegcTaBa.

MocTtass/ba ce NuTakbe koMKo he oHAa cpeacTaBa GUTK AOCTYMHO JIOKaNHMM camoynpaBama 3a 4o6pobuT
HMXOBWX rpahaHa. To he 3aBMCMTU 04 MHOTO GakTOpa, a He CaMO Of, CTPYKTYPe PervoHaNHNX U IOKaIHUX
BJ1acTV 1 ycrexa koju he nokanHe camoynpaBe ocTBapuTV 1obrparbeM 3a CBOje NpuopuTeTe.

Yypcku (Churski, 2008) paje Heke oxpabpyjyhe nogaTtke Koju ce ofHOCe Ha MpBE ABE FOANHE MOJbCKOT
unaHctea y EY. JlokanHe camoynpaBe (ONwWTWHE U OKPY3W) BUAN Cy TNaBHW KOPUCHULMN CTPYKTYPHMX
$OHAOBA, 3aK/byUmMBLLN 2,323 yroBopa yKynHe BpegHocTn 04 1.989 munnoHa espa (71,1 0ACTO CTPYKTYpPHM
doHaoBwK, 28,9 cyduHaHcmparse) am 43 oaCTo cpeacTaBa 3a Nepuog, Koju je aHaamsmpat (og 1. 5. 2004.
4o 31. 7. 2005.). BehuHa npojekata (86 oacto) obyxsatana je ,Telke” MHPPaCTPYKTypHe npojekTe npe
Hero ,J1aKlle"” npojekTe HaMeheHe Pa3Bojy JbYACKMX pPecypca, Koju cy 0bMUYHO Marser obuMa, ann Koje
je Texxe peanvsoBaTtu. Y LLeVHW, ONWTUHE Y CUPOMAaLLUHMWjUM, NO/LOMPUBPELAHVM PErMOHMMa, Jobune cy
Marbe cpefcTaBa Of onwTuHa y 6oratvjum, METPOMOINTEHCKUM PETUOHNMA.




HanomeHna: KombuHoBaHu
nogauu 3a Eeponcku
$OHA 3a pervoHanHn
pa3Boj (E®PP), EBponcku
couujanHn GoHA n

PymyHuja
Ntannja
byrapcka
ManTta
Yewka Peny6bnuka
Cnosauka
DpaHuycka
[aHcka
Kunap
Mahapcka
XonaHpguja
JNykcembypr
Mpuka
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padukoH 4.6: CpeacTsa 13 CTPYKTYPHUX U KOXE3MOHWX GOHAOBA anoLMpaHa npemMa Ap>XKaBu YnaHuLm
Koje je ncnnatuna Komucnja 8. Hosembpa 2012.

Pacnogena cpeacrtaBa 3a pypaiHu pa3Boj (04 Kojux Hajeehu geo fobujajy NO/bONPUBPEAHULM ANPEKTHO)
Hehe BMTK Tako NOBOJbHA 3a OMWTMHe. AN TeHAeHUMja Aa Y 3eM/baMa Koje Cy HeAaBHO NpucTynuie
6oraTnju perMoHn umajy BulLe KOPWUCTU o4 UHaHcUpara 3 EY moxe Aatv onwTuMHama KOpucTaH
CTpaTeLkn aprymeHT 3a Behe yyewhe y Wmpum npojekTMMa JI0KaaHOr pa3Boja, kako bu Ha agekBaTaH
HauMH nckopucTuie GOHAOBE 3a pypanHn pa3Boj, aan 1 kako b nomorne ga ce GoHAOBN KaHaNULLY U
y Apyre Aenose 3eM/be Kojuma je moMoh HajrnoTpebHuja.

LLito ce TMue TPOLUKOBa, 3HAYajHO je OAPEAUTU KOJNMKO BPEMEHa je NoTpebHOo cayxbeHunumMa aa ce
npunpemMe, CNpoBedy W npate Nporpame, Mako je TO Ha JIOKaJHOM HUBOY TeLLKO MPOLEeHUTH. Xopeat
n Majep (Horvat and Maier 2004) aajy nogatke o 6pojy cnyxbeHnka Ha HaLMOHaNAHOM HUBOY Yy neT
3emasba koje cy npuctynune 2004. roguHe (Mpocek je HeWTO BuLie OA ABe ocobe MO MUIMOHY eBpa
cpepnctaBa). TpolukoBu koje he KOpUCHMLM MMaTK 360r naahamwa cayxbeHuka 3a afMUHWUCTPYpatbe
npojekata (yk/mpydyjyhu nokanHe camoynpase) Mory 6utn Behu, nocebHo y caydajy Marbunx npojekaTa.
MehyTnm, BepoBaTHO je Aa he ce ncnaaTMTh 4oAaTHO 3anoLu/baBarbe Uan obyka cnyxbeHunka, Kojuma ce
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nosehaBajy WaHce 0KasHMX camoynpaBga fa f40bujy duHaHcumjcka cpeacta m3 EY, yaumajyhmn y 063mp
M3HOCe O KojuMa ce pagn. Takohe, MOry nocrojatn U cnopejHe KOPUCTY 3a jaBHY ynpaBy YoriuTe, Ha
npuMep y CTpaTeLLKOM MaaHupaky.

Y CnoBaukoj, npema KHexesuhy (2010), k/byy ycrexa cy npescTtaB/bann ,61aroBpeMeHo 3anoll/baBarbe
N afekBaTHe naate cay>xbeHnka aHra>koBaHWX y OKBUPY afMWHUCTPATMBHE CTPYKType 3a yrnpaB/batbe
doHpoBuMa EY”. ctn npuctyn ce Moxe NPUMEHUTU 1 Ha NOKaAHOM HUBOY, byayhu aa he ce curypHo
TPaXuTy 0byuUeH KaZap 3a NpunpemMy 1 cnpoBohekse npojekaTa, ¥ y NPUBATHOM U Y jaBHOM CEKTOPY.

AHanu3a Koja je npeacTaB/beHa y ogesbky 4.3. Takohe ykasyje Ha To Ja HejocTaTak cTpaTelukor ¢pokyca
Ha noTpebe pypanHVX 3ajefHuLIa, Kao N HEMOCTojakbe KOHKPETHUX MHULMjaTMBA OF CTPaHe pypasHuUX
onwTnHa y Cpbujn, Mory npegcraB/batit npenpeky AenoTBOPHOM kopuwhery GOHAOBA 3a pypanHu
pa3BOj KOju Cy HaMereHW NoAp>KaBakby OKaJHOT NPUBPEAHOT pPa3Boja.




5. 3ATNOLW/DbABAKE U COLIUIATHA NOMUTUKA

5.1. I'Iperneu ymuaja npoueca NpucTynakba Ha JI0KanHe BNlaCTu

OBo nornae/be NPBEHCTBEHO 06yxXBaTa acnekTe NpaBHWX TeKOBKHaA EY Koju yTnUy Ha 1okanHe camoynpase
Kao nociofaBue, Ykbydyjyhu MMHMManHe ctaHgapae y obnactv 3akoHa O pajy, jeAHaKoCTW, 34paBsba
n 6e36esHOCTM Ha pagy u 6opbe NpoTUB ANCKPUMUHaUMje, Kao 1 yyelwhe y ,couunjanHom aujanory”
Ha HmBoy EY. 3aTMm, nocmatpajy ce acnekTu npaBHUX TekoBWHa EY y obnactu couwujanHe noavTuke,
pefieBaHTHM 3a IOKa/iHe caMoyrnpaBse y NMoriedy HhUX0OBe LWMpe yore Y JOHOLLEHY OAayKa U Mpy>Katby
ycnyra. Behun seo penosara EY y oBoj obnactn cnaga nog Heobasesyjyhy koopanHaLmjy NoaUTHKe.

Ha nokanHe camoynpaBse npuMetbyjy ce (TpaHcnoHoBaHe) ogpesbe nponvca EY o pasy v 3akoHoAaBCTBO
y obnactn 3apaB/ba 1 be3besHOCTH, 3abpaHe AUCKPUMUHALMjE WUTA., UCTO Kao LUTO Ce MpUMeEryjy
Ha BehuHy ApYrvx, BEAWKMX jaBHUX WAW MPUBATHMX MOCAOAaBaLa. Y Mepu y Kojoj Cy npaBuia Marbe
dnekcmbuaHa Hero WwTo 61 Buna Aa HMje Npoueca NPUCTyNaka, Mory noctojatn ogpeheHa orpaHnyersa
nan mMoxe pohu go nosehara TPOLIKOBa y HekMM 06/1aCTUMa, Ha MPUMEpP, OrpaHUYEHEM pagHor
BpPEMeHa Ha CeMUYHOM HMBOY WM MOCTaB/batbeM 3axTeBa 3a jeAiHaK TPeTMaH 3amnoc/ieHuX Y pagHoOM
OZIHOCY Ca HEMYyHWM PaZHUM BPEMEHOM W 3aMOC/AEHUX Ca YroBOpMMa Ha ogpeheHo Bpeme. HapasHo,
MOTY Ce OCTBapUTW U HEKE KOPWCTY, ¥ NMOriesy NpOAYKTUBHOCTY, 3aJ0BO/bCTBA 3aMOCAEHUX UV Makser
6poja Hecpeha Ha pagy.

Y HekuMm jpxkaBama ufnaHuLama, CouujasHU Aujanor Ha HuMBOYy EY npeacTaB/ba 3HauajaH KaHan 3a
OCTBapvBahe yTuuUaja acoumjauumja nokanHux camoynpasa. CouujanHu naptHepw (Tj. CMHAMKATU ©
acoumjaunje nocnogasaria) PopManHO ce KOHCYATYjy Yy Be3W Ca CBUMM MNpeano3vma 3akKOHOLaBCTBa Yy
obnacTv coumjanHe NoanTHKe 1 3anoLbaBakba. OHM Takohe nperoBapajy 0 MehycobHUM crnopasymMmnma,
KOju Ce MOry CMpOBOAUTW Y OKBMUPY HaLMOHaAHOr COLMjanHor Anjanora y CBakoj 3eM/bUu, UAUN Ce, Kao
WTO Ce AOTOAMNO Yy HEKOAMKO caydyajeBa, npocaehyjy Komucnjm kako 6 npeactaB/bain OCHOBY 3a
HOBO 3aKOHOZABCTBO Ha HMBOY EY. Acouwjauuje nokaaHMX camoyrnpaBa yuecTByjy y MpoLecy, He Kao
npescTaBHULM NOKaaHe BAacTu, Beh Kao rnaBHU NOCNOAaBLM 13 jaBHOT CeKTopa.

KoopauHauuja nonvtmke obyxeaTa CMepHULE Koje ce npumemyjy wupom EY, unmwese n npenopyke
HametbeHe ogpeheHnM 3eM/baMa, Koje Ap>KaBe YnaHuue yrpahyjy y cBoje akumoHe naaHose. OHe 3aTuM
npate Hanpegak 3aje4Ho ca KoMncmjom 1 yuecTByjy y 3ajeHUUKOM npouecy pesu3uje. JpxxaBHM opraHm
OBJle MMajy K/byUHY YNOTY, aan CBe BULLE Ce NPeno3Haje yaora BAacT Ha cybHaLMOHaNHOM HUBOY, 1 TO
He caMo y CnpoBohery NoAWTMKa Ca Li/beM Ja Ce MPOMOBMLLY 3anoLl/baBake U coLmjanHa MHKAY3Wja.
Yyewhe y Tome Moxe noMohu sokanHUM camoyrnpaBama Aa NMpeko HauMOHasHOT HUMBOA reHepasHo
y4YecTBYjy Y pellaBatkby OBUX MuUTarba Ha HMBOY EY. BepoBaTHO je Aa TO MOXe AOMPUHETU U MPUINKOM
n3page HalpTa 3a npojekte duHaHCMpara, byayhu aa je jeaaH op enemerata Crpaterunje EBpona 2020




ncTMLarbe nose3aHocTn M3mely yTBpheHux npuoputeta U GUHaHCKjcKMX MHCTpyMeHaTta. OppeheH
M3HOC cpejcTaBa je Beh gocTynaH oKanHMM caMoynpaBama y 3eM/baMa KaHAugatnma.

Y¥Tuuaj npoueca npuctynara y oBoj obnactui, genom he 3aBUCUMTM Of TOra Kako oKasaHe caMoyrnpaBse
nocmatpajy 4naHcteo y EY y onwtunjem cmucny. Heke nokanHe camoynpase mory ozabpatn aa ce
dokycmpajy Ha TpowkoBe cnpoBohena ctaHzapaa EY koju ce ogHoce Ha npaBa pasHvKka W 3abpaHy
AVCKPUMWHaLMje, Mako ce He ouyekyje Ja TV TPOLWKOBWM Oyay 3HauyajHM (OcuM y caydajy Kaga cy
JIoOKaNHe camoyrnpaBe OfroBOPHE 3a NpyxXarbe 34paBCTBeHMX ycayra). [pyre Mory yount moryhHocTu
Ja NpoMoBULIY ,eBponcke” cTaHzapae, fa ynotpebe koopguHauujy noavtuke EY kao okBup 3a
JIOKa/HW pa3Boj, Aa OCTBape YTWLAj Ha HaLMOHaNHOM HMBOY W Aa npoHahy oarosapajyhe npuaunke 3a
buHaHcMpatrbe 1M NoBe3nBake ca MapTHEPUMA Y APYrMM ApXKaBama ynaHuuama. Mopeg Tora, Kopak Ka
npucTynary Moxe npeactaB/bath gparoueHy npuanky 3a CKIO ga sobuje npusHake Kao npeacraBHUK
nocnaofaBala y OKBMpPY COLMjaaHOr Anjanora Ha HMBOY EY, Kao 1 Ha HaUWMOHaNHUM HUBOY.

5.2. KibyuHu acnekTi npaBHMX TekoBMHA EY 1 ¢ tbiiMa NOBE3aHNX NUTaHba 3HauajHN 3a
NOKAHY camoynpasy

5.2.1. JlokanHe camoynpaBe Kao NoCN0AaBLMU

MNpaBHe TekoBWHe EY y oBOj obnacTv, NpBeHCTBEHO obyxBaTajy MWHUManHe cTaHAapge Yy norneay
npaBa 3anocieHnx 1N opraHmsaumje pagHor BpemeHa. Of Mepa koje cy Aocafa YCBOjeHe, 3a JloKaaHe
camoynpase y BehuHu 3emasba EY, BepoBaTHO je Haj3HauajHuja AmpekTuBa O paHOM BpPEMEHY:

AnpekTtnea 2003/88/E3 EBponckor napnameHTa 1 CaBeta og 4. HoBembpa 2003. roanHe
0 oapeheHnM acnekTMa opraHusalmje pagHor BpeMeHa.

OBOM AMPEKTMBOM ce yTBphyje rpaHuLa pagHor BpeMeHa Ha CeAMUUYHOM HUBOY (48 caTu y MpocCeky,
yKJbyuyjyhr npekoBpeMeHm pas) 1 3axTeBa ce MUHMMAaJIHO BPeMe 3a naysy 1 naaheH roguilrsm ogmop, a
nocebHa npaBuaa ce NprMetbyjy 3a HOhHK pag 1 ogpeheHe cekTope. Takohe, NOCTOjU HEKONNKO APYrnX
AMpeKTUBa Koje cagpxke nocebHe oapesbe o ApyMckom caobpahajy, Ba3fAyxonnoBCTBY, XeNe3HUUN U
6pogaapcTsy.

OrpaHunyetbe pagHOr BpeMeHa, HapouyuTO je 3HauyajHO 3a CekTop 3apaBcTBa (MocebHo y3umajyhu y
0631p npecyae EBponckor cyAa npaBae y BE3U ca TMM Ja ce BpPeMe Kaga Cy AOKTOPWU U ApYyrv pasHMLm
y CTajHOj NPUMNpPaBHOCTY, payvyHa Kao pagHO Bpeme). [MpekTMBa cagp>Xu 1 Knaysyny o moryhHocTu
HeyuyecTBOBakba, KOjOM Ce Ap>kaBaMa YnaHuuama omoryhyje aa 3a ogpeheHe pagHvke MOry nponucaTti u
Apyradvje orpaHuyere pagHor BpeMeHa o4 48 cat HegesbHo. MNMpema nocneghem m3eewTajy Komucuje
y Be3u ca cnposoherem (2010), 16 ap>kaBa YnaHuLa MCKOPUCTUAO je Ty MoryhHOCT (5 y cBUM cekTopuMa
1 11 camo y cekTopvMa KOjW YK/byuyjy 036W/bHWjW paj Yy CTasHOj MPUNPaBHOCTM, HAPOYUTO Y CEKTOPY
34paBCTBa).

Mopes 3apaBCTBEHe 3alUTUTE, TO Ce MOXe OAHOCUTU W Ha gpyre ob6aacTu akTUBHOCTW JIOKaAHUX
camoynpaBa, MOMyT BaTporacHux cay>xo6u, 6pure o cTapmjuma n CBMX akKTMBHOCTW KOje nojpasymeBsajy




CTa/IHy NpUNpaBHOCT. Yak 1 Kaja ce nojejMHavyH1M MOC04aBLMMa A03BO/baBa Aa Ce He NpuapXKaBajy
orpaHuyerba paZiHOr BPeMeHa Ha CeAMWUYHOM HMBOY, OHW MOTY OAJy4uTM Ja noctyne apyraduje. Y
CBaKOM C/iyyajy, ayre oapenbe AMpPeKTMBE Ce U Aasbe MPUMEHsYjY, ca MOTEHUMjaHUM UMMNIMKaLmjaMa
Ha opraHu3oBare CMeHa, Ha npumep. JSlokanHe camoyrnpase (HMpP., CEKTOPMW 3a XWUBOTHY CPEAUHY U
3/paBCTBO) Takohe Mory umaTu ynory y npumeHu ogpesaba.

Y TOKy cy Hanopwv ja ce peBuaMpa AVMPEKTMBA KOjoM 6X ce HajBepoBaTHWje OrpaHM4Mo MPOCTOp 3a
HeyuyecTBOBare (Opt-out) N MOXJa UCK/bYYUIO BPEME CTasHE NPUMNPABHOCTU U3 AeduHuLmMje pagHor
BpeMeHa 3a Heke pagHuKe. YcBajakbe npeanora Komucnje oanoxeHo je 2009. rogmHe, 6yayhn sa EBponckm
napnameHT 1 CaBeT HWUCY ycrnenun aa nocturHy gorosop. Komucuja je 3atum, 2010. roamHe, nokpeHyna
KOHCynTaumje ca coumjaiHUM napTHepuma (opraHm3almjama nocnogasaua U CMHAMKaTAMa) Ha HUBOY
EY ca um/meMm fa ce nocturHe onwTtenpuxesaheH 4OroBop O peBM3MjaMa, aaun TO HUje ocTBapeHo. JlonTa
je capa BpaheHa Ha TepeH Komucuje, nako ce He o4ekyjy HOBM NPeano3n 3aKOHOAABCTBA Y TPEHYTHOM
nepuogy (koju ce 3aBpLluaBa 31. oktobpa 2013).

Apyrvm gupekTvBama Koje ce OfHOCEe Ha opraHu3auumjy paga, yTBphyjy ce (Ha npumep) 3axTeBun 3a
KOHCYNTOBak€e 3anoC/eHNX Yy ciay4ajy KONEeKTUMBHOr OTMyliTakba BUMLLKA 3aMOCAEHUX WKW 3axXTeBW 3a
obaBelUTaBake 3aM0OCNEHMX O YCI0BMMa paja Koju ce npuMetbyjy. MNoctoju Takohe 1 onwTtn okBMp 3a
obaBeLUTaBatbe U KOHCYNTOBaHE 3amoC/IeHMX:

Ouvpextnea 2002/14/E3 EBponckor napnameHta u Caseta og 11. mapta 2002. rognHe
KOjOM Ce yCmocTaB/ba OMLITW OKBMP 3a obaBeluTaBarbe W KOHCY/NTOBaHbe 3arnOC/eHUX
y EBponckoj 3ajegHnum — 3ajeaHnuka geknapauuvja EBponckor napaameHta, CaBeTa 1
Komucuje o npescTaB/batby 3aMOCEHUX.

OBoO ce MOXe nocmaTtpaTh kao nokywaj EY ga npomoBuwie coumujaiHU AMjanor Ha HauMOHaAHOM W
NIOKaNHOM HMBOY, MaKO Ce TMMe He peLlaBajy K/byUYHW acrekTu OBOr MuUTaka MonyT NnperoBaparba O
nnatama.*® Cnyxbe nokanHux BAactv n Apyrux npegyseha n yctaHoBa (ca Moryhum wmsysnmmarbem
HajMarnx) MMajy obaBesy Aa KOHCYATYjy 1 obaBeluTaBajy 3anocaeHe o:
® HeJaBHWM UAN OYEKMBAHVUM aKTUBHOCTMMA CAy>Kbe 1 eKOHOMCKO]j CUTyaLmju
e (CTatby, CTPYKTYpPU W OYeKMBAHOM pa3BOjy 3amnoC/eHOCTW, Kao W O CBUM npeasuheHum
aHTULMNATUBHUM MepaMa, HapoUMTO Kaj je 3anOCNeHOCT YyrpoXeHa
e oanykama koje he BepoBaTHO JAOBECTM A0 3Ha4ajHWX MPOMEHa y OpraHu3auunjy paga wan
YFOBOPHWM OfHOCKMA.

Mopes Tora, HEKOAMKO AMPEKTMBA KOje Ce OAHOCe Ha pas3imuute TeMe, Of OAcCycTBa 360r Here geTteta
[0 paja Ha jasbMHy, JOHETO je Kao pe3yaTtaT couujanHor avjanora namehy nociogasala U cMHAMKaTa
Ha HuBoy EY. Heke og oBuXx Mepa Mory mmaTu 3HaudajHe MMMaMKauuje 3a JioKajsHe caMoyrnpaBe Kao
nocaojasue, NocebHo:

45 Y cTtBapu, y unaHy 153. YOEY (npaBHa OCHOBa OBe AUPEKTMBE) EKCMINLMTHO Ce HABOAM Aa ,0apeade OBOr unaHa
He NpuMekbyjy ce Ha nnaTy, MpaBo YAPYKMBatkba, NPaBO Ha WTPAjK UM NPaBo a ce HameTHe nokayT (lock-outs)".




[Ownpextnea Caseta 97/81/E3 og 15. seuem6bpa 1997. 0 oOKBUPHOM criopasymy O pagy ca
HeMnyHWM pagH1UM BpemeHoM Koju cy 3aksbyunan UNICE, CEEP n ETUC

[Aunpektnea Caseta 99/70/E3 og 28. jyHa 1999. rognHe o OKBMPHOM Criopasymy O pagy no
yroBopvMa Ha ogpeheHo Bpeme koju cy 3aksbyunan UNICE, CEEP n ETUC

[Anpextvea 2008/104/E3 EBponckor napnameHta u Caseta og 19. HoBembpa 2008.
roAvHe o pajy Ha NPMBPEMEHUM ¥ MOBPEMEHVM NMOCNOBMMA.

Y cyWwTuHK, Un/b OBUX AMPEKTUBA je Aa ce 0be3bean jegHaK TPeETMaH 3a pajHuUKe y pagjHOM OAHOCY ca
HemyHUM pPagHUM BPEMEHOM, Kao W 3a pajHUKe y paZHOM OZHOCY MO YyroBOpMMa Ha ogpeheHo Bpeme,
unjun je NoaoXKaj y nornesy ycaoBa (Ha nprumMep, NeH3unja uamn roauibnx ogMopa) obuuHo nHbepmopaH y
OZHOCY Ha YCNoBe Kosiera y paHOM OAHOCY ca MyHUM pajH1M BPEMEHOM MO YroBOpUMa Ha HeogpeheHo
Bpeme.

Apyry, HefaBHO YCBOjeHy MHMLUMjaTUBY KOja je Mpowusallna M3 couujanHor gujanora Ha Husoy EY
npeactaB/ba ,AKUMOHM OKBMP 3a 3anowsbaBare Maagux’, koju ce Qokycmpa Ha ,Be3y usmehy
0b6pazoBatba, OUeKMBarba MAAANX /byAN 1 MoTpeba TPXKMLLTA, y3nmajyhn y 063up npenasak MAagmx jbyam
Ha TPXWLWTe paja, Y Nokylajy Aa ce noseha onwrTa cTona 3anocneHoctn”.* To obyxBaTa KOHKpeTHe
npenopyke 3a Ap>aBe YiaHuue n opraHe EY, kao u akumje HaMerweHe caMUM CoLmjaiHUM MapTHepUMa.
WNako he BepoBaTHO pe3ynTnpaTi ycBajakeM A06POBO/BHUX Mepa, a He obaBe3yjyher 3akoHOAaBCTBa, TO
MOXe yTMLaTW Ha NoKasHe caMoyrnpaBe Kao MOoCaojaBLie, YK/bydyjyhn nperosapare ca CMHAMKATUMA.
Y Anekcy OkBMpa HaBoZge ce CTyamje CyYaja U3 Ap>KaBa YiaHuLa, Of KOjUX HeKe yK/byuyjy MHMLMjaTUBE
CMHAMKATA jaBHOT CEKTOPa 1 MNOCNOAABLIE Ha JIOKAHOM HUBOY.

JepHake MOryhHOCTM 3a MyLLKapLe v >KeHe Ha TPXKMLLTY paja npeAcTaB/bajy 4yropoyHu unsb EY, nako je
TakaB Li/b TELLKO OCTBapWTM Y NOTNYHOCTW. EY je HepaBHO nouyena Aa ce 60pu NPOTUB ApYrnx 0bamka
ANCKPVYMUWHaLIMje, HAPOUMTO Ha OCHOBY pace WAV eTHUYKOT Mopek/a, Kako BaH OKBMpa TPXKULLTA, Tako
M Ha TPXKNLUTY.

K/byuHW nponucn npaBHUX TeKOBWUHa EY Koju ce ogHOCe Ha TpXXMLWTE paga cy:

Aunpektnea 2006/54/E3 EBponckor napnameHta u Caseta og 5. jyna 2006. rognHe o
NPUMeEHN Hadena jeAHakmx MOryhHOCTU W jesHaKor TpeTMaHa 3a MyLUKapLe U XeHe y
nUTakMMa 3anoLu/baBakba U npodecnje (NpepaheH Tekcr)

Aunpektnea 2000/78/E3 op 27. HoBembpa 2000. rogmHe KOjOM ce ycrnocTaB/ba OMLWITY
OKBWP 3a jefHak TpeTMaH y 0baacTy 3anolwsbaBarba U npodecunje

[Aunpektnea CaBeta 2000/43/E3 oz 29. jyHa 2000. rognHe KOjOM ce MpUMEHYje Havyeno
jeaHakor TpeTMaHa ocoba 6e3 0631pa Ha HUXOBO PACHO UAN ETHUYKO MOPEKIIO.

46 OBaj okBup cy y jyHy 2013. roauHe ycsojunu ,EBponckn coumjanHu naptHepu”: EBponcka KoHdpepepauuja
cnHankaTta (ETUC), KoHdenepauunja eBponckor 6usHuca (busHnc EBpona), EBponcka acoumjauunja manmx u
cpepmwux npepyseha (UEAPME) n EBponcku LeHTap nocnogaBaua v npegyseha koja npy»ajy jasHe ycnyre (CEEP).
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Mopep Tora, 2008. roanHe Komucuwja je ycBojuna npeanor AVpPekTMBe O cnpoBohery HOBOr LM/ba
cagp>aHor y unary 10. YOEY koju ce ogHOCK Ha 60pby NPOTMB AUCKPUMMHALMjEe Ha OCHOBY MoAa, pace
VAW ETHUYUKOT MOpPeKa, Penurmje nam BepoBarba, MHBaAnAMTETa, TOANHA UK CcekcyanHe opujeHTaunje.
YcBajare npegsiora je 3agpxxaHo y CaBety (Mocnesma pacnpasa je ogpxxaHa y geuembpy 2011), anm o
TOMe oneT Moxe 6UTK peuu (3ajeAHO Ca ANPEKTVBOM O PafHOM BpeMeHy) Kaja ce MakpoeKOHOMCKa
cuTyaumja nobossblua. JlokanHe camoynpaBse y 3eM/bama y NpoLiecy npuctynara Tpeba aa byay ceecHe
TOra la ce 3aKoHOZaBcTBO EY y oBuM obnactuma 1 gasbe passuja.

JeaHO o4 BaxkHWX Hauena, Koje je 3ajeHNUKO 3a 3aKOHOZAABCTBO y 0baacTu 3abpaHe ANCKpUMMHaLMje
noApasymeBa fa Cy U AMPEKTHa U UHAMPEKTHa AVWCKPUMMHALMja, Kao U y3HeMUpaBake obyxBaheHu
Hekum obnactuma.*® [lpyrum peunma, NocnozasLm (M NpyXaoLum ycayra) Mopajy Aa Boje payyHa v o
obanymmMa AnckpuMmHaLmje Koju HUCY oumrnegnu. LLITo ce Tuue mepa y Be3u ca TpxuwTeM paga, obaact
HbMXOBE MPUMeEHe je Wwupoka. [MpekTnBa O jesHakoM TpeTMaHy 6e3 ob63upa Ha pacHO MW eTHUUKO
Nopeko, Ha NpuUMep, NPYMeksyje ce Ha cBe 0cobe 1 ceKTope aKTUBHOCTU y Moraeay:
e npucTyna 3anol/baBatby W aKTMBHOCTMMA 3a Koje Huje npeasubeHa naata, HAPOUUTO TOKOM
npoLieca 3anoL/baBama
e yC/I0Ba paja, yK/byuyjyhu oHe KOju ce 0fHOCE Ha BEPTUKAIHO HarnpeLoBakbe, NaaTy v oThyLTakbe
e npucTyna CTPy4YHOM OCnocobsbaBakby
e yK/byuMBakba Yy OpraHusauuje pagHuka WaM nociogasaua, U y 6uno kojy npodecroHanHy
opraHu3auujy.

[JnpexTrnBom ce Takohe obyxBaTa NpUCTYN COLMjanHOj 1 34paBCTBEHO] 3aLUTUTLK, 06pa3oBakby, COLMjaiHUM
NMOroAHOCTNMa, Kao 1 NPUCTYN pobu n ycayrama, Hapo4MTO ycayrama y Besun ca CTaHoBakbeM. 3abpaHa
AVCKPUMUHAaLUMja y AOCTYNMHOCTM pobe 1 npyxaky ycayra ce y KpaTkum Lptama obpahyje y HapeaHOM
OZeJbKY.

Mopes obaBesyjyhnx nponuca HaBeAeHWX Yy NPETXOAHOM AeNy TekCTa, NOCTOju U BeNVKN Bpoj areHAaw,
OKBMpa, cTpaTervja WTA. y obnacti 3amol/baBarba M CoUMjasHe noauTvke. MHore of HaBejeHMWX
aKTyesIHMX Mepa Yy Npakcu ce Hanase y CeHUM HajHOBWjer npoleca KOOpAWHauuje NoanTuke (Unju ce
npuKas gaje y HapeAHOM ofesbKy), aam nocrtoje n nsyseun, nonyt CrpaTterunje 3a jeHakoCT MyLIKapaLa u
XeHa wuam EBponcke cTpaTervje 3a ocobe ca HBaAnamMTeToM.*

47 Mpepgnor QupekTtnse CaeTa of 2. jyna 2008. rognHe 0 NpMMeEHN Hayena jeHaKor TpeTMaHa ocoba 6e3 063npa
Ha UXOBY PENUTWjY UV BEePOBakba, MHBANVAUTET, TOAUHE UMK CeKcyanHy opujeHTauujy (Proposal for a Council
Directive of 2 July 2008 on implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of reli-
gion or belief, disability, age or sexual orientation).

48 [npeKkTHa AUCKpPMMUHaUMja: Kaga ce jegHa ocoba HejeHaKo TpeTmMpa y O4HOCY Ha Apyre Ha OCHOBY Mona, pace
nTh. unn je 6una unu 6u 6una TpeTnpaHa Ha Taj HAUYMH y CIMYHOj cuTyauuju. IHAMpeKTHa gucKpumMmnHaymja:
Kafla ce Ha OCHOBY OuMrNieHO HeyTpanHe ofpeabe, KpuTepujyma nnm npakce ocoba ogpeheHor nona, pace
UTL. CTaB/ba y HEMOBOJbaH MOJOXKaj Y OAHOCY Ha ocobe Apyror nona, pace UTh., OCUM YKONUKO je Ta oapenba,
KpUTEPUjyM 1K Npakca 06jeKTMBHO onpaBhaHa NernTMMHUM LU/beM 1 aKO Cy CpefiCTBa 3a MOCTU3akbe TOr Luba
oprosapajyha n HeonxogHa.

49 CaonwTterwe Komucuje EBpornckom napnameHty, CaBeTy, EBPONCKOM €KOHOMCKOM M COLMjaIHOM KOMUTETY ”
KomuTteTty pervnoHa og 21. centembpa 2010. - CTpaTteruja 3a jeAHaKoCT »keHa 1 Mywkapaua (Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the

/13BeLUTaj 0 aHanw3y yTuLaja npoLeca npucTynatba EBponcKoj yHujin Ha nokanHe camoynpase y Cpouji



/13BeLwTaj o

aHanu3y yTuLaja npoueca npuctynatba EBPONCKO] yHujIn Ha NokanHe camoynpase y Cpouji

MocToju Takohe n kopnyc 3akoHogaBcTBa EY y obnactu 3apaB/ba 1 6e36e4HOCTM Ha pagy, a K/byuHu
Mponuc 0BOT KOpnyca je OKBUPHa AVPEKTMBA:

[OwnpexTrea CaBeta 89/391/EE3 o 12. jyHa 1989. roanHe o yBohetby Mepa 3a NoACTULaHe
noboJbluatba 34paB/ba 1 6e36e4HOCTU pajHUKa Ha pasy

Ha ocHoBy oBe okBupHe anpekTvBe foHeTOo je oko 30 cneunduuHmnx gupekTrBa, ypesaba, npenopyka
W caoniwTera, Koju obyxsaTajy obnactu nonyt kopuwhera onpeme (HMApP., MOHUTOPA), CNELUPUUHNX
rpyna (HNp., TpygHWUA), pagHor mecta (HMp,. PyAHUUM uan 6pofoBKM), Kao M 3aliTUTe Of W3naraka
onacHuM MaTtepujama. MHOTM o OBMX CTaHAapAa v NpaBuaa Cy pesieBaHTHM 3a JIoKaJiHe Camoyrnpase,
Kao 1 3a apyre nocaogasLe, n Mopahe Aa ce NOLWTYjy (Mako TO Y CYLUTUHM He NoApa3yMeBa HULLITa BULLE
O/, NMOLUTOBaHa HaLMOHaNHWX NPOoMnu1ca O 34paBsby 1 6e36eAHOCTH, NOA NPETNOCTaBKOM Ja Cy npaBuaa
EY TpaHcnoHoBaHa Ha ogrosapajyhu HauuH). Kao v y cayyajy AvpektuBe O paZHOM BpeMeHy (3a Kojy
34paB/be 1 6e36eAHOCT NpeacTaB/bajy NPaBHM OCHOB), IOKaHe caMoynpaBe y MHOMMM 3eM/bama Majy
ynory y cnposofery nponwuca o 3apaBsby 1 6e36e4HOCTY Ha pagy.

5.2.2. JlokanHe camoynpaBe Kao Npy»aoLn ycnyra u Kpeatopu noinTuka

Kao wto je HaBeAeHO y NPeTXO4HOM Aeny TeKCTa, AenoBarse EY Ha nosby 6opbe NpoTuB guckpuMnHaLmje
je npowuvpeHo Tako Aa obyxBaT U AUCKPUMWMHALUMjYy W3BaH TPXKMLUTA paja. 3akOHOAABCTBO Y OBOj
obnactn Moxe MMaTV MMIIMKaLMje 3a NoKasHe camoyrnpaBe Koje Mpyxajy ycayre u gajy coumjanHy
nomoh, a UMajy yaory 1 Kao NoCNoAaBLM.

Aunpektnea CaBeta 2000/43/E3 oz 29. jyHa 2000. rognHe KOjOM Ce MpUMEHYje Hauvyeno
jenHakor TpeTMaHa ocoba 6e3 0631pa Ha HUXOBO PAaCHO WM ETHUYKO MOPEKIO

[Onpextuea Caeta 2004/113/E3 og 13. geuembpa 2004. roavHe O NPUMEHU Hauena
jesaHakor TpeTMaHa >eHa 1 MyLuKapala y noraesy AOCTYNHOCTU pobe v ycayra

MomeHyTn npepnor anpektuee n3 2008. o 6opbu NPoOTMB ANCKPUMMHALIMjE Ha OCHOBY MoJsa, pacHor
WA €THUYKOT MOpPEKNa, Pennrvje nav BepoBarba, UHBaANAMUTETa UK CeKCyaliHe opujeHTaumje, 6ro 6u
3HauajaH 1 y 0BOj 06/1acTL, ako 61 eBeHTYyalHO 61O YCBOjeH.

MocToju HekoAWKO ypenaba 1 AUPeKTUBA Y BE3U Ca KOOPAMHALIMJOM CUCTEMA COLMjaiHe 3aluTuTe, NpaBsa
13 JOAATHOT MEH3UOHOr OCUryparba 1 Npasa NauunjeHaTa Ha 34paBCTBEHY 3alUTUTY Y APYrMM 3eM/baMa
EY. To Moxe 6UTn peneBaHTHO 3a JIOKa/HE CaMoyrnpaBe Koje UMajy 3HayajHe OArOBOPHOCTM y 0baactu
34paBCTBEHe 3aWTnTe, byayhu ga Typusam nav nMurpaumja Mory foBect o noeehara TPOLLKOBa 3a
Neyetbe LA KOja HUCY APXKaB/baHW AaTe ap>KaBe. A, yOnLTEeHO r1efaHo, Mepe y 0BOj 0bnactu Hemajy
AMPeKTaH 3Hauaj 3a JlokasiHy camMoynpasy.

Committee of the Regions of 21 September 2010 - Strategy for equality between women and men 2010-2015,
COM(2010) 491 final).

CaonwTtere Komncnje EBponckom napnameHty, CaBeTy, EBPONCKOM €KOHOMCKOM M COLMjaSIHOM KOMUTETY U
KomuTeTy pernoHa op 15. Hoembpa 2010. - EBponcka cTpaTteruja 3a ocobe ca nusanugutetom (Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions of 15 November 2010 — European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed
Commitment to a Barrier-Free Europe, COM(2010) 636 final).




WNako Hucy obyxBaheHe HacnoBuMa YroBopa Koju ce OAHOCE Ha 3anoL/baBakbe 1 COLMjanHy NOANTUKY,
BaXKHO je HamoMeHyTV Ja ce Ha NloKasHe caMoynpase NpuMekyjy npaBHe TekoBuHe EY o cnobogHom
KpeTamy /by, HapounTo 3abpaHa gnckpuMnHaumje namehy apxassbaHa EY. To je 3HauajHO

3a JIOKaNHe W pernoHasHe BJacTV y CBOjCTBY MociojaBalia, aiu ce Takohe ogHocu u
Ha HWXOBO JenoBake Yy OpojHMM obnacTvMma noauTuka, nonyT Boherwa MaTUUHUX
eBUAEeHLUMja, U3jaBarba BO3a4uKMX [03BOJIA, COLMjaNHOr CTaHOBawa, ypbaHu3mMa wuTa.
(Hessel 2006, cTp. 97).

Y obnactu 3anowsbaBarba U CouMjanHe MOAUTUKE, AYrO je NMocTojana TeH3uja uaMehy OHMX Koju Texe
3alWTUTN HaLMOHANHOI CyBepeHWTeTa M OHKX KOjU TeXe YCMOoCTaB/baky MUHUMANHUX CTaHiapga EY
(aenom Kako b1 ce cnpeyno ,coumjanHn AaMnuHr’, rae A0 YCA0BUW Paja, HUCKe naaTe UTA., KOju, npema
HeKVM MULL/bEeHVMA, MPEeACTaB/bajy HEMOLUTEHY MPEAHOCT Yy noriedy KOHKypeHuwje). KoopavHauwja
noantnke omoryhasa EY ga ce goHekne nuta o oBnM TemMaMma, 6e3 HameTarba 6110 KakBUx obasesyjyhunx
npaswna.

MnaH KoOpAMHaLMje NOANTUKE MPOMEHMNO Ce NOCNEAHNX FOANHA, YCNel eKOHOMCKE KpU3e Koja je novena
2008. roguHe, Ay>XKHUUKe KpU3e y eBPO30HM 1 NnoTe3a Koju cy 360r Tora HaunkbeHu y Lusby noseharba
HaZ30pa M OjayaBarba €KOHOMCKOr ynpaBsbama.’® Og 2010. roamHe, K/byuyHU e€NeMeHT npeactaB/ba
Crpatervja ,EBpona 2020", cTpaTernja nameTHOR, OAPXWBOT M WHKAY3MBHOI pacTa, Koja MHTerpuie
NPeTX0oAHE, MNojeAnHayHe CMEPHULLE 3a eKOHOMCKY MOJUTUKY W 3anolu/baBare®l 1 OTBOPeHW MeToZ,
KOOpAMHaLmje coumjanHe 3aliTUTe 1 coumjanHe HKYy3uje.

K/byuHn TekcT y Be3n ca TMM npepcra/ba CaonwTterwe Komucuje, a rmaBHe enemeHte CaonwTtemna je
opobpwo EBponcku caset y mapty 2010. roguHe:

CaonwTtere Komuncumje og 3. mapta 2010. roanHe — EBpona 2020, ctpaTternja nameTHor,
OAP>XMBOT 1 MHKAY3MBHOT pacta, COM(2010) 2020, koHauyHa Bep3uja.

YkpaTko, CrtpaTervja yk/byuyje ycBajatbe LiM/bEBA U CMepHMUa 3a uutaBy EY, kao n npenopyke 3a
nojeAnHauHe 3emsbe. [lpxkaBe unaHuLe, 3aTUM, MHKOPMOPUPajy OBe eJIEMEHTE Y HaLMOHaJHe NporpamMe
pedopmu (yksbyuyjyhn 1 HaumoHanHe uusbeBe) U MehycobHO npaTte Hanpegak Kpo3 NpoLLec y3ajaMHor
npemcnuTUBara Ha cacTaHUMMa Ha HUMBOY MWHMUCTapcTaBa M oabopa. Lum je pa ce naeHtndukyje
fAobpa npakca u ga ce NPOMOBULLE pa3MeHa McKycTaBa y obnactMmMa NOAUTMKA 3a Koje Cy Yr1aBHOM
OArOBOPHe Jp>KaBe unaHuLe, nako Komucrja Moxe ga n3ga ynosopera y noraesy nojauntuke, yKoamko
Ce He MOCTyna NpemMa npenopykama.

50 T[naH ce 3acHMBa Ha unaHy 121. YOEY, y kom ce npeasuha ycBajarte onwTnx CMepHuLa 1 npernopyka y obnactu
eKOHOMCKe nonuTtuke. Yrosop 13 Amectepama u3 1997. npegsumbha cnmyaH npouec 3a o65acT 3anolusbaBatba.
CnuyaH ,0TBOPEHN MeToh KOOpAUHauumje” moyeo je Aa ce npumerbyje Ha obnacTu couumjanHe 3awWwTuTe ”
WHKNYy3Kje, NPBEHCTBEHO 6€3 eKCNANLUMTHOT NPaBHOr OCHOBa (YroBOp He NOMUHE CMepPHULE UK Npenopyke),
anu uBpwhy OCHOBY 3a NPUMeEHY MeTofa yCnocTaBuo je Yrosop 13 Huue, n3 2001. n ogpenbe unaHa 160. Koje ce
oaHoce Ha Og6op 3a coumnjanHy 3alTUTY.

51 ®opmanHo, y unany 148. ctaB 2. 1 fasbe Ce 3axTeBa YCBajake rogmkbnx CMepHuLa 3a 3anowsbaBare. Y 2011. n
2012. CaBeT 1 [NapnamMeHT Cy jeAHOCTaBHO oAnyuYnnn fa 3agpxe cmepHuue n3 2010. ca Hamepom Aa 3agpxe UCTn
npucTyn o cpeghepoyHe pesunsnje Ctpaternje ,EBpona 2020”.
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OCHOBHW UW/bEBM, KOjW Aajy NpeacTaBy O TEMATCKOM OKBUPY cTpaternje cy (4o 2020.):

e CTOMa 3aMnoCcNeHOCTH OA 75 ofcTo 3a rpahaHe ctapoctn 20-64 roanHe

®  UWHBECTMpake Y UCTpaXmMBakbe 1 pa3Boj y n3Hocy o4 3 oacto BAM-a

® CMarene emmucuje racoBa ca edpektoM ctakneHe bawrte 3a 20 oacTo (30 oacTo y ogroapajyhum
ycnoBuma) y ogHocy Ha 1990. roguHy, 20 oaCTo eHepruje n3 06HOB/BUMBUX M3BOPa M NoBehakse
eHepreTcke edukacHoctn 3a 20 oacTto

e CMarbere CTone HanylTaka obpa3oBaka Ha HUXMM HUMBOMMa ncnog 10 oacTo, n HajMmarbe 40
oAcTo rpahaHa ctapoct namehy 30 1 34 roagnHe ca 3aBpLUEHUM BUCOKUM 06pa3oBatbeM

e OGapem 20 MUAMOHa J/byAn Makbe 3a KOje MOCTOjU PU3MK Of CMpOMalUTBa W CouMjaiHOr
NCKJ/by4MBatba.

MpuoputeTn Ha HUBOY EY cy ogpehenn y lMpernegy roguwmer pacta.”? Mocnegwe npenopyke 3a
nojejuHauHe 3emsbe, KOje Ce 3aCHMBajy Ha eKOHOMCKOj MOAUTMLM W MNornaB/bMMa YroBopa koja ce
OZHOCE Ha 3amnoLU/baBatbe, Kao M Ha acrnekTe colnjanHe NoauTrke, objaBsbeHe ce y jyny 20125

Of OCHOBHWX LM/BEBA, ABa jacHO crajajy y cdepy 3anolu/baBatba W couMjasHe NoauTuke (cTona
3anocneHocTn of 75 oacto 3a rpahaHe ctapocty uamehy 20 1 64 roguHe 1 cMamerbe 6poja /byan 3a
KOje MOoCToju PU3MK Of CMPOMaLUTBa W COLMjanHOr UCK/byumBara Ha 20 muamoHa). MNpenopyke 3a
nojefuHauHe 3emM/be MOTy CagpkaTu, Ha npumep, Mepe 3a nosehatbe MoOryhHOCTM 3anolu/baBarba
MAaAnx, Nobosbllare yurHKa jaBHe areHumje 3a 3anol/baBatbe, UM Mepe Ynjn je Lub Ja ce ocurypa
Aa pedopme cuctema coumjanHe 3alTUTe He JoBedy A0 nosehaka cMpomMallTBa geLe.

Takohe, NOCTOjM HEKOIMKO KJbYUHUX MHMLMjaTUBA EY, o kojux ,AreHzia 3a HOBe BeLUTMHE 1 nocaose” u
+EBponcka nnatdopma NPoOTUB CMPOMaLLTBA M COLMjaNHOT UCK/bYyUYMBahba” cnagajy y obnacT counjanHe
noauTtunke.>

3ajeHNUKWN MPUTOBOP NOKANHUX U PETMOHAHMX BAACTU je y TOMe LUTO OHe HMUCY NO3BaHe Ja y4ecTByjy y
npouecy uspage HaumoHanHUX nporpama pedopmMu, nako Umajy BeanKy O4roBOPHOCT 3a cnpoBohere
Aenosa ctpaTernje. Y LLiBeackoj ce TO MPOMEHMNO0 Ca M3pafoM HaLluMoHanHor nporpama pepopmm 2012.
roguHe, rae je SALAR pao aBa fonpuvHoca: je4HOM 3ajeHO ca APYruM FaBHUM COLMjaaHUM NapTHepMMa
N jeJHOM Kao NpeacTaBHUK PErMOHaNHNUX U NOKanHWX BaacTu. MehyTum, aa 61 ce To nocturio, 6uno je
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52 Caonuwrtere Komucuje, Mperneg roguiumer pacta (Communication from the Commission, Annual Growth Survey
2013, COM(2012) 750 final). OBaj npernep yksbyuyje paHuje pasaBojeHe MakpoeKOHOMCKHM 13BeLTaj u M3BelTaj
0 3anoubaBakby Kao aHeKce.

53 Official Journal C 219, Volume 55, 24 July 2012, Ty cy cappXaHe npenopyke 3a CBe JpKaBe unaHuue.

54 CAOMNWTEHE KOMUCKIE EBPONCKOM MAPTAMEHTY, CABETY, EBPONCKOM EKOHOMCKOM W COLMJATTHOM
KOMUTETY W KOMWTETY PEMMOHA, AreHpa 3a HoBe BelwTWHe U nocnoBe: EBponckn [ONPUHOC MYHOj
3anocneHoct (COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, An Agenda for new
skills and jobs: A European contribution towards full employment, COM(2010) 682 final, Strasbourg), 23. 11. 2010.
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, The European Platform against
Poverty and Social Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, COM(2010) 758 final,
Brussels, 16.12.2010.

nuja npoweca npucTynarsa EBponckoj yHuju Ha nokanxe camoynpase y Cpoujl



NoTPebHO HEeKONMKO roguHa nobrpara, a Yak 1 gaHac, JONPUHOC ce 0bUYHO Aaje y GopmMUM aHeKkca Ha
camoMm Kkpajy npotieca. Hanopwu ga ce gonpuHoc SALAR-a nHkopnopupa y paHujoj ¢asn npoueca n Aa
ce ofpaxkaBa y rnaBHOM TeKCTY, NpeacTaB/bahe n3azos y byayhHocTtn.

Mopes MOryhHOCTM fia ce yTnue Ha HauMoHalHe nporpame pedopmMu 1 Aa ce yuu 13 nprmMepa Hajbosbe
npakce y apyrum genosuma EY, apyru pasnor 36or kora ce Tpeba 3anHtepecosatu 3a Ctpaternjy ,EBpona
2020" jecte ekcnavumTHa Be3a ca moryhHocTvMa kopuwhera puHaHCKjckmnx cpeactasa EY, kao wTo je
Beh nomeHyTO y nornaesmy 4, y koHTekcTy UMA. [la HaBeAeMO joLl jesaH npumep 13 noMeHyTe ,AreHae
3a HOBe BeLUTUHe 1 nociose”:

QDoHgoBwu EY, HapounTo EBpOonckn counjanHu GoHA, MOry 3HavajHO JonpuHeTn AreHan
EY v cayxuntn kao katanmsatop v MHCTPYMEHT 3a MOAPLUKY NpUopuUTeTMMa NOJUTUKE
YHunje".

Mopes CoumjanHor doHaa (n oaroapajyhe VIMNA KoMnoHeHTe), NOCTOju 1 HOBW npeanor Nporpama 3a
coumjanHe npomeHe n nHosauwje (2014-2020):

Mpeanor YPEABE EBPOMCKOT MAPJTAMEHTA N CABETA o Mporpamy EBponcke yHuje
3a coumjanHe npomeHe u nHosaumje, COM(2011) 609 koHauHa Bep3uja, bpucen, 6. 10.
2011.

MocebHo je 3HauajHa NpBa Oca Nporpama, Koja Npownsnasn n3 aktyeaHor nporpama HAMPEAAK (2007-
2013) 1 gocTynHa je NoKaaHWM U permoHasHUM Baactuma (M3mehy octanux), 1 3eM/bama KaHauaaTMma
M NOTeHUMja HUM KaHauaaTiMa (Kao 1 Ap>KaBama ufnaHuuama). Heke o4 nosobHux akumja cy: pa3soj
N Wnpere KOMMNapaTUBHOI aHaNNUTUUKOT 3Haka, pa3meHa nHbopMaumja, MehycobHo yuere 1 anjanor
N GUHaAHCKMjCKa NogpLUKa 3a NpoBepy coumjanHmux pedpopmm n pedopmu Ha TPXMLWTY paga. Komucnja
npeaaaxe U3HOC o4 NpubanXKHO 575 MuanoHa eBpa 3a 0By ocy 3a nepuog 2014-2020.%

5.3. lopehetbe ca 3akoHOAAaBCTBOM 1 npakcom y Cpbuju

CpbwnjacecyoyaBacaBennkMn3a3oBrmMay npoLiecy npubamnKaBarapajgHoOr n coumjanHor 3akoHOAaBCTBa
ca nponvcuma EY. Hekn o u3as3oBa koje Cy MCTakav MPeAcTaBHULM OKAJHUX BAacTu cy: pedpopme
cucTemMa coumjasHOr OCUrypamsa, Koje YK/by4yjy KOHLENT OAPXUBOCTM 6e3 rybutka connaapHoCTu, HOBK
CMep y MOIMTULM 3aMoLL/baBakba, 3ajejHO ca NpuaarohaBarem pasHOr 3aKOHOZAaBCTBa U BehoM ynorom
JIOKa/HUX cCaMoynpaBa y 0Boj 061acTu, HOBY OATOBOPY Ha ZieMorpadcke NPOMeHe Y MojeAMHUM JIOKaTHUM
camoynpaBama, AOHOLUeHe MOAUTUKA 3a MAage uta. [porpecuBHe, ycrnewHe U oapxuse pedpopme
y obnact coumjasHe NOANTMKE W 3amnoll/baBaka MOpPajy Aa y3My y 063up BpesHOCTM U 3ajefHUYKE
Lun/beBe Ap>kaBa unaHumua EY. Takse pedopme Tpeba fa ce 3acHMBajy Ha BPeAHOCTMMA M HaueMa Koju
KapakTepuLLy eBPOMCKO APYLUTBO: MYyHO MOLUTOBak:E JbyACKOT AOCTOjaHCTBa, NPeno3HaBake 1 NpUMeHa
OCHOBHWX NpaBa, CoLnjanHe npaBae, CONNAAPHOCTY, 3abpaHe ANCKpUMUHaLNje, jesHaknx moryhHocTu n

55 TlpetnocTtaB/ba ce Aa he KoHauyaH M3HOC, y nopehewy ca npeanorom Komucuje, Uty mMamwu, y cknagy ca
porosopom EBpornckor caBeTa 0 cMakery of 23 0CTO 3a CTaBKy 1a byieTa EY.
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coumjanHe nHkNy3mnje. PacnpaBa o pepopmu coumjanHe NOANTUKE U NOANTUKE 3aMoLl/baBarba Tpeba aa
byse He camo TpaHcnapeHTHa, Beh 1 0TBOpeHa 3a cyrecTuje U pasmeHy UcKycTaBa NojeAVHUX NOKaNHMX
camoynpaBa Koje Cy ocTBapuie ycnex y oBoj obnactu. ,JJobpa” npoueHa ycnewHux NoanTmka, Aobpux
npakcu 1 KpeaTMBHUX UMUTaLMja Moxe aa byae BeoMa AenoTBOpHa cTpaTtervja. Takohe, gemorpadcke
NMPOMEHE, Kao LUTO Cy H1CKa PENpPOAYKTUBHA CTOMa, HAPOYMTO Y NOjefUHUM AeBacTUPaHUM PermMoHMa
W onwTtnHama, He Tpeba fa byae cxBaheHa Kao NpeTHa APYLUTBY, EKOHOMCKOM Pa3Bojy U OAPXMBOCTU
cuctema coumjanHe 3awtute. OBakse gemorpadcke NPoMeHe yHanpes 3axTeBajy pasmullsbakbe 0 06umy
pajHoOr BpeMeHa, rognHamMa 3a MeH3MOoHWCarke, NPOAYKTUBHOCTU U KBanUTeTy paja, oAaHocy n3mehy
kopuwherba NCKYCTBa CTapUjuX 1 Xesby 3a MPOMeHama 1 MHOBaLMjaMa MAaAUX UTA,

Y 1abenu 5.1 pajy ce ogabpaHe nHPopMaLmje O CTary Ha TPXMLWTY pada y Cpbuju, Kao Nnpumep NuTama
Koja he ce BepoBaTHO MOjaBUTU Y KOHTEKCTY KOOpAMHauuje noantuke. OBM nogaum ykasyjy, Ha npumep,
Ha BepoBaTHOhy fAa KOMMapaTVBHO HMCKa CTOMa 3amnoCAeHOCTU M BMCOKA CTOMa He3amnocNeHoCTn y
Cpbujn, Kao 1 penatvBHO BeVKM ja3 m3mehy cToma 3aMnoCNeHOCTVM MYLLUKOP M XeHCKOr nona (ctona
3aMoCNEHOCTN XEHCKOT Mofa Y O4HOCY Ha MYLLKM U3HOCK 73 oacTo, y nopehety ca 83 oacto y EY-27)
nocTaHy npegMeT KOHTpoJe.

Ta6ena 5.1: OzabpanHn nHAMKaTOPKU TPXKMLWTA paga, 2011.

Crona 3anocneHocTu rpahaHa crapoct 15-64 roaguHe 454 64,3

Crona 3anocneHocTn Mylukapaua crapoctu 15-64 roguHe 52,4 70,1

Crona 3anocneHoCTM XeHa ctapocTy 15-64 roanHe 38,4 58,5

Hes3 ua 22,4 Oy

a He3anoCNeHOCTU XXeHa 23,7 9,8

OpfHoC 3acTyn/beHOCTU cpeatber 0bpasoBama Koz MyllKkapalia, OAHC 102,0
OgHOC 3aCTyn/bEHOCTU BUCOKOT 06pa3oBara Ko Mylikapalia, OAHO 132,00

M3Bop: EBpocTaT, nogauu Ceetcke baHKe O OAHOCY 3acCTyn/beHOCTU obpa3oBarba (*)

OcraTak OBOr Ofesbka CaxuMa WCTpaxuBame KojuM je obyxsaheHO cejaM JOKa/HUX camoynpasa
y Cpbuju. YonwTteHo roopehu, oBum ce noTtBphyje ga cy Nponucm Koju ce npumekbyjy y Penybavum
Cpbujn y obnactu 3anolu/baBara v coLmjasHe MOANTUKE AeAMMUYHO YcknaheHun ca cTaHgapguma EY.
[Jasma xapMoH#M3aLwja nponuca y oBoj 06aacTu ca CTaHAapauma v BpegHoctuma EY umahe nosutmneax
edekaT Ha JokaNHe camoynpaBe, MO MYLLJbEHY CBUX aHKETUPAHUX IOKaIHMX CamoynpaBa, a rpyne koje he
0CeTUTU HajBuLLIE MO3UTUBHUX edeKkaTa Cy: MHBECTUTOPHU, Kojuma he xapMoHuM3auuja 06e3begnTn npaBHy
CUTYPHOCT, ¥ He3anocieHu, kojuma he ce 06e36eanT NOCao Kao pesynTaT MHBECTMLMja NOBe3aHMX ca




cnpoBoherwem npaBHMx TekoBuHa EY. OBM no3ntneBHu edektn Tpebano 6u aa ce ocehajy ayropoyHo
(Ay>Xe o roAvHy AaHa OA MpuxBaTara W NpYMeHe cTaHAapda U BpeAHOCTU EY koju ce TpeHyTHO He
npumetbyjy), MpemMa NpoLieHn NeT JIoKaJHUX camoynpaBa, AOK MpeocTane jBe JOoKalHe caMoyrnpaBe
cmaTpajy Aa he edekT BUTU KPAaTKOPOUHW, a Aa Ce AyropoYHM edeKTV He MOry NpesBUAETH (TO 3aBUCK
OZ, HU3a APYTrUX OKONHOCTM U yTuLaja).

MoTnyHWja NpuMeHa cTaHZapha W BpeAHOCTU nosnuTuke EY y obnactu 3anolwsbaBaka M couujanHe
NOAUTMKE MOCPEACTBOM JIOKaAHWX MOAUTUKA Wmahe yTuuaj Hapounto Ha: 60sby opraHusauujy u
jacHvje OAroBOPHOCTU JIOKAJHUX CaMoynpaBa, MOTPedy 3a pernoHanu3aumjoM WHCTUTYLMOHaNHE
nHdpacTpykType n notpeby Aa ce 3aKOHW CMPOBOAE Ha UCTU HaYMH Ha Lenoj Teputopuju Penybavke
Cpbuije.

CnpoBeAeHO UCTpaXknBake je yorwTte NOTBPAMAO Aa JIOKasHe caMoynpaBe MMajy BeoMa orpaHuyeHe
WHCTUTYLUMOHANHe, aAMWHUCTPATMBHE, a HapouuTo OQUHaHCKjcke KamauuTeTe 3a UCMNyhaBakbe
noctojehunx ofroBopHOCTM MK yBohere HOBMX OAFOBOPHOCTM KOje Mpowu3nase 13 3akoHozaBcTBa EY
y obnactu 3anolu/baBatba U coumjanHe noauTmke. TuMe ce MoXaa Moxe 06jaCcHUTM 3aLlTo Cy SioKaaHe
camoynpaBe BpJ/i0 OrpaHNYeHO yyecTBOBase y akTyeNHOM npoLecy ycknahvBara ca OBMM NPonucnma
(TpV aHKeTMpaHe NOKanHe camoynpaBe MOTBPAWAE Cy AENIVMUYHO Yy4eCTBOBake, JOK YETUPU HUCY
yonwTe yyectBoBasne). Mely kamauuteTMma Koju Cy MOTPEOGHW AOKaJHMM CamoynpaBaMa, HWXOBU
npeacTaBHULM NocebHO yKasdyjy Ha: KBanudukoBaHe cny>Kb6eHuke, MHPPACTPYKTYPHU MoOTeHumjan
(NpBEHCTBEHO NPOCTOP 3a paj, Kao 1 TEXHNUKY ONpemy) 1 Ha Kpajy, Ha PUHaHCKjcKe pecypce.

Mponucn Koju peryany coumjanHu AWjanor Ha HUBOY JOKalHMX camoynpaBa y Penybauum Cpbuju
ycknaheHu cy canponucuma EY camo gesnmmmnyHo, npeMa MuLLbersy NpeacTaBHKa JoKaaHMX caMoynpaBa
obyxBaheHnx ucTpaxkmpatbeM. [MpemMa pesynTaTMmMa MCTPaXkMBakba, OCHOBHMW Pa3sio3v OrpaHuyeHor
yTuLaja coumjasHor Aunjanora Ha I0KaaHOM HUBOY CY: HEKBaIMPUKOBAHOCT akTepa 3a CoLMjaaHu Junjanor,
HejocCTaTak HUXOBE KOMMETEHTHOCTW, orpaHuyeHe MoryhHoOCTU fenoBara 360r oniTe eKOHOMCKe
CuUTyaumje 1 3aKOHCKe perynatuBe Koja orpaHuvaBa MoryhHOCTW AoroBapara Ha JIOKaJHOM HUBOY.
3aKOHOM O coLMjalHO eKOHOMCKOM caBeTy, Npeasuha ce OCHMBaHE JIOKaNHUX COLMjalHO EKOHOMCKMX
caserta. [Topeg Tora, 3aKkOHOM O 3arnoll/baBakby U OCUTypakby 3a C/lydaj HesanocaeHoCTH, npeaenha ce
MOryRHOCT OCHMBatba W JIOKaNHWX CaBeTa 3a 3anolus/baBarbe. CaBeTu Cy caBeTofaBHa Tena Koja Aajy
MULL/bEHA M MPENopyKe y Be3un ca NUTarbnMa Of MHTepeca 3a yHanpehere 3anolu/baBama, Kao LUTO CY:
NAaHOBK 3arolU/baBatba, MPOrpaMun U Mepe akTMBHe MOJIMTUKE 3anolu/baBaka, CTaHAapan y obnactu
3anolwbaBatba UTA. Mako je Ha HuBoOy Penyb6avke Cpbuje ocHoBaHO oko 120 nokaiHuWx caBeTa 3a
3anoLu/baBarbe, U3 pa3roBopa ca NpeAcTaBHULIMMA IOKaNHWX camoynpaBa obyxBaheHUx UCTpaXkmBarem
Y KOjuMa caBeTW NocToje (LecT of cejaM JIOKaHUX CaMOoyrnpaBa), MOXe Ce 3aK/byUuTu fa Cy HWXOBM
AOMETV OrpaHMYeHy, yNpaBo 13 rope HaBeAEeHVX pasora.

Ha ocHoBy ogroBopa npegcTaBHWKa JIOKaJHMX CaMOyrpaBa, MOXE Ce 3aK/byuuTu Aa je HaaleXHOCT
y obnactv coumjanHe 3alTuTe nojesbeHa nmehy LLeHTpaaHOr U JIoKaJaHOr HMBOA BaacTu. LleHTpanHu
HWBO MpYy>a pa3nnumte pasnmuute obanke GrUHaHCHUjCcKe NOAPLLIKe, MOMYT MaTepujasHor obe3behetba,
Tyhe Here n nomohw, feunjer oaaTka, POAUTE/LCKOT foAaTKa, HaKHaAe 3apaja 3anoC/ieHNX MOpoaAWba. Y




octanumM 061acTMMa, CUCTEM CoLMjaiHe 3aluTHTe je BUCOKO AeL,eHTPasM30BaH (caMo ce yciyre AOMCKOr
CMelUTaja M CMeLLTaja y XpPaHUTe/bCKy NopoauLy GrHaHCMpajy ca LieHTpaaHOr HUBOA). Ycayre couujanHe
3aLlWTWTE MPEHETE CY Y HAANEXHOCT IOKaJHUX caMoynpasa.

YkynHo 33 pasnuunte coumjanHe ycayre, OpraHM3oBaHe Cy Ha NIOKaJHOM HUBOY (Tj. JlOKaaHe BAacTu
JOHOCe 0aNyKy O PUHaHCUpakY).

Ta6ena 5.2: bpoj 1 BpcTa I0KaAHUX COLMjaIHUX YCayra

Bpcra ycnyre bpoj ycnyra

Ycnyre 3a geuy n maage 15

Ycnyre 3a ogpacne n ctapuvje 9

Ycnyre Koje nogjesHako KOpUCTe CBe rpyne, Uan yciyre Koje ce knacudukyjy kao ycayre
nomohn nopoavLama, 1 ycayre MOApPLUKe XPTBaMa TProBWHE JbyAMMa M XpTBama 9
NOPOANYHOT Hacu/ba

YKynHo 33

MehyTnm, nokanHe camoynpaBe He Npy>ajy CBe, a Hekaga Yak HujesHy o oBux ycayra. Y mapty 2012.
roAviHe, LITO Ce OApaswao y ojjykama O npolunpery npasa v byLeta nokanHux camoynpasa, 137
NIOKaNHMX camoyrnpaBa NpyXuao je ykynHo 412 ycayra, fok 37 noKanHUX camoynpasa Huje ycrneno ja
opraHusyje npy>xare 6110 KakBe colujanHe ycayre.

LLito ce TMye ycayra 3a geuy n Maage, 06uUHo ce opraHusyjy cnegehe ycayre:

Ta6ena 5.3: /lokanHe ycnyre 3a gely 1 maage

Bpcra ycayre Bbpoj nokanHux

camoynpasa
CmelwTaj 3a geuy 1 Maage ca MHBaIMANTETOM 64
CrambeHa nogplLuka 3a cTapuje agonecLeHTe 19
CmelwTaj 3a geuy 1 Maage ca GU3NUYKUM UHBAANANTETOM 14

:
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Mebhy ycnyrama HamerweHWM ogpacanuma 1 cTapujuMma, Hajuelhe cy:

Ta6ena 5.4: /lokanHe ycnyre 3a ogpacie u ctape

BpcTa ycayre Bpoj nokanHmx

S

camoynpasa
Momoh n 6pura y kyhv 3a ogpacne un ctape 82
Kny6 3a crape 30
[MpuxBaTnanLTe 3a oApac/ie n ctape 12

PenpeseHTaTVBHE yC/Iyre HaMeHEHe LLefoj MopoanLIM obyxBaTajy:

Tabena 5.5: Penpe3eHTaTvBHe yCayre HaMerweHe Lenoj NopoanLM

Bpoj nokanHmx

Bpcta nopoanyHe ycayre

camoynpaBa
BpayHO 1 NnopoanyHO caBeTOBaHe 17
CoumjanHo cTaHoBahe Y 3alWTheHum ycioBmMa 11
CurypHa kyha (M npuxBaTUAMLLTE) 3a XXEHE U AeLly XPTBE Hack/ba Y MOPOAULIM 5

:

LLUTo ce TMue npyxanaua ycayra, nojauym mnokasyjy ga ce JoKajHe camoyrnpaBe Bulle OC/lahajy Ha
WHCTUTYLMje jaBHOT CeKTopa 3a MpyXake couujanHe nomohu Hero Ha opraHusaumje rpahaHckor

ApyLwiTBa:

Ta6ena 5.6: [Mpy>kaoLy oKanHUX ycayra

Mpyxanay, ycnyra bpoj ycnyra
LleHTap 3a counjanHu pag 201
MHcTUTyumMje 3a coumjanHy 3aTuTy 112
OpraHu3aumje rpahaHcKor ApyLITBaA - YAPYXKeHa 99

YKynHO 412
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Pe3syntaTtu nctpaxkmBarba yKasyjy 1 Ha To ga ycknahmBarbe ca nponvcuma EY Huje notnyHo HU y obnactm
3aKOHOZAaBCTBa Koje peryauile pogHy paBHOMpPaBHOCT y Peny6anum Cpbuju. bpoj xeHa y nokanHUM
opraHvMa BAacTu je W gasbe Maau (C TUM fda je oxpabpyjyha TeHaeHuwja werosor nosehatba), a
aKTMBHOCTU IOKAJIHUX CaMoyrpaBa Ha NMPOMOLMjM POAHE PAaBHOMPABHOCTM Cy MPEBACXOLHO YCMepeHe
Ha: noacTuuarbe Beher yyelha >keHa y opraHvMMa yrnpae/bakea (hMxoBo yuellhe y rpagckum/OnWTUHCKUM
Behunma je ncnog jesHe netuHe, a y CKynwiTMHaMa rpasoBa/oOnwTHa HeWTOo M3Hag jeaHe TpehuHe) un
npeay3ehrMa Koje je 0OcHOBana JiokaaHa camoyrnpasa.

Pe3yntatv cnpoBeseHOr UCTpaXkmBarba Cyrepuily Aa JoKasHe camoynpaBe HeMajy jacHy C/IMKy O ToMe
WwTa npaBHe TekoBuHe EY 3amcta moenave 3a cobom. LUTaBuile, oaroBopu ykasyjy Ha TO Ja Heku
NpeACTaBHULM NOKaJHUX CamMoyrpaBa He 3Hajy LiTa npaBHe TekoBWHe EY jecy. Y obnactm coumjanHor
Avjanora, ctaHgapan MehyHapogHe opraHm3aumje paga (ctaHgapan MOP-a) ce reHepanHo naeHTUoUKYjy
ca npaBHWM TekoBMHama EY, a komeHTapu 1 npenopyke npeacTaBHUKA JOKaJHUX caMoyrnpaBa Mory
jeAHOCTaBHO yKasvBaTu Ha obnacTu rage nocToju NpocTop 3a nobosblakbe. MpescTaBHULM NOKASTHUX
camMoynpaBa MOry NpeTnocTaBuTK Aa ce nobosbllakba Koja cy M notpebHa ogpaxkasajy y cTaHAapAMMa
Koje je aedmHucana EY, ann To Huje yBek cnydaj (Ha npumep, y obaactv coumjanHor gujanora unm yyewha
XeHa y opraH1Mma BaacTh).

LWto ce Tnue yyewha >xeHa, Ha NpUMep, CBe aHKETMpPaHe JoKasHe camoynpaBe Cy Hariacune fja je
npoueHaT wuxoBor yyewha y CkynwTMHamMa pesynTtat nponucaHor MuHumyma (jegHa tpehuHa), anm
Kaja ce paau o npoLecy AoHolewa ognyka (y Behuma, jaBHUM npeay3sehuma nta.) mxoo yyewhe je
Marbe. [peMa ToMe, Npenopyke McnuTaHWKa yKasyjy Ha TO Ja MWHMManaH npoueHaT yyewha xeHa y
OBWM Tenuma Takohe Tpeba nponuncaTty, Kao HauMH Aa ce Taj npoLeHaTt noeeha u Aa, kako cy objacHuAW,
6yae .,y cknajy ca eBponckMM cTaHgapavma’.

HepoBosbHMM No3HaBakeM NpaBHUX TEKOBMHA EY Moxe ce 06jacHUTY 3aLUTO Cy O4roBopY NpeAcTaBHMKa
JIOKaNHWX caMoynpaBa NPUIMUYHO YOMLTEHU U He cagpXXe jacHy CANKY O TOME KOjU AOAaTHWU pecypcu
Mory 6utn notpebHu. MNpema TOMe, HEONXOAHO je HAaCTaBUTU Ca aKTMBHOCTMMA KOje Cy yCMepeHe Ha
noeehare HMXOBOT 3Haa, OjayaBake CTPYKTYPe JbYACKUX pecypca Yy JOKalHWM KaHLuenapujama 3a
pa3Boj, NPOjeKTHMM TMOBMMaA UTA,., Kao 1 Ha Nobosbllake MexaH3aMa capajhe ca cBMM c1y>Kbama Ha
HaLMOHa/IHOM HMBOY KOje Cy OZroBOPHE 3a 3anoLLU/baBareM, CoLMjaiHy MONTUKY U MPOLLEC EBPOMCKUX
WHTerpauuja.

Ha kpajy, pe3yntatv nctpaxkvBarba yKasyjy Ha HEKONMKO NMpenopyka Koje, NpemMa MyLL/bekby JI0KaNHNX
npeacTaBHUKa, Mory nomohu fa ce nobosblua BpLuere nocTojehnx Ay>XKHOCTU U Aa ce yBedy HOBe Y
obnacTv 3anoLu/baBarba U CoLmjanHe NnoanTmke:

o CHaxHWje 3ajelHNYKO AeioBakbe NoKaaHWX camoynpaBa nocpeactsom CKIO n 6osba nprMeHa
HaLMOHaAHOr 3aKOHOAABCTBa (Yak M ako HOBW MPOMWUCK HWUCY Yy MOTMYHOCTM ycknaheHwu ca
nponuciMa EY, bunxoBa notnyHuja npuMeHa je 6osba og dopmanHe ycknaheHocTn ca npaBuaMma
EY 6e3 tuxoBe Ae/I0TBOPHE NPUMEHE).

e Yk/byuMBatbe NOKaJHUX CamoyrnpaBa Yy Mpouec ojjyynBarba O CyAbuHM npegy3eha uuja
npuBaTu3auvja je oanoxeHa (npeay3eha oBor Tvna m3a3uBajy Hajsehe npobaeme y obnactu
coumjanHe NoAMTUKE M 3amnoL/baBakba).




e OHK KOju Kpewnpajy 3akoHe Tpeba sa ,m3ah)y Ha TepeH”, cesHy W pasroBapajy ca NOKaJHWUM
camoynpaBama.

e [lpynpema ,Mane 3a MHBECTUTOPE", KOja b1 UayCcTpoBana rae OHWM MOTY Aa yaoXe CBOj KanuTan y
CKN1afy ca eKOHOMCKMM KpuTepujyMrMMa 1 npeseHTtaumja mane nocpeactsom CKIO (kputepujym
he go Taga 6UTM camMO NOAUTUYKA NPUMAZHOCT U INYHN KOHTaKTW).

e YBohere HOBMX HaAANEXHOCTWU JIOKaJHWX camoyrnpaBa mopa 6utu npaheHo n moryhHowhy
3anoL/baBarba HOBUMX ekcriepata (nocTtojehr kanaumuTeTy 3anocieHrx HUCY AOBOJbHM).

5.4. MoryhHoCT fia ce yTnue Ha ncxog

5.4.1. YTnuaj Ha Husoy EY unu kpo3 nperosope o npuctynawy

He noctoje peanHun usrneam pa ce 3a Cpbujy yBesy nocebHu apaH>XMaHKW, OACTyMNakba WUau npenasHu
nepuogmn y obnactu 3anolwsbaBatba U coumjanHe noamtuke (Mako je 3a YjegurbeHo KpasbeBCTBO, 0O,
1991. go 2007, noctojana moryhHOCT HeyuecTBOBatrba [opt-out-al y nornaesby YroBopa Koju ce 0gHOCH
Ha couwujanHy noauTuKy). NMomeHyTe MoryhHoCTM HeydecTBOBakba M3 oapesaba [lupektuse o pagHoOM
BPEMEHY KOje Ce OJHOCe Ha OrpaHuuyere pajHOr BpeMeHa Ha CeAMWYHOM HUBOY MpeacTaB/bajy
OACTyNatba Koja ce A03B0O/baBajy CaMOM AMPEKTUBOM.

Mpena3He mepe y 06a1acTn cro0bOAHOr KpeTatba pajHuKa Takohe ce Mory 406po NpUMeHUTH (Ynume ce
A03BOJ/baBa cajallikb MM Ap>KaBama YaaHnLama ja peryauily npuctyn gpxxaesbaHa Cpbuje CBOM TPXMLLTY
paga, a Cpbuju fga NpMMEHN peLmnpoYHa orpaHnyera), Kao 1y ciydajy HeAaBHUX npoLlunpetba. (Aam
npaBHe TEKOBMHE O 3abpaHu gnckprMuHaumje namehy rpahaHa EY y apyrum acnektuma, ykwyuyjyhu
NPWCTYN jaBHWUM ycayrama, npumersunBahe ce n gasme).

CounjanHum avjanor Ha HUBOY EY npeacTtaB/ba 3HayajaH KaHan yTuuaja 3a IoKasHe BAacTu y 3eM/baMa rae
OHe UMajy YNory K/byYHUX NpejcTaBHMKa Noc/ioAaBaLia y jaBHOM cektopy. MehycekTopcku coumjanHm
Avjanor ogasuja ce uamehy EBponckor LeHTpa nocnogasaua v npedyseha koja npyxajy jaBHe ycayre
(CEEP), KoHdepepaunje eBponckor 6usHuca — BusinessEurope (npwBaTHW nocnogasuu), EBponcke
koHdeaepaumje cmHaMKaTa U EBponcke acouumjaLimje 3aHaTCKMX, Manux 1 cpearux npegyseha.

Cpbuja jow yBek Hema cBOjy jeanHuuy y CEEP-y, anun kaja ce TakBa jeAnHunLa ycnoctasu, 6uhe BaXKHO
fa CKrO obe3bean aa nokanHe camoynpase Oyay npeactaB/beHe 3aje4HO ca APYrMM NOCa04aBLMMa 13
jaBHOT cekTopa (Ap>XaBHWM OpraHvMa, HaLMOHaNHUM U JIOKaAHUM jaBHUM npeay3ehunma v Apyruma).
NHTepecaHTHO je 3anaxare ga MNpeaceAHVK HaLWOHaNHe jeAMHULLE 3@ HEKOJMKO 3emMasba Jofa3u
13 acouujaumje NOKaNHUX U/UAN PEermoHasHMX BAACTU UAW jaBHUX KOMyHanHux npeay3eha. CKIO 6u
Mor/ia Aa y3me y 063up npeysvnmMare Bogehe ynore, MoXga 3ajejHO Ca JIOKaHUM jaBHUM KOMYHaNHUM
npeay3ehnma, y ycnocTtaB/baky HaLMOHaHe jeanHuue 3a Cpbujy, koja b1 Takohe Moria Aa gonpuHece
npu3HaBatby ynore J/IC y HaLUMOHaHOM COLMjaHOM Aujanory.

Mopes MehycekTOpCKOr couumjasHOT Aujanora, TPeHYTHO noctoju 41 cekTopcku Aunjanor unsmehy
MOC/I0ZaBLA W NMPeACTaBHMKA CUHAMKATA Y Pa3InunMTUM CeKToprMa npuepese. Hekun of oBUX gujanora
Takohe Mory 6UTK peneBaHTHM 3a JiokanHe camoynpase (SALAR, Ha npuMep, ydecTByje y Aujano3nmma




Ha IOKaJHOM 1 PEernoHasHOM HUBOY KOjW Ce TUYy 34PaBCTBEHUX YCTaHOBa M obpasoBatba). MehyTum,
HajBaXkHWju npuopuTeT (Ha HuMBOYy EY) Tpeba pa Oyae obesbehuBare yuewha y mehycekTopckom
Awvjanory.

Y nornepy KoopAvHaLmje NoAUTMKE, HEMa MHOTO NPOCTopa 3a nperosope. KOMUTET perroHa ycnocraBmo
je nnatdpopmy 3a npaherse Crpateruvje ,EBpona 2020", kako 61 ce oMoryhmnno nokanHUM 1 permoHaaHNM
BJacTMMa fAa ce nuTajy Y Be3n ca KpeupareM u cnpoBoheremM oBe cTpaTternje. Mamehy ocrtanor, 10
noApasymesa 1 ,TeputopujanHu avjanor” namehy AOKaaHUX U PEFMOHANHNX NMPEACTaBHMKA U HajBULLNX
NONIMTUYKNX NPeACTaBHMKa APYrux opraHa EY youn nponehHor 3acegana EBponckor caBeta. MehyTum,
yuewhe y nnathopmu je orpaHMUYEHO Ha NoKaaHe U peroHanHe nNpeAcTaBHMKe ApXKaBa YaaHnua.

Y nepvogy npe npuctynaka, He Tpeba 3aHeMapuTv MOryhHOCTU ympekaBaka ca acouujauuvjama
JIOKaNHWX BAacTU 13 JApxXaBa YnaHuua W Apyrmx 3emasba KaHAujata. [lopes KOpWCHe pa3meHe
nHdopmaumja, Heke MOryhHoCcTM duHaHcMpara (HMAp., NO3MB 3a MOAHOLLeHe Mpejsiora y OKBUPY
nporpama HATMPEZAK) aoctynHe cy camo Mpexkama nokanaHux camoynpasa. Moxe ce ykasatn npmavka
fa CKrO cknonm napTHepcTBa ca Apyrum acouujaumjama y noraedy K/byuYHux nutamwa 3a Cpbujy u
apyre 3emsbe EY y cajalinoj GrHAHCKMjCKOj NepCcnekTnBY, Y KOjOj je MOXJAa HajounrnedHuju npumep
He3anocNeHoCT MAaUX.

5.4.2. YTnuaj Ha HAaUMOHANHOM/MOKPAjUHCKOM HIUBOY, YKIbYuYjyhu TpaHCNOHOBabe
3aKOHOJaBCTBa

C 063upom Ha TO Aa je Behu geo npaBHWX TekoBuHa EY y obnacti npaBa pagHuka, jeaHakor TpeTMaHa,
34paB/ba U be3begHocTh, Y popMu AnpekTMBa, BaxkHO je ga CKIO y wto Behoj Mepu byae yk/byyeHa
y npoLiec TpaHCNOHOBakba OBUX Mepa. To ce AMPEKTHO TUYe NOKaJHMX caMoyrpaBa Kao nocaojaBala,
M MOXJa je pasyMHO OYeKMBaTK Za Ce OHEe KOHCYATYjy Mpe HEero LITO BAaja MOgHece npeaJsiore, Kao v
TOKOM CBaKOT HapeHOr npoLieca OnLTUX KoHCyATauwja. To je Moxaa nakwwe pehun Hero ypagauti, 6yayhu
Aia 3aBVCK OZ, OfHOCa CHara u3mehy BAacTV Ha LIEHTPaNHOM U IOKa/IHOM HMBOY. Anv Tpeba Harnacutu ja
JloKa/siHe camoyrnpaBe UMajy AparoueHy ynory y obesbehBarby AenN0TBOPHOT cnpoBohera Ha 10KasHOM
HMBOY.

AKO noKanHe camoyrnpaBe ouekyjy aAa he TpaHCNOHOBakbe, HapoOuWUTO Yy MOMiesy AUpeKTMBE O
pasHOM BpemeHy, 6T npobaemaTuuHo, Tpeba fa ybese Bnagy Cpbuje fa ce no3oBe Ha kaaysyay o
HeyuyecTBOBahy (M ga o ToMe obaBectn Komucujy). Mehytim, ¢ 0631Mpom Ha To ga noctoju moryhHoct
[,a ce OBa KNiay3yna YKJOHU U3 AMPEKTUBE HEKOM o4 byayhunx peBusnja, MOXAa Huje NaMeTHO U3rpagnTm
CUCTEM KOju Ce 3acHMBa Ha ToMme. [lpyrum peurMa, Morao 6u ce faTu CaBeT fja ce NoYHe ca CNpoBoherem
dopManHor orpaHuyerba og 48 catn (Yak 1y ceKkTopy 34paBCTBa).

Y nornegy coumjanHor gujanora, BaxHo je a CKIO ob6e3bean npusHame cBOT cTaTyca Kao npejcTaBHMKa
nocnogasaua (kao M opraHusauvje koja npejcTaB/ba UHTepece JIOKaAHWX BAACTW) Ha HaLMOHaNHOM
HMBOY M Ha HuBOY EY. Tome moxe gonpuHeTn npuctynawe EY, 6yayhn aa coumjanHo napTHepCTBO
(Ha HaUMOHaNHOM M NOKaNHOM HUWBOY) jaCHO MpefjcTaB/ba jeAaH acnekT ,eBPOMNCKor Mogena“, yak u
Kaja MOCTOjU HEKONMKO BapujaHTX OBOr MOJena y cajallhbyM ApXKaBama unaHuuama (Hnp., pasavke y
H6POjHOCTV CMHAMKATa, Make NAW BULLIE KOHPANKTHU OJHOCK Y OMEHY MHAYCTPUjE).




Mano je BepoBaTHO sa he npuctynamwe EY HameTHyTM Cpbunju pa3Bujake HOBOT COLMjaAHOr AWjanora,
W 3aKCTa, NOCTOjU HEKOJMKO Ap>KaBa YfNaHWLa Koje Cy HejaBHO MPUCTYyNuie, y Kojuma MocnogaBLm
W CUHAWKATW U jasbe CMaTpajy Aa He YTWUy JOBOJbHO Ha NMuUTaka y Be3n ca TpXulTem paja. Mnak,
Komucuja EY (n3mehy octanmx), nspasuna je 3abpuHyTOCT y Be3u ca noctojehum ctarbem y nornegy
couwjanHor gujanora y Cpbuju. Y nssewrTajy 3a 2012. roguHy croju:

Kputepunjymn 3a penpeseHTaTMBHOCT COLMjaAHMX MapTHepa y COLMjanHOM aujanory
N fa/be NpefcTaBsbajy NpobieM: HEKOAMKO PErMcTpoBaHMX CUMHAMKAaTA jOW YBeK Huje
NPM3HaTO 1 1 Ja/be MOCTOjM 3abPUHYTOCT y BE3U Ca KpuTepujymmma 3a yyeluhe yapyxxerba
nocnogasaua. CouunjanHun Anjanor octaje orpaHnyYeH. EKOHOMCKM 1 coumjanHm caBeT ce 1
fa/be PeflOBHO He KOHCYNTYje Kaja Cy Y NMUTakby HaLpTW 3aKOHa, a BAaAWHW 3BaHUYHMLM
0BMYHO He NpUCYCTBYjy ceaHMLaMa caBeTa. YonwTeHo roBopehu, coumjanHn gmjanor He
NOCTOjU Ha NOKaJIHOM HUBOY.

Kag ce nocmatpajy Mogenn couumjanHor napTHepCTBa KoOju Mojpa3yMeBajy BUMLIe KOHCeH3yca (Hnp.,
LWseacky), no3umumja CKIO npema Bnaan 6una 6u ojauaHa, ako 6m CKIO Hactynana 3ajegHo ca
peneBaHTHUM CUHAMKATMMa Y 3a1arakby 3a JOKaHU jaBHW CEKTOP Y Noraesy couujanHor gujanora. Jenyje
Ja N CUHAMKATK MOTY MMaTK KOPUCTK og Tora, byayhu aa TpeHyTHO Hemajy oaroBapajyher napTHepa 3a
KOJIEKTUBHO NMperoBapatbe y 061acTi KOMyHanHux ycayra. MNoactpek 3a BAacTU Ha HaLWOHaIHOM HUBOY
npeacTaB/bano 6u y3ajaMHO NoBepere Y TPUMAPTUTHOM OAHOCY (CUHAMKATW, NOCNOAABLM, Blaja), LITO
61 Morno gonpuHeTn Nobosbllakby YUMHKA Ha TPXULLTY paja Kao 1 cnpoBohery 3akOHOAaBCTBa Y OBOj
obnactw.

Ha nosy koopavHaumje NOAUTUKe, MaBHM M3a30B 3a JOKajHe camoyrnpaBe NpeAcTaB/ba NpusHarbe
HUXOBE y/ore y crnpoBofery MHOMMX akLmja Koje cy joroBopeHe y okBupy Crpateruje ,EBpona 2020".Y
Caonuwrtemny o Crpateruju ,EBpona 2020" (ctp. 30), eKCNAMLMTHO Ce KaXe Aa JOoKajHe U pernoHanHe
B/1aCTL Tpeba yK/byunTH, Ha NpUMep, NO3MBaHEeM

CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa W MHTePeCHWX rpyna (HMp., HauMOHaAHMX/PernoHaaHnX
CKYMLWTWHA, PETMOHANHWUX U/WAW NOKaNHWX BAACTW, COLMjaNHUX MapTHepa U LMBUIHOT
ApywTBa 1 rpahaHa) fa gonpuHecy cnposohetby cTpateruje, capahyjyhu kao naptHepu
n genyjyhun y okBrpuma CBOjUX HaANEXHOCTU.

NckyctBa apyrux apxaBa 4naHuua (ykbydyjyhm Hanope SALAR-a pa gonpuHece mnOMeEHYTOM
HaumoHanHoM nporpamy pedopmu y LLiBeackoj) yka3syjy Ha To ga lokanHe camoynpase Tpeba Aa ynaxy
aKTUBHE M KOHCTaHTHe Harope Kako 6u yTBpAu/ie Haueno naptHepcTBa (WTO je Takohe 3HauyajHo y
KOHTEKCTY CTPYKTYpHUX GOHAOBa — BUAM nornassbe 4). To NCTO BaXW M 3a NPEeTNpUCTYnHe GOHAOBE 1
C/IMUHEe HalMoHasnHe nporpame pedopmun y Cpbuju.

5.4.3. llpunpeme Ha nokanHom HUBOY, yKbyuyjyhu nogpwky CKI0

Moz NpeTnocTaBKOM fa Cy ANPEKTMBE TPaHCNOHOBaHe Ha oaroBapajyhu HaumH, a HapoumnTo ako je CKIO
KOHCY/ITOBaHa TOKOM MpoL,eca TpaHCNOHOBaka, IoKanHe camoyrnpase Hehe nMaTn noTpeby 3a foaTHUM
npeTxogHUM npunpemMama, Beh je JOBO/BHO fa MpaTe HalLMOHalHe Mponuce O MpaBMMa PajHUKa,

3BELLTaj 0 aHA3IM YTULJa NPOLIeca NPUCTyNatba EBPONCKO] yHUj Ha NOKaNHe camoynp




jepHakmm moryhHocTMMa 1 3apaBsby 1 6e3begHocTy Ha pagy. Minak, CKIO Moxe nMaTtn KOpUCHY yaory y
npahemy TpaHCNOHOBaka 1 paHOM ObaBeLUTaBaky O HOBUM JeluaBarsumMa y EY.

AKTVBHa y/nora J0KaiHUX caMoynpaBa Kao nocnofaBala nogpasymeBa ja oHe Tpeba sga obesbepe
ycknahuBame CBOjMX MOAMTMKA 3anoll/baBakba Ca OMWTUM LM/bEBMMA 3anolu/baBatba U coumjanHe
NOANTUKE, yKbyuyjyhn poaHy paBHOMpaBHOCT. [Mo3numja XXeHa Ha TpXXMwTy paga y Cpbuju je chabuja
Hero LUTO Ce 04YeKMBaNo (BUAN HaBeAeHe NokaslaTesbe y oAesbky 5.3), WTo 3Haum ga he pogHa nepcrnekTuea
npeAcTaB/baT K/byYHW eNeMeHT CBake cTpaTtervje 3a noctmlamwe uwmba EY og 75 ofcrto 3anocneHumx
ctapoctn o 20 po 64 rogmHe. To Takohe 3HauM fa HeakTMBHE WM He3anoC/eHEe XeHe MpeAcTaB/bajy
3HauajaH HenckopuwheHn pecypc 1 3a NOCNOAABLLE M3 jaBHOT 3a NOCNOAaBLE M3 MPMBATHOT CEKTOpPA.

VcTo Tako, Beoma BMCOKa cToMna He3anocneHocTn maaaux y Cpbuju (6amsy 50 oacto npema nociesHnm
M3BeLLTajuMa 13 LWTamne), HaXkanocT, npesuLle ce 4obpo yknana y npuoputete EY, ykmwyuyjyhu ,OkBup
3a jlenoBare” KOju Cy CaunMHUAM coumjanHm NapTHepu (MOMeHYTO y oaesbKy 5.2). Kaga 6u ce, y capagtbu
Ca cMHAMKaTMMa, YCBOjuUAa CTpaTervja ca KOHKPETHUM Mepama 3a pellaBakbe OBOr npobiema, To 6m
JONPUHENO OCTBapuBaky yTuLa@ja Ha HauuoHasiHOM HMBOY. Mehy Mepama Koje ce HaBOAe Yy aHekcy
LOKBUpa 3a genosare”, Ha Npumep, y LLiBeackoj nocToju cxema 3a 3anolwsbaBake ocoba o 19 go 25
roguHa (y onwTtrHama, ndmehy octanor) Ha NPO6HU jeAHOTrOAMLLM NEPUOS, Ca NAAaTOM Koja U3HocK 75
oAcTO yobuuajeHe nnate, yKONMKO ce 25 0ACTO HUXOBOT pajHOr BpeMeHa TpoLwn Ha 0byky v yBoaHe
aKTUBHOCTW.

Mopea Tora WTO Cy AONPUHOCK JIOKaNHUX CaMOynpaBa 1 npumepu gobpe npakce KOPUCHU 3a NOKaAHU
€KOHOMCKM Ppa3Boj U M3rpagry KanauuTeTa, OHW NPeACTaB/bajy HELWTOo LWTO ce Mopa MPUXBaTUTK U Ha
HaLMOHa/HOM HMBOY W Ha HMBOY EY. Y Hekum obnactma nokasHe camoynpaBe MOry noxenetu ja
nay v pasbe of GopmasHOr noluToBara NpaBHUX TekoBWHa EY. Ha npumep, pogHa paBHONpaBHOCT y
HabaBuUW pobe u ycnyra npeacTaB/ba obaacT rae NokasHe camoynpaBe MOTYy MOCAY>XWTU 3a npumep.
Jobpa npakca, y 0BOM cayyajy, nogpasymeBasa b1 NpoueHy yTuuaja y noraesy noja Ha ykynaH cnekrap
JIOKa/IHMX YCAyra, @ He CamMo Ha yCiyre Koje MMajy ounriesHy POAHY AMMEH3W)y (HMp., ycayre y Besu ca
Herom geteta), Beh v Ha ycayre rae cy agudepeHumnjanHy ehekT Matbe OUUIIeAHU (HMp., jaBHU NPeBo3).
Wraenwe, CKFO Beh cnpoBogn akuuje y oBoj 0baactu, y cknajy ca CBOjOM AeknapalnjoM O POAHO)
paBHOMNpPaBHOCTM M3 Aeuembpa 2012, npyxajyhu nogpliky POAHOj PaBHOMPaBHOCTU Ha JIOKaJHOM
HMBOY (WUTO OobyxBaTa 06yKy, MHOOpPMUCatbe, pa3mMeHy MpuMepa fobpe npakce uTA.). Ha npumep, y
okBuWpy noctojeher npojekTa, onwTnHe Bekwe, BapeapuH, Kyna n Huw 3ajeaHo page npoueHy yTuuaja
nona Ha nHeectuumje y ogpeheHnm obaactmma, NonyT jaBHOr OCBET/bEHA. TO MOXE PasAnyuUTO yTULAaTH
Ha MyLlKapLe 1 XeHe, C 063MPOM Ha MMMNAMKaLUMje Koje YAINYHO OCBeT/bere MMa Ha 6e3befHoCT u
CUTYPHOCT.

3a OHe Koju Tpaxke Npuanke 3a GUHaAHCKMpPare M yMpexaBare Mnpe Npuctynara, KopucHo 6u 6uno
Ja ce ynosHajy ca jeaukoM koopauHauuje noamtuka EY. KomuteT pernona je (2012), xenehun ga ce
yksbyumn y Crpaternjy ,EBpona 2020", n3gao kopuctaH NpUpYyYHUK ,3a PErMoHe 1 rpasoBe” KOoju cajpxxu
AeTasbaH npukas Bogehmx MHULMjaTUBA, NPUAKKa 3a PUHaHCKMpate U NpUMepe npakce 4obpe NoKaaHNX
N PermoHasHMX BAaCTu WwWupom EY.




5.5. lokazaresbu noTeHunjanHor Ucxoaa

WNako noctoju obumaH koprnyc obasesyjyher 3akoHogaBcTBa y 0baacTv 3anoll/baBarba U coumjanHe
noanTuKe, pu3nk aa he ce nokanHe camoynpase Hahv y HenpeasrheHoj CMTyaLmju Makbiy je Hero y ciydajy
jaBHWX HabaBku nan ap>xxaBHe nomohu. MNMpaBuna cy penaTMBHO jaCcHa, 3HaLM paHOr yno3opaBatha ce Mory
3aMa3nTu TOKOM TPaHCMOHOBaka Yy HaLMOHaAHO 3aKOHOAABCTBO, MOCTYMLUM Cy MaHe KOMMIMKOBAHU
M MOCTOjU MakW PU3MK Aa ce O AaTOM MuTaky pacnpae/ba Ha cydy. PopMasHO NOLWTOBaHe NPaBHUX
TekoBWHa EY Hajnpe je nuTarbe 3a HauMoHaNHy BAagy.

MeBhyTum, paau LienoBUTOCTM Npurkasa, Tpeba HanoMeHy TN a y HEKUM ClyYajeBrMa HaLMOHa HU CyA0BU
Mopajy y3eTn y 063up anpekTuee EY, uak n kag cy norpewwHo TpaHcnoHoBaHe. [pema Tome, moryhe je
4@ HaLMOHaNHW CYA0BM Npecyae NPOTUB JI0KalHe camoyrnpase 360r HenoLToBakba AupekTnaa EY y oBoj
obs1acTn, nako ce NpuapyKaBana HaLMOHaIHWX Npasmaa.>®

TpeHyTHO, NoTPebHY Cy Aasby HaNopw Kako 6u ce 3akoHW y Cpbujn n/mam kXoBo CrpoBohere yCKaanm
ca npaBHWM TekoBMHaMa EY, HapouunTo y obnactma pagHor ogHoca Mo yroBopy Ha ogpeheHo Bpeme,
pajHOr ofHOCa Ca HEMYHUM PajHUM BPEMEHOM, PajHOr BPEMEHa 1 pojHe paBHOMpaBHOCTM. Mory ce
npeABUaeTM oapeheHn AMPEKTHN TPOLLKOBM.

Mory ce NpouUEeHUTN AMPEKTHW TPOLUKOBW CMaerba PajHOr BpeMeHa 3a ogpeheHe 3anocieHe wau
osfobpaBaha pagHOr OAHOCa Ca HeMyHWUM PajHUM BpeMeHOM 1 oMoryhaBahse NCTUX yC10Ba 3a 3anoc/eHe
Ha NpMBpPeMeHMM W1 NMOBPEMEHUM MOCIOBUMA W 3amnocaeHe y CTalHOM pagHOM ogHocy. Ha npumep, y
LLIBeAckoj, TPOLLKOBM OMLWTUHA W OKpYyra KOju Cy nocaeauia cnpoBohera AMPEKTUBA O PajHOM OLHOCY
Ca HeMyHUM pasH1UM BPEMEHOM W pajHOM OAHOCY Ha oapeheHo BpeMe, npoLereHu cy Ha 420 MuanoHa
WBeACKNX KpyHa (oko 50 muanoHa eBpa), yrnaBHOM 360r noBehaHux AONPUHOCA 3a roAuLLHbN 04MOpP,
MeH3ujy, 34paBCTBEHO M XMUBOTHO ocuryparbe (Statskontoret 2005, ctp. 57). Mpetnoctas/mba ce ga he
Tpowkosu y Cpbuju 6UTK Makbk, C 063MPOM Ha TO Aa OMLITUHE HUCY OATOBOPHE 3a Hajeehu aeo nNuTarba
y ceKTopvMa 34paBcTBa 1 obpa3oBama.

HapaBHo, MOry ce OCTBapuTU M KOPUCTK, Ha NpUMep, Y BUAY Behe NpoAyKTUBHOCTM Mo caTy naun nosehaHe
caTmcdakumje 3anocieHmnx. CAMYHM 3aK/by4dLin Ce MOTY JOHETH, Y MPUHLMNY, U O 3aKOHOAABCTBY Y 061aCTy
34paB/ba 1 He3beaHOCTM Ha pagy. Y ciyyajy aHTUANCKPUMMWHALMOHOT 3aKOHOAABCTBa, HB1no 6um Telwko
TBPAWTU Ja peryancarbe 3abpaHe AUCKPUMUWHALMje Ha OCHOBY MOJa, pace UTA. MOXe MpeAcTaB/baTu
HeLUTO BMLUE O HETO KOPUCTM.

LWraeuwe, y Aeknapaunju CKIO o pogHoj paBHOMpaBHOCTW (MoTnucaHoj y aeuembpy 2012) HaBoawn
Ce Aa pojHa paBHOMPAaBHOCT Mpe/AcTaB/ba K/by4 3a M3rpaAry KanauuTeTa y JOKaJHUM camoynpaBama.

56 [OupekTuBey 0BOj 06nacT MOTy UMaTh ,AUPEKTHO [1ejcTBO” (Kafa Cy[OBU MOTY 3aHEMAPUTU HAaLMOHAHO NPaBo
Koje HMje y CKnagy ca gupeKkTrBama) Ha jaBHa Tena Kao nocnogasue (Hnp., cnyyaj C-188/89 Foster et al. v British
Gas). OHe Takohe mory maTn u ,MHONPEKTHO AejcTBO” (Kaga HaUuMOHANHN CY[0BU MOPajy TYMauynTy HaLMOHANHO
npaBo y CKJlagy ca AMpeKTnBamMa Yak 1 Kajla ce He NpuMemyje ,AUPeKTHO AejcTBO”, HNp., cnyyaj 14/83 von Colson
and Kamann v Land Nordrhein-Westfalen).




Mpema Tome, BepoBaTHO je Aa he npegy3umarbe fes0Batba Ha OBOM MOJbY JOMPUHETU W APYTUM
obnactuma (kao WTO Cy jaBHe HabaBke MM yyecTBOBake y nNporpaMmmma koje duHaHcupa EY) rae ce
MOry O4eKMBaTW 0361/bHW 3axXTEBM Y NOTresy NiaHnparba U aMUHUCTPATUBHMX KanaumTeTa. ako Hucy
oanyuyjyhu, nocToje 1 HekM AOKa3m Koju ykasyjy Ha To Aa Beha 3aCTyn/beHOCT XKeHa Y AOHOLLEHY OANyKa
Ha NOKa/HOM W LIeHTPasHOM HUBOY, yk/byuyjyhu jaBHe HabaBke, MOXe fgonpuHeTn 6opbu npotms
kopynuuje (3a pedpepeHue suam Lundkvist & Aleksov 2013).

Y Mepu y KOjoj IoKanHe caMoynpaBe OCTBapyjy pesiaTrBaH Hanpeaak y 061acTv npaBa pasHVKa, jeHakor
TpeTMaHa, 3abpaHe ANCKpUMUHaLWje, 34paB/ba U 6e36eaHOCTU Ha paay 1Ta. (y3umajyhu y o63mp onwra
OuYeKkMBakba y Noresy TPaHCMapeHTHOCTM U OATOBOPHOCTM Y jaBHOM CEKTOPY), MOXe Ce TBPAWUTY aa he
W TPOLUKOBM M KOPUCTW Y OBOj 06/1aCTN BUTW penaTMBHO CKPOMHW. (¥YTULAj Ha MPUBaTHU CEKTOP MOXe
61TV Behn, HAPOUMTO Ha CeKTope MOMyT OCUTypakba, F4e je yobuuajeH pasinumT TpeTMaH MyLuKapaua
n xeHa). Minak, npoueHa aaTta y oAesbky 5.3. ykasyje Ha BesMKM ja3 M3Mely 3aKOHOAaBCTBa M npakce y
Cpbuju, ca jeaHe cTpaHe, 1 NpaBHUX TekoBWHa EY, ca gpyre cTpaHe, yksbyuyjyhu jaBHK cekTop.

MHoro ce AucKyTOBano (Ha MOIMTUUKOM HUBOY U Y MeAMNjUMa) O MOTEHLMjaIHMM TPOLIKOBMMA 3abpaHe
AVNCKPUMUHaUMje npemMa aApyriMm rpahaHuMa EY y obnactvma nonyT coumjanHe noavTuke W 34paBCTBa,
ann Yak M ako je TakBa 3abpuHYTOCT onpaBgaHa, aenyje fa Hehe mmaTtn Behn 3Hauaj 3a nokanHe
camoynpase y Cpbujn.

Mako ux je Telwko KBaHTUHMKOBATK, MOCTOje NOTEHLMNjaNHE KOPUCTA Y CMUCAY YTULL@ja Ha MOANTUKY, ako
CKTrO byge y noTnyHOCTU y4yecTBOBaja y CoUMjasHOM Aujanory. YnkbeHuua Ja nokasHe camoynpaBe
“Majy AiBa CBOjCTBa (Kao NpeACTaBHULIM NOCA0AaBaL,a U Kao IoKasHe BAacTn) omoryhasa UM ga yuectsyjy
y jow Heknm obnactuma noantmka EY (Hnp., y Hag3opHuM ogbopurma y EBponckom counjanHom GoHay,
Kako je MOMeHyTo y nornassby 4). Y Mmepw y kojoj npuctynarse EY moxe nomohun CKIO ga byae npusHaTta
Kao coumjanHu NapTHep M Ha HaLMOHaHOM HMBOY W Ha HMBOY EY, kopuctn mory 6utn ganeko Behe og
TPOLLKOBa KOju Npounsnase 3 cnposohera nponuca EY o paay.

TelKo je NPOLEHUTN YyTULaj Ha KOOPAUHALW)Y MOAUTUKE Ha JIOKaAHOM HuBOY. Kopuctu cy goHekne
andy3He 1 HemsBecHe (Kako nokasyjy Apyrv npumepwm 4obpe npakce, Be3a ca MoryhHoctuma kopuwhersa
durHaHcnpatrba 13 EY, noteHumjanHo Behn yTuuaj Ha peluaBarbe NuTara y Besan ca EY Ha HaumoHanHom
HMBOY). BepoBaTHO je aa he CKIO HajBuLLE CHOCUTM TPOLLKOBE KaAPOBCKMX KanaLmMTeTa Koju Cy MOTpebHM
fa 6u ce apxao kopak ca Crpaternjom 2020 v 3a nobuparse Ha HauMOHaNHOM HMBOY. AKO NojesuHayvHe
JloKasHe caMoynpaBe oaJsyye Ja yyecTsyjy, To he 61uTM 06pOBO/BHA OANYKa, KOjY TIOKAAHWU NOAUTUYAPY
BEpPOBaTHO CMaTpajy NCNAaTUBOM.

Ha Kkpajy, 3aHUM/bMBO je NpUMeTUTU Aa, cyaehn no cnpoBeseHOM UCTPaXuBaky O KOME Ce FTOBOPUJIO
y ofesbky 5.3, UMHM ce fa ce nepuenuuja OKaNHUX CamoyrnpaBa O TOMe LUTa NnpaBHe TeKOBWHe EY
noenaye 3a coboMm, AOHeKNe pasnunkyje of peanHocTu. Ha npumep, Harnawagajy ce 3Hauaj pedpopme
neH3noHor GOoHZAa, COLMjanHOr Aunjanora 1 3acTyrn/beHOCTN XeHa y AOHOLLeHY ogayka. Anun, AOK TakBa
nuTatba Mory durypupatvm n Gurypupajy y KOHTEKCTY KOOpAUHaLMje noanTuKe, NocToju BeOMa Maso
,TelKor” 3akoHoAaBcTBa y TMM obnactuma. HapaBHo, 6e3 0b63upa Ha TO, JioKasHe caMoynpaBe Mory




noxeneTu Aa NPOMOBULLY HanpeAak y 0BOj 061acTu, Na No3nBakbe Ha ,eBPONCKe CTaHAapAe” Moxe 6utn
jak aprymeHT. A, pesyntaTtu ncTpaxusara Takohe ykasyjy 1 Ha noTpeby ga ce noseha MHPopmUcaHocT
o ToMe WTa he ce 3ancTa 3axTeBaTV NPaBHMM TeKOBMHaMa EY.
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6. EHEPTETCKA EOUKACHOCT

6.1. HPEUIELI, ymuaja npoueca npuctynakba Ha JI0KanHe BNlaCTu

MpaBHe TekoBWHe EY (1 npeacTojehe uHMLMjaTUBE) y 061aCTU eHepreTcke edUMKaCHOCTU Ha BULLIE HaUYMHa
YTUYY Ha OMNLUTUHE:

o OHe cy Be/MKM NOTPOLLAYN eHepruje (y 3rpagama, CMCTEMMMa OCBET/bEHA, NMOCTPOjerMa 3a
npepagy BoAa WTA.), LUTO Mogpa3symeBa fda CBU $akTOpuW KOjWU yTUUY Ha LieHy eHepruje ytuuy
W Ha OMWTUHCKKN ByLleT (Mako HEKUM ciyyajeBuMa nocnegmue noseharba LeHa cHOce Kpajrby
KOPWCHULM OZ KOjuX ce Hannahyjy Behe Takce).

e Y MHOIMM 3emM/baMa, OHe Takohe ANCTpubyunpajy n/vam nNpoaajy eHeprujy, nanm AUPEKTHO Uan
nocpeACTBOM noapeheHnx npuBpesHMX ApyLUTaBa Koja Cy Y BAACHULLTBY OMLUTMHE /WA Koja
KOHTPOJIMLLIE OMLWTUHA, UM Y HEKMM CllydajeBMMa NOCPeACcTBOM YroBopa O KOHLecuju ca Tpehum
AobaB/baunma.

o Kao opraHu KOju cy 3afy>XeHU 3a niaHnpare, OHe MMajy 3HayajaH yTuLLaj Ha acnekT eHepreTcke
edMKacHOCTM MHBECTMLMja Y OMNWTMHW (HapounTO y 3rpaZama) U Ha ycnoBe 3a cHabaeBarbe
€HEeprujoM (HapoumnToO y Noraesy Aa/bUHCKOT rpejatba U xnahera).

e Kao feo jaBHOr CeKTOpa, Of HMWX Ce ouekyje fa CBOjUM WHBeCTULMjaMa Aajy gobap npumep
W fa MoTMBMLY rpahaHe u opraHusaumje aa nobosbluajy eHepreTcky edUKacHOCT U ckiady ca
NOKANHVM U HaLMOHANHMM LiN/bEBMMA, Kao U Ln/beBima EY.

Y¥Tuuaj npoueca npuctynaka y oBoj obnactu, y Hajsehoj Mepu 3aBUCKU Of TOra Kako Ce TPaHCMOHYjy
n cnpoBoge Mepe EY Ha HaumoHanHOM HMBOY. Y Ap>kaBama unaHuLama MocToju jacHa TeHAeHLja
Ala OYeKyjy OJ CBOjVX Ap>XaBHWX OpraHa ja npeBasuiase MVHUMainHe 3axteBe EY. To He Mopa HyXHO
npeAcTaB/baT Npobaem 3a JoKajaHe CaMOYMNpaBe; y CTBapW, MCKYCTBO yKasyje Ha TO fa NMOCToju MHOTO
npocTopa 3a MHBeCTVpatbe Yy eHepreTcky epukacHocT, koje he ce ncnaatMTV y HapeAHUM roguHama.

MebhyTum, 3a OMWTMHE je BaxHO Ja 3ajpXe AOBO/BHO (AeKCMBUMIHOCTM W Ja npwaaroge CBOj
NPUCTYN NOKaNHUM YCNoBMMaA, U da obe3bese pecypce kako 6u Morne Aa npey3my OArOBOPHOCTU
Koje 13 Tora npousnase. [lpxxaBe unaHuLle HUCY yBek paje Aa AornpuHecy GUHaHCKpakby MnaaHoBa
3a eHepreTcky eduKacHOCT, cepTudurkaTa €HepreTckor yumHka v niahawby aBaHCHMX TPOLLKOBA 3a
KanuTaaHO MHBECTUPaHsE Y 3rpage, onpemMy U MHOPacTpyKTypy Koja je notpebHa Aa 6u ce peanvnsoBana
noTteHumWjaiHa nobosbllamnba. JlokanHe camoynpase Tpeba Aa ycnocTaBe NPaBusIo a OHaj KO je 04roBopaH
3a cnpoBohewe npaBHMX TekoBWHa EY pobuja oaroBapajyhy GMHaHCUjCKY M TEXHUUKY MNOAPLLUKY.
JenotBopHO KopuLwhere NOTeHLMjaNHO AOCTYMHUX GUHAHCHjCKMX cpeacTaBa EY HapouwnTo je 3HauajHO
Y OKOJIHOCTUMa LUTeAHE KOje yTUUYy Ha HaLMoHa He U NoKasHe bylleTe.

WNako ce He pacnonaxe AOBO/LHOM KONMUMHOM NOY3jaHNX U AeTa/bHUX MHGOpMaLWja, y 0BOj obaacTu,
6ap y Haueny, MOry ce NPOLLEeHNTW KOHKPETHWN TPOLLKOBU 1 206uTun. JeaHa ctpaternja kojy CKIO tpeba




43 pPa3MoTpV NogpasymeBa U3pagy CTyauje TUMMYHe UAK perpe3eHTaTBHE OMNLITHHE, KOja b1 cagp>kana
JeTa/bHe nogaTke O MOTPOLHMW eHepruje, NpoLueHeHM TPOLIKOBMMA 3a UCMYyHaBake CneunuduuHmnx
obaBe3a koje Hamehe EY v nHBectuumjama (HNp., y peHoBUpae 3rpasa, obHaB/barke NHPPACTPYKType
3a AuCTpubyumjy, Kopuwhere TEXHONOMMje HOBE reHepaLmje Uan TEXHOOTMje KoreHepaLmje) Koje cy
HeonxogHe Aa 61 ce OCTBapW/IM BepOBaTHW LiN/bEBU eHepreTcke edrKacHOCTM O6HOB/LMBE eHepruje u
CMatrbera emMucnje racoBa ca edpektoM ctakneHe Hawwrte. OBO MOXe NOCAYXMTU fa Bu ce ncTakno ga cy
norpeLuHe Mepe WTeAre KojuMa ce oHeMoryhaBa aBaHCHO GQUHaHCKpare OBaKBUX MHBECTULM)a.

6.2. KibyyHu acnekTin npaBHUX TekoBMHA EY 1 ¢ tb1IMa NOBE3aHNX NUTakba 3HauajHN 3a
NOKaNHY camoynpasy

K/pyuHu acnekT npaBHUX TekoBWHa EY y 0Boj obaactu je HeaBHO yCBOjeHa AMPEKTMBA O EHEPreTckoj
edpukacHoCTu:

Avpektnea 2012/27/EY EBponckor napnameHTa 1 CaBeta oz 25. oktobpa 2012. rognHe
O eHepreTckoj eprKacHOCTH, KOjoOM ce Mekbajy U Jonymwyjy anpektnee 2009/125/E3 n
2010/30/EY u cTaBsbajy BaH cHare aupekTmse 2004/8/E3 n 2006/32/E3.

TMe ce ycnocTaB/ba 3ajeJHNYKN OKBMP Mepa, NPBEHCTBEHO Y Hamepu Aa ce obe3besn ocTBapvBare
uunsbeBa EY y nornesy nosehatrba eHepretcke epukacHocTm 3a 20 oacto (aeo Crpateruvje ,EBpona 2020").>7
Linsb oBe anpekTVBe NpeacTaB/ba yKaarare bapvjepa Ha eHepreTckMM TPXKMLLTUMA 1 MpeBasniaxere
HecaBpLUEHOCTV TPXULITA Koja crnpeyaBajy yHanpeherwe epukacHOCTM y CHabgeBarby M MOTPOLLHU
eHeprvje 1 npeaeuha ce ycnocTaB/batbe MHAMKATUBHUX HALMOHANHMX LinsbeBa y 061acTn eHepreTcke
edukacHocTn o 2020. (Y Be3m ca TMM, y YCBOjeHOj Bep3unju AMPEKTUBE MOCTaB/bajy Ce HUXMU LIU/bEBUN Y
nopehemy ca npeanorom Komucnje sa obasesyjyhu b 3a untaBy EY nogpasymeBa nobosbluame og
20 oacTo.%)

JaBHW cekTOp Tpeba oBae fa CAyXM 3a NPUMEP, asu Y KOHaYyHOj BEP3nNjLN AMPEKTUBE, TO Ce YraBHOM
OAHOCK Ha UeHTpanHe BaacTu. Hajmarwe 3 OACTO MOAHOr MPOCTOpa y 3rpajama LeHTpane ynpase
Tpeba peHOBMpaTU CBake roAmHe Kako 6u ce MOCTUMN LU/bEBU MUHWMANHOT €HEePreTCKOr YUMHKa, a
LleHTpanHe ynpase (ca ogpehHeHnm nsyseLrma) Mory KynoaTu camo Npou3Boge, YCIyre 1 3rpaje Koje
KapakTepuLle BUCOK YYMHAK Y OCTBapMBatby eHepreTcke ehrnkacHOCTH.

Y npeanory Komucnje, oBe ogpesbe cy ce Takohe npumerbuBae U Ha IoKaaHe BAacTy (M Apyre HapyuuoLe
npemMa npasuaMMa O jaBHUM HabaBkama). Y KOHauHOj BEP3Mju Ce HaBOAM Ja ApXKaBe uiaHuue Tpeba Aa
NoACTakHy JIOKasHe U pernoHanHe BAacTv Aa npate npumep LEeHTpaIHMX BAacTM y 0BOj obaactu, WTo
noApasymeBa ycBajatbe MaaHOBa 3a eHepreTcky edrKacHOCT M yCrnocTaB/bake CUCTEMA 3a YrpaB/batbe
eHeprujom (nopea octanux Mepa).

57 Cmamere of 20 0ACTO Y roanLH0j NPYMapHOj NOTPOLW K eHepruje y untasoj EY, y ogHocy Ha 2005.

58 Mpegnor AUPEKTUBE EBPOMCKOT MAPJTAMEHTA M CABETA o eHepreTckoj edUKacHOCTU KOjOM Ce CTaBsbajy BaH
CHare gupekTree 2004/8/E3 n 2006/32/E3 (Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on energy efficiency and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, COM(2011) 370 final,
Brussels, 22. 6. 2011).
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ApxaBe unaHvue 6M TelwkKo MOre ja OCTBape HauWoOHanHe uwbeBe 6e3 3HauajHOr AOMNPUHOCa
JokasHuX camoynpasa, 6yayhu aa cy oHe Hajehu notpolaym eHepruje. lNpemMa Tome, onwTnHe Tpeba
Ja ce npunpeme 3a MHWULUMjaTUBE, LIN/bEBE M 3axTEBE KOjU Ce Ha WX OfHOCE, a Koju cy obyxsaheHu
HaLMOHa/HUM MOA3aKOHCKMM aKTUMa.

Pok 3a TpaHcnoHoBake HOBe anpekTuBe je 5. jyH 2014. roauHe, WTO 3HauM Aa ce U Aasbe AUCKYTYje O
HaLMOHaHOM 3aKOHOZABCTBY. VInak, MCKYCTBO Ha KOje ce MOXe OC/OHUTH jecTe 3HayajHo, ykbyuyjyhu
W NOKasHN HUBO, MOYEB Of CNpPOBONEeHa Mepa Koje Cy U3MeHeHe U JOMNyHeHe UaN 3aMmeHeHe HOBOM
AVNPEKTUBOM, HAPOUUTO K3:>°

Ounpektnee 2006/92/E3 op 5. anpuna 2006. rogmHe O eHepretckoj epukacHoOCTU Y
KpajHbOj MOTPOLLUHM M eHepreTckUM yciyrama KOjom ce CTaB/ba BaH cHare [lmpekTuBa
CaBeta 93/76/(EE3)

[Ounpektnee 2010/31/EY EBponckor napnameHta n CaseTa oz 19. maja 2010. roanHe o
eHepreTcknum nepdopmMaHcama 3rpaga.

AvpektnBom o eHepreTckum ycnyrama (2006/32/E3) ycnocTaBsbajy ce HaLMOHaHU WHAWKATUBHM
LUW/beBM 3a YLITeAy eHepruje v of Ap>KaBa YjiaHuLa Cce 3axTeBa Aa NPWIOXe akuMOHe niaHoBe Yy
KOjuMa ce npeum3npa Kako HamepaBajy Aa OCTBape OBe Lu/beBe. JaBHW cekTop Tpeba fa cayxu 3a
npuvmMep, Npumeryjyhr Hajmame ABa Of LWeCT 3axTeBa HaBefeHux y AHekcy VI nomeHyTe aupekTuBe.
To nogpasymeBa, Ha NpvMep, 3axTeBe Aa Ce 3aMeHe WM JofaTHO onpeme nocTtojeha Bo3wna, Aa ce
Kyrne Wan n3HajMe eHepreTckm edukacHe 3rpage uam Aa ce Habasu onpemMa ca eHepreTck edrkacHOM
MOTPOLLUHKOM Y CBMM pexXuMrmMa paja.

Kao npvmep Tora Kako ce TpaHCMOHOBaKEM Y HaLMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO Mory npesa3unhu 3axTeBu
EY, HaBoawn ce oanyka Bnage Vpcke ga noctaBu MHAMKATMBHU LWb Of 33 OACTO ywwTeae eHepruje Ao
2020. 3a cBa jaBHa Tena, yk/pyuyjyhu nokanHe camoynpase. Vako je pey camo O UHANKATUBHOM LJbY,
OCTBapvBah€e TOT Ln/ba je 3HaTHO Texe o4 MUHUManHe ywTese oa 9 oacto og 2008. go 2016. roauHe,
KOJIMKO Ce 3axTeBa AMpPeKTUBOM. HapaBHO, noTeLlkohe y ocTBapuBamy Lnsba 3aBuce o4 Beh octBapeHor
HanpeTka; 3em/be Koje cy Beh ocTBapwu/ie 3HauyajHe ylITeAe eHepruje NpeTxofHuX roguHa, Texe he
ncnywasaTv aMbuumosHe Luubese y byayhHocTw.

Y LBeackoj, HaLUMOHaNHN MOA3aKOHCKM aKTV HUCY YBPCTWUAM OMWTUHE Yy CAMcak Hocuiaua jaBHUX
oBnawhera of KOjux Ce 3axTeBa Aa NpuMetbyjy Mepe u3 AHekca VI. YMecTo Tora, onwTuHe cy ycnene
na ybene Bnagy aa 06e3bean noapuiky og npubamxHo 300.000 weeackmx kpyHa (oko 35.000 espa)
CBaKoj OMWTUHKN Kako Bu ycnocTaBmaa v cnpoBena cTpaterujy eHepretcke edpukacHoctn. Kao aeo ose
cTpaTervje, oHe Cy Mopasje Aa oapefe uubeBe 3a nepuog of 2014. ao 2020. n pa osabepy Hajmare
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59 [OupektnBa 2009/125/E3 EBponckor apnameHTa u CaBeTa of 21. okTo6pa 2009. rognHe KOjom ce yCcnocTaB/ba
OKBUP 3a yTBphHrBare 3axTeBa y norneay ekogmnsajHa 3a NponsBofe y Be3u ca eHeprujom (Directive 2009/125/
EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing a framework for the setting
of ecodesign requirements for energy-related products) yrnaBHom je 3HauajHa 3a npon3sohaye nponsBofa Koju
Kopucte eHeprujy. Anpexktrea 2004/8/EC o KoreHepaumju ce NOMUtbe y HacTaBKY TeKcTa.
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ABe aKuuje o akumja HaBegeHux y AHekcy VI, anv camo yKonvko ogsyde ga ce npwvjase 3a fobujarbe
noapuke (WwTo je 269 og 290 onwTtnHa 1 ypaanno).s

[npexTMBOM O eHepreTckoM yumHky 3rpaga (2010/31/E3, npepaheH TekcT canuHe ampektuse ns 2002)
3axTeBa Ce Of Ap>KaBa YaaHuLa ja ycnocTaBe MUHMMaHe CTaHAapAe 3a eHepreTcky eprKacHOCT HOBMX
3rpaga, kao n nocrojehux 3rpaga koje cy y ¢a3m onwTer peHoBuparba. JaBHe 3rpaje ca ynotpebHom
nogHom nospwnHom npeko 500 m? og 2012. (n 250 m? oa jyna 2015) koje nocehyje jaBHocT Tpeba aa
nocraBe cepTdmKaT O EHEPreTCKOM YUMHKY Ha BUA/bUBOM MecTy. [lpkaBe unaHuue Takohe Tpeba ga
NOACTWUYY jaBHa Tesla Aa npaTe npenopyke 3a nobosbluake eHepreTcke eprKacHOCTY KOje NpeacTaB/bajy
A,e0 noctynka ceptnbukaumje.

Cmatbere npara (og nodetHux 1000 m?) oa/oeHO je HajeuLe 3axBasbyjyhun nobuparby acouujaumja
NokanHux camoynpaBa. [Mpobaemun Ha OKaNHOM HMBOY HacTajy He caMo 360r TpollkoBa Aobujarba
ceptudmrkKaTa v MHBECTMparba Y Nobosbluare eHepreTcke ePUKacHOCTM Y Ckaady ca npenopykama, seh
¥ 360r MarbKa aKpeAnTOBaHWUX NpoLetbnBaYa/BeLlTaka y Heknum obnactmma.

Oner, TpaHCMOHOBake Yy HaLWMOHAIHO 3aKOHOZABCTBO MOXe HanpaBuUTW Beauky pasauky. Y YK, Ha
npumep, Bnaga je ognyunna ga jaBHe BAacTM Mopajy Aa noceayjy nocebaH ceptudukat eHepreTckor
YUYMHKa KOju Mopa Ja ce ObHaB/ba Ha roAmiltbeM HMBOY (ymecTo fa Baxu o 10 roguHa, Kako je
npegsuheHo avpekTvBoMm). [lok ce y u3BellTajMMa MOjejMHaUYHMX JIOKaJHWUX CaMOynpaBa HaBoOAW Ja
je roavubKn NpUCTYN AOBeO A0 3HayajHWX ywTeda v AOMPUHEO MOAM3aky HMBOA CBECTU Y jaBHOCTM,
Acoumjaumja nokanHumx Bnactm (2010a, ctp. 14) nctmye ga je To NPOM3BENO MPUTMCAK Ha OMLWITUHCKA
Beha 1 MoXaa 1 foBeNo A0 HenoTpebHor ckpeTara PoKyca Ha caM NPOoLLeC, yMeCTO Ha HeroB pesynTar.

JlokanHe camoynpaBe Takohe MoOry umaTu ynory y cnpoBohemy CTaHAapaa eHepretcke eduKacHOCTY,
HapOUUTO Yy KOHTEKCTY NAaHnpaa U rpalh)eBUHCKMX Nponuca. Y Be3u ca TuM, ,Mo3nahvearbe” MUHUMAaNHUX
cTaHgapaa EY, Mmoxe ce nocmatpatv y NMO3UTUBHOM CMUCAY YKOIMKO omMoryhyje onwTtnHama ja came
oanyde ga v he NocTaBUTK BULLE CTaHAapae eHepreTcke ebUKacHOCTU Kao A€o IoKasHe MOAUTUKE Y
obnacTv XXMBOTHe cpeaunHe. Y LLIBeackoj, Ha NpuMep, ONLITUHE MOTY 3axTeBaTh eHepreTcka NobosblUaksa,
Kao Aeo cBMX TpaHchopmMaLmja, a He caMo y C/lyyajy OnLTEr pEHOBMpPakba.

Y WBepckoj cy nokanHe camoynpaBe Takohe OAroBOpHe 3a TO Aa HaA3unpy Aa An cy cepTudukatu
EHEPreTCKOr yUmMHKa MCTakHYTU Yy MpuBaTHUM 3rpagama. Y cknagy ca npasuauma EY, cse 3rpage nam
rpaheBuHCKe jeauHuULe Koje cy m3rpaheHe, npogaTte UAW M3HajM/beHe HOBWM CTaHapvmMa Mopajy Aa
nmajy ceptméukar. Y srpasama koje nocehyje jaBHOCT, ca ynoTpebHOM NogHOM NoBpLUMHOM npeko 500
m? 3axTeBa ce ncTuLake cepTnudurkata, YKoamKo je OH 13aaT.

60 Buanm opyrn HaunoHanHM akunoHu nnaH LBefcke 3a eHepreTcky eprMKacHOCT, KOju je [OCTYNaH Ha eHrneckom
3ajejHO ca aKLMOHUM MNaHOBMMa APYrux gprkaBa unaHuua, Ha agpecun http://ec.europa.eu/energy/efficiency/
end-use_en.htm.
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KoreHepauuja nan kombuHOBaHa NpPoOM3BOAHA TOMIOTHE U enekTpuuHe eHepruje (CHP) npeacTtaB/ba
ob6sacT of nocebHor 3Hayaja 3a JlokanHe caMOymnpaBe, HAapPOUUTO Y KOHTEKCTY Aa/bWHCKOr rpejaksa.
K/byuH eneMeHT nNpaBHWX TEKOBWHaA EY Koju je TpeHYTHO Ha CHa3u jecTe [unpeKkTnBa O KOoreHepaumju,
KOjOM Ce 3axTeBa Of, Ap>aBa YnaHuLa fa noacTuyy ynotpeby Bucoko edukacHmux CHP Ha pasanuute
HauuHe, yksbydyjyhn npubassbarbe notBpAe O nopekay u omoryhaBakbe noenawheHor npuctyna
Mpexama enekTpuyHe eHepruje:

[AvpektnBa EBponckor napnameHta u CaBeta oz 11. debpyapa 2014. roguHe o
NoACTML Ay KOreHepauuje Koja Ce 3acHMBa Ha 3axTeBY 3a KOPWCHY TOMJIOTY Ha
YHYTPaLLHEM EHEPreTCKOM TPXKULLUTY M KOJOM ce Mekba U gonywyje Aupektnsa 92/42/
EE3.

OBaj NpucTyn je oja4aH HOBOM AMPEKTUBOM O eHepreTckoj eburkacHOCTH (KOjoM ce CTaB/ba BaH CHare
2004/8/E3). Ha npumep, Ap>aBe 4YnaHuLEe Mopajy CMpOBECTU CBeObyxBaTHY MpOLLeHy MoTeHLUMjana 3a
KoreHepaumjy BUCOKke epUKaCHOCTM M ePpUKaACHO Aa/bUHCKO rpejare 1 xnaherwe, 1 yCBOjUTU NOAUTMKE
KOjuMa ce NoaCcTnye:

... 12 Ce Ha HaLMOHaIHOM 1 PETMOHANHOM HMUBOY HY>KHO y31Ma y 0631p noTeHLmjan 3a
Kopuwwherbe cucTeMa 3a epuKacHo rpejare 1 xiahere, a HAPOUNUTO OHU CUCTEMU KOjU
KopucTe BMCOKO edurKacHy KoreHepauujy. Y3mma ce y 063mp noteHumjan 3a pa3Bujarse
JIOKaNHWUX N PEFVOHAHUX TPXKMLLTA TOMJOTE.

To MOXe yTULATW Ha JIoKaJHe caMOynpaBe Kao BJlaCHWKE, KOHTPOJIOPe W/VUAW Tena Koja peryauiy
JloKasHa KOMyHasnHa npegy3eha 3a Aa/bMHCKO rpejarbe. Y Hadeny, cBeobyxBaTHa npoueHa Moxe
YTPTU NyT 3a Npeko noTpebHe MHBeCTUUMje Y WUHPPACTPYKTYPY 3a Aa/bUHCKO rpejatbe y MHOrMM
rpaZoBMMa, N MOXAa Yy M3rpajhy HOBWUX MOCTPOjerba Ca AOBOJbHOM TYCTUHOM HaCe/beHOCTU W/Man
NHAYCTPUjCKOM MOTPaXkKHOoM. Y CTBapu, AMPEKTUBOM ce 3axTeBa Aa ce of jyHa 2014. roanHe, cnpoBege
npoueHa MoryhHOCT! 3a BUCOKO eduKacHy KoreHepauwujy, Kaj rof ce WHcTanupajy mam obHasbajy
TepMoesiekTpaHe, UHAYCTPUjCKa NOCTpOjerba WM CUCTEMU Ja/bUHCKOT rpejatba Wan xnaherba M3Hag,
oapeheHnx kanauuteTa(kaga TonaoTHa cHara npenasu 20 MW).

Y npakcn he ce BepoBaTHO MOCTaBUTM K/byUHO MuTakbe Kako he ce dMHaHCMpaT MHPPaCTPyKTypHe
nHBECTMLMje, NOCceBHO y CnyyajeBUMaA TAe Cy MPUXOAM O KOPUCHWUYKMX TakCU HefoBOJbHW. [MocToju
LWMPOK cnekTap OpraHmn3aLoHMX MOJaANTETa, KOjU YKIbyUyjy OrpaHMyeHa akLMoHapcka ApyLwTBa Uan
XONAVHI KOMMaHwWje y BAACHULITBY OMLUTUHE, M3MHT 32 MHPPACTPYKTypy 3a onepatepe n3 npuBaTHON
ceKTopa, NpvBaTM3aLmnjy MHOPaCTPYKType MW OMNWTUHCKY capagmby (Buaw, Hnp., Energy Charter Secre-
tariat 2006.). OBze Tpeba HanNoMeHyTK Aa ce ONLITMHCKA GUHAHCKMPaHba U jaBHO-NpPUBaTHa NapTHepCTBa
MoOpajy Naxk/bMBO OLLeHNBATK Y NMOresy yckaaheHocTn ca npaBuanMa o jaBHUM HabaBkama 1 Ap>KaBHO]
nomohu (Buam nornaema 1-3). Ha npumep, nakwe je ogobput NonycT 3a rpejarbe CUPOMaLLHUUM
nopoauuamMa, Hero onepaTBHe CybBeHLMje KOMMNaHWjaMa 3a Ja/bUHCKO rpejatbe.

Apyrn eHepreTckn uubeBn EY, ykibyuyjyhu Behy ynotpeby nssopa obHoB/bMBe eHepruje n nosehaHy
eHepreTcky 6e36eHOCT, Takohe cy 3HauajHM y KOHTEKCTY Ja/bMHCKOT rpejatba. lako fa/bUHCKO rpejarse,




3aCHOBaHO Ha KOMBMHOBaHOj NPOU3BOAHW TOMJIOTHE W eNekTPUYHE eHepruje 3a Kojy ce ynotpebsbasa
MPVPOAHU rac JONPUHOCK EHEPreTCKOj edrKacHOCTH, Ha HeroBy AyropoyHy OApP>XKMBOCT MOXe yTULaTh
3aBUCHOCT o4 Mepa EY koja Texe cmamery ynotpebe docuaHor ropusa 1/vam of yBo3a ropusa 13
3emMasba u3BaH EY. Mimajyhu y Buay ayropounmjn umm EY koju ce ogHOCK Ha CMarbere eMucuje racoBa
ca edekToM cTakneHe bawTe A0 85-95 0acTo y ogHOCY Ha HMBO 13 1990. go 2050. roamHe, Mepe Koje cy
ycBojeHe kao aeo Crpateruje ,EBpona 2020" npeacrtaBsbajy Tek nodetak. BepoBaTtHo je ga he noctojatu
CBe jauun nNpuTm1Cak Ja ce nobosblia eHepreTcka edrKacHOCT, Kao 1 Aa ce noeeha yuewhe 06HOB/BUBMX
N3BOPa eHeprunje y eHepreTckom nakeTy, kako ce HaBoau y EHepreTtckoj manu nyta 2050. kojy je ycBojuna
Komucuja.

CaonwTtere Komwucuje EBponckom napnameHTy, CaBety, EBpOnNckoM eKOHOMCKOM W
coumjanHom komuteTy n Komutety pervoHa, EHepretcka mana nyta 2050, COM(2011)
885, koHauHa Bep3uja, bpucen, 15. 12. 2011. roguHe.

Y cknapy ca TUM, oCHOBHWM $oKycC Tpeba 3a4p>KaTh Ha eHepreTckoj eprKkacHOCTH, HAPOUUTO Ha EHEPTreTCKO)
edurkacHOCTM HOBUKX W noctojehmx 3rpaga, kao 1M Ha Behoj ynoTpebu O0BHOB/BLMBUX M3BOPa eHepruje.
Takohe ce HarnawaBa ynora JOKaAHWX OpraHu3auumja v rpagoBa y v3rpagrn Oyayhux eHepreTckmx
cnCTEMa, a NUTakba Koja Tpeba pelwmnTn obyxsaTajy 1 TO:

Yy KOjoj Mepu ypbOaHUCTUYKO W MPOCTOPHO MJaHMpake MOry AOMPUHETU yLiTeam
eHepruje CpesHOpPOYHO U AYropoYHO r1eAaHo; Kako ofabpaTv eKOHOMCKM ONTUMAHY
nonmTuky namehy msonaumje 3rpaga y Uuby ynotpebe marbe KONMUMHE eHepruje 3a
rpejarbe 1 xnahere 1 cnctemaTmyHor kopuwhera oTnagHe TONIOTE Y HOBOj reHepaLmju
NPOV3BOAHE ENEeKTPUYHE EHepruje y MocTpojernma 3a NpPou3BOAHY KOMOMHOBaHe
TonaoTe U enekTpuyHe eHepruje (CHP).

Takohe Tpeba HanomMeHyTV Aa Apyre o6/1acTy NpaBHMX TEKOBMHA EY Mory yTvuath Ha Haa/eXHoCTu
onwTuHa y obnactn eHepreTcke epukacHocTM. Ha npumep, jesaH o4 HauMHa Aa OMLUTMHE CAyXe Kao
npvMep y NPOLLUAOCTV NpeAcTaB/bana je ONWTMHCKA M3rpagma ctambeHnx objekata. Ain, NoLWTOBake
npaBuna o ApxaBHoj nomohu, n3amehy ocrtanor, nogpasymeBa Jda OnNwWTUHCKa cTambeHa npeay3eha
caga Tpeba fa nocyjy Ha KOMepLMjasHOj OCHOBM M Aa cBaka obaBe3a KOjy MMajy y 06aacTu jaBHMX
ycnyra byae TpaHcnapeHTHO gebuHuncaHa U Aa 3a wy byse ncnnaheHa HakHaga (Buan ogesbak 1.3.3).
OnwTnHaMa je TMMe oTeXxaHO Ja KopucTe oBa npegy3eha Kao OMWTUjU MHCTPYMEHT 3a cnpoBohere
NOJWUTMKE, HAa MPUMEP, NMOCTaB/batbeM 3axTeBa Ja MHBECTMPAjy Y EHEPreTcKy eprKacHOCT, WTO 61 ux
[OBE/I0 Y HEMOBOJbaH NMONOXKa] Y OA4HOCY Ha MpuBaTHE BAacHMKe cTambeHor npocTopa.

6.3. lMopehetbe ca 3aKoHOAABCTBOM 1 npakcom y Cpbuju

Y Cpbuju je noyeno AoHoLleHe Nponuca y Besn ca eHepretckoM edurkacHowwhy. 3akoH 0 eprKacHOM
kKopuwhery eHepruje goHeT je 2013, Bnaga je 2010. roamHe ycBojuna npeu HaumMoHanHM akLMOHW NMaaH
eHepreTcke eprKacHOCTM Ca MHAWMKATMBHMM HaUMOHaIHVMM LW/bEBMMA 3@ YLUTEAY eHepruje, AOK ce
HaupT apyror HaunoHanHor akLMOHOT NiaHa eHepreTcke eprkacHOCTM Mopa aocTtaButn CekpeTapujaty

*LUTa) O dHaN3K yTiLiaja npoLeca NPUCTynak 7[‘\” NCKOJ YHUJI Ha JIOKaNTHE CaM(
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eHepreTcke 3ajefHuULE, KOjU Haa3vpe m3BpllaBarwe obaBesa yTBphHeHWX YroBOpOM O eHepreTckoj
3ajeaHuum, ao 30. jyHa 2013. 3akoH o jaBHUM HabaBkama, soHeT 2012. roavHe, yBOAU Haueno eHepreTcke
edukacHocT 1 omoryhyje aa eHepreTcka edurkacHoOCT byse kputepujym 3a cenekumjy. OBUM 3aKOHOM
Takohe ce npwu3Haje fa O3HauaBame eHepreTcke ePuMKacHOCTM MNpeacTaB/ba JOKa3 O OCTBapPEHOM
YUYMHKY Y OBOj 061acTU. 3aKOH O NiaHupary U nsrpagrn goHet je 2009. roanHe, a NOA3aKOHCKM akTy,
YCBOjeHW HaKOH JOHOLLEHa OBOr 3akoHa M 3akoHa o edurkacHoM kopuwherwy eHepruje, omoryhmam
cy ycknahuBare 3akoHogaBHor cucteMa y Cpbuju ca 6pojHum ogpesbama Aupektmnee 2010/31/EY (o
€HEepreTCKOM YUMHKY 3rpaga).

MehyTM, HTEH3UTET NOTpOLWHe eHepruje y npupesn Cpbuje n gasme je Behn of CBETCKOr NPOCeka,
a peanHa nobosbluaka eHepretTcke ePpUKacHOCTW jOL HUCY OCTBapeHa. YnpaB/bakbe eHeprujoMm Ha
JIOKaJIHOM HUBOY U Aasbe je Y paHoj dpasum pa3Boja, 1 3abenexeHo je Aa je camo jegHa onwTnHa (Bpbact?)
ypaguna UHUUMjaaHW NOMWUC jaBHWUX 3rpaja, yCnocTaBuaa OCHOBHE JIMHMje 3a MOTPOLUKY eHepruje y
OBMM 3rpagama u yTBpAnaa npuoputetHe notpebe 3a nobosbluake eHepretcke edrkacHoOCTU. Mako cy
CKOPO CBe OMLWTMHE, Y OKBUPY Pa3iNunUTUX AOHATOPCKMUX NPOrpama, yCBojune HeKy BPCTY eHepreTckor
HunaHca y jaBHOM CEKTOPY TOKOM MPETXOAHUX CejaM roAuHa, OBY MPOrpaMcKin AOKYMEHTU YraBHOM
HMUCY KOMMETHM, a YaK M Kaja Cy KOMMIETHWU, PETKO Ce KOPUCTe Kaj ce 3aBpLue aKTUBHOCTW Y OKBUPY
nporpama.

Y Bpbacy, cBeobyxBaTHM eHepreTcku bunaHc ykasyje Aa je oko 4 OACTO OMLWITMHCKOr ByLieTa NoKanHe
camoynpaBse 3a 2012. rognHy NOTPOLLUEHO Ha eHEepPreTcke TPOLLKOBE (eNleKTpMYHa eHepruja, rpejakse v
TonAa BOAA, TPOLUKOBW KOjU Cy AMPEKTHO OMTEPeTMAM OMWTUHCKK ByueT). JoaaTHux 2 oacto byuerta
MOTPOLUEHO je Ha €eHepreTcke TpoLlkoBe ,caModuHaHcupajyhmx” jaBHUX WHCTUTYLMja Koje Takohe
Aobvjajy nogpluky 13 bylieta okasHe camoynpase (Ha Npumep, cHabaeBake BOAOM), Kao M Ha jaBHO
ocBeTbere. OBU M3HOCK He 0DOyxBaTajy TPOLUKOBE rOpMBa 3a BO3HW Napk wuau jaBHu npesos. Ca gpyre
CTpaHe, cpeacTBa Koja cy AomahMHCTBa NOTpoLIMAa Ha CHabAeBake eHeprujoM U3HOCe KOIMKO U jefHa
TpehunHa onwTtnHCKOr Bylleta 3a UCTY HaMeHy, a CAMYaH WU3HOC je MOTPOLUEH Ha MPWMBATHU NPEeBO3
unaHoBa gomahuHctea. Oba nogatka yKasyjy Ha 3Hauaj Koju Mepe eHepreTcke epUKacHOCTU MOTy UMaTH
3a JIoKanHw byLieT 1 Npuspeay.

Mpy>atbe ycnyra fa/bMHCKOT rpejama, Koje noctoje y 55 onwTuHa, npeacTaB/ba NUTake Of HapouUTOr
3Hauaja 3a sokanHe camoynpase. OBa ycayra ce 3acHMBa Ha 3acTapesioj TEXHONOTUjU U AUPEKTHOM
Kopuwhery GOCUAHUX TOpMBa Y KOTIOBUMA Ca YKYMHUM KanaumuteToM og 6.100 meraBata tonsnote. To
npeAcTaB/ba 036U/bHY NpPeTHY 3a OMNWTUHCKE ByLieTe 1 KOPUCHUKE, ako ce y3me y 0631p BUCOKa LeHa
ycnyre, KOja yjeiHO He MOKpUMBa TPOLLKOBE Npy>Kaksa ycayre. [ip>kaBHa noMoh 3a oBe KOMyHanHe yciyre
je yobuuajeHa npakca. iHnumnjanHo cnpoBohere Mepa eHepreTcke edprkacHOCTU 1 noctojehe 0CHOBHe
JINHWMje jacHO yKa3yjy Ha 3HayajaH NPOCTOpP 3a NPVYMeHY eKOHOMUYHWUX Mepa eHepreTcke edrKacHOCTU.
MehyTnm, HejacHa 1 HepelleHa MUTaka MMOBUHCKMX MpaBa W Jasbe NPejCTaB/bajy U3a30B y noraeay
MEeLLOBUTUX MHULMjaTVBA 3a Mepe eHepreTcke epunkacHOCTM 1 MOryhHOCTM 3a NpuBAayere KanvTana 3a
TakBe MHTepBeHLMje, Kaja je TO noTpebHo.

61 Tocaoy Bpbacy o6aBsbeH je y3 noapluky CKIO, npeko nporpama Exchange 3.




6.4. MoryhHocT fia ce yTiye Ha ncxog

6.4.1. YTuuaj Ha Husoy EY unu kpo3 nperosope o npuctynamwy

Huje npeasrheHo aa he nperoBopu o NpucTynaky NOKPEHYTM HEKA 3HaYajHWja NUTaka y 0BOj obiacTy,
nako 61 Ba/bano NPoOBEPUTH fAa Au yyellhe ONWTMHA Yy AenaTHOCTUMAa KOMMaHwWja 3a 4a/bUHCKO rpejarbe
npegacTaB/ba HeKM 061K Ap>KaBHE MOMONM (LUTO ce OHAa MOXe NpwujaBUTK Kao noctojeha nomoh — Buan
ofesbak 2.4).

Y nornegy nobupara koje ce Tuye byayher 3akoHOZaBCTBa, MHTEPECAHTHO je UCKYCTBO eKcrepata
SALARA-a ca HelaBHO JOHETOM ANPEKTUBOM O eHepreTckoj edukacHocTu. MpBo, 6o je 3HayajHO paHO
MOKPEHYTW Aujanor ca ogroeapajyhum HaLMOHaAHUM MUHUCTApPCTBOM, UMM Cy MOYENn NperoBopu o
KOHKPEeTHUM npeasnosvMa. [pyro, npouec nobuparba y 0BOM cayyajy, b1o je penatmBHO KpaTtak, LITO
3Haumn ga ce CaBeT eBpOMNCKMX onwTuHa U pernoHa (CEMR) nokasao Kao HajAaenoTBOPHMjU KaHan 3a
ocTBapuBambe okanHor ytuuaja. CEMR je ycneo ga ycnoctasu GoKyc rpyny v 43 KOOPAUHUCAH JONPUHOC
nHctutyumjama EY. Kanuenapuja SALARA-a y bBpuceny, Takohe je KomyHuumpana ca 4YnaHOBMMA
MapnameHTa n npeactasHuumnma Llseacke y EY.

LtaBuniwe, KomuteT pervoHa je 06MUYHO AeN0TBOPHWMU KaHa 3a U3paxkaBake AYropOoUYHMjUX MOANTUUKUNX
CTaBOBa, MOMyT npoLeca nobuparba Koju Tpaje Ay>Ke o4 HeKoanKo roguHa. OBge je Takohe 3HauyajHO
yuecTBOBaTM Y OBJIMKOBakY CBECTU NOKANHUX MOAUTUYAPA O TOME Kako GYHKLMOHMLLY MHCTUTYLMje EY
1 Kako npaBHe TekoBMHe EY yTnuy Ha nokanHe agMUHUCTpaLmje.

[JopatHa npegHoct CEMR je y TOMe LUTO 3eMJ/be KaHAMAATM WM NOTEHLMjaNHN KaHAMAATL He Mopajy Aa
Yekajy npucTynamwe ga 61 noctanm nyHonpasHW 4ynaHoBu. Kao wTo je Beh peueHo, BepoBaTHO he ce
WHTEH3UBHWjEe PaAWTL Ha NPOMOBMCakY eHepreTcke edpukacHocTK y byayhHocTn, na ce, Nnpema Tome,
yK/byumnBare y penesaHTHe og6ope, GokycC rpyne n Mpexe, MOXe NokasaTh Kao HELTO Y LWTa je BPeaHO
ynaratu BpeMe ekcnepata CKIO-a.

6.4.2. YTnUaj Ha HALLMOHANHOM/NOKPAJUHCKOM HUBOY, YKIbYUYjyhin TPAHCNOHOBake
3dKOHO/1aB(TBa

MpeTxofHO HaBeAeHW NpUMepy Nokasyjy Aa NOCToju JOCTa NPOCTOPa Aa AP>XKaBHW OPraHu Ha pasanynTe
HauuHe TpaHCMoHyjy anpekTnee EY y oBoj ob6nactn. OBze BepoBaTHO NOCTOje Ba OCHOBHA M3a30Ba 3a
nokanHe camoynpase. pBo, oHe Tpeba fa Boje padyHa O TOMe fda npeTepaHo BUPOKPaTU30BaHO U
HedaekcnbunHo cnpoBohetbe NpaBmaa MoXe orpaHUUYnTV MOTyRHOCTU 3a JOCTU3aHe hUXOBUX Lin/beBa
eHepreTcke edMKaCHOCTM Ha EKOHOMCKM OMpaBAaH HaunH. Ha mpumep, nogpasymeBa ce Aa HBeCTVpatbe
y eHepreTcky epuKacHOCT He MoXe BUTK M30N0BaHO O LUMper niaHa peHoBupawa. Jpyro, onwTuHe
Tpeba fa n3beraBajy obaBese 3a koje He MOry Aa 0b6e3bese cpeAcTBa, yK/byuyjyhn TPOLIKOBE KOjU HUCY
HEOMXOAHW 3a MaHuparbe eHepreTcke eprKacHOCTN 1 cepTdUKaLje eHepreTckor yumHKa, Kao v 3a
aKTyeNHe W KanuTaaHe nporpaMe eHepreTcke eduUKacHOCTU U MHBeCTULMje Koje he buTn noTpebHe 3a
OCTBapvBahe Ln/beBa.
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Ja v onwTtuHe Tpeba man He Tpeba 0b6as3pMBO Aa NPUCTyne NocTaB/baky aMOULMO3HMMX LU/beBa
O/ OHMX KOjU Ce 3axTeBajy AvpekTnBama EY genmmunuHo 3aBucu of pecypca. AKO Cy pacrnosioxXuvBa
CpeAcTBa 3a MOKPWMBaHe aBaHCHMX TPOLLKOBA, OHAA JIOKaJHe camoynpaBe UMajy jacaH AYropoYHmju
bUHaHCKMjCKN HTEPEC Aa ynaxKy Y eHepreTcky ePprKacHOCT, a Haj6os/by MPUCTYN y OAHOCY Ha HaLMOHanHe
N NOKpPajUHCKe BAACTV NpepacTaB/ba KOHCTPYKTUBHO aHraXoBakse, Npe HEro ocriopaBatbe 3axTEBHUjUX
unsbeBa. HagnexxHnm MuHucTapcTBMMa he 3HaunTK NprYMepy YCrewwHo CNPoBeeHNX akTUBHOCTY Kaja
ce byse paano HaupT HaLMOHaNHOT aKLMOHOT NaaHa eHepreTcke edukacHocTn y Cpbujm.

Y no3ntueBHe npumepe Tora fa Cy SiokajHe BAacTU ycnese ja yckaaje pecypce n ogroBopHOCTH craja
MPeTXOAHO MoMeHyTW cayuaj LUBeacke (rae cy onwTvHe Aobuie cpeicTBa M3 ApXKaBHOr Oyueta 3a
n3pagy cTpaTervja eHepreTcke epuKacHoCTH).

[Apyra cTpaTervja BpesHa pa3maTtpara bu nogpasymeBana u3pagy VCUPMHE aHaanse TUMUYHE WK
penpe3eHTaTVBHE OMLWITWHE, Koja CajpXXu Mnojatke O eHepreTckum noTpebama, TPOLIKOBMMA 3a
ncnywaBake cneunduruyHux obasesza koje Hamehe EY n moryhHoctMma 3a mHBecTuumje, ymme 6u ce
0J1aKLLIan0 OCTBapyuBatbe peanHux LmmbeBa Cpbuje 3a nocTm3arbe eHepreTcke edrKacHoOCTY, kopuwhere
06HOB/LMBUX M3BOPa eHepruje, CMatkbere eMmncuja racoBa ca epekTom ctakneHe bawrte uta. Heke onuuje
3axTeBajy Makbe aBaHCHe MHBECTULMje (HNp., Npepaja cucteMa AasbUHCKOT rpejatba y CUCTEM KOjU paaun
Ha 6uomacy, ymecto Ha docunHa ropwea). Jpyre, ckynsbe onuuje (HNp. KOHBepPTOBare MnocTojehux
TepMoeneKkTpaHa y eflekTpaHe 3a Npou3BoAHy KOMOUHOBaHe TOM/I0Te U eNekTPUYHe eHepruje) Mory ce
nokasaTu OAP>XMBUM, asv BEPOBATHO je Aa y TOM C/ydajy onwTtuHe Hehe Mohu sa 06e3bese cpencTBa
YKOJIMKO Ce OC/akbajy CaMo Ha KOPUCHUYKE Takce 1 JlokasHe byLieTe.

Kpeantupare Takohe Moxke nomohu nokasHUM camoyrnpaBama ja npesasvhy npenpeke y npuavey
CpezcTaBa NOTPEOHMX 3a 3aMEHY WU PEHOBMpPakbe 3rpaja, onpeme n nHobpactpyktype. Y YjeanwbeHom
KpamesctBy, CekTop 3a eHepreTvky 1 KAumatcke npomeHe n Bnage Benca w LUkotcke, duHaHcmpajy
Salix Finance, Henpo®UTHY KOMMNaHMWjy Koja je ycnocTaB/beHa fa 6u faBana b6eckamaTHe 3ajMOBe U
cybuHaHcpana npojekTe eHepretcke edukacHocTh. MNMpema komnaHuwjm Salix, npoceyaH npojekat ce
OTMNAAaTK 3a TPW U NO TOAMHe, Tpaje TPUHAECT U NO rofmnHa, WTo nogpasymesa 10 roguHa ,6ecnnatHe”
ywtese eHepruje.

Kao wto je nomeHyTo y ogesbky 6.3, cmopHa nNuTaka MMOBMHCKMX MpaBa MpeAcTaB/bajy GpakTop Koju
MOXe OorpaHuv4yaBaTh WHUUMjaTMBe onwTmHa y Cpbujn aa nobosbliajy eHepreTcky ePpuKacHOCT MAau
0be3besie HEOMXOAHA CpeaCTBa.

Takohe he 61T BaxHO A0BPO MCKOPUCTUTU MOTEHLUMjaaHO GUHaHCMpare 13 EY (kaga 3a 10 gohe
Bpeme), nonyTt KoxesnoHor GoHaa (rae je eHepreTcka epuKacHOCT jaCHO MOCTaB/beHa Kao NPUOPUTET)
nan nporpama EBponcke nHBectuumoHe 6aHke — EBponcka nomoh HamereHa 3a obaacT eHepreTuke Ha
nokanHom HuBoy (European Local ENergy Assistance — ELENA), kojum ce 06e36ehyje TexHMuKa nogpLuka
3a JIOKa/Hy NPOn3BOAHY KOMBUHOBaHe TonoTe U enekTpuuHe eHepruje (CHP) 1 npojekTe fas/bUHCKOT
rpejarba. MoryhHocTtn 3a drHaHCKparbe, ykbydyjyhin 1 cpescTBa 3a OnLITUHCKE NpojekTe, Mory ce Hahu
y okBupy komnoHeHTe III MiHcTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UTMA). XpBaTtcka je kKopucTuaa Yak w1




komnoHeHTy V UMA (pypanHu pa3Boj) 3a drHaHCHparbe Aa/bUHCKOT rpejaka Ha bruomacy y penaTmBHoO
Manum onwTtmHama (4o 10.000 ctaHOBHMKA).

Kag onwtunHe vmajy ynory y cnpoBohery eHepreTckux CtaHgapaa w/vav y Haz3opy Haj TUMe ja v
cy cepTmdurKaTh O EHePreTCKOM YUMHKY UCTaKHYTKW, 3ajaTak UM MOXe ofakliaTh Bohere axxypupaHor
pernctpa 3rpaja Koje Mopajy ucrnywaBati OBe 3axTeBe. Bohere 1 axypuparbe TakBOr perncrpa Moxe
6UTN Yy HaaNeXHOCTM Ap>aBHUX opraHa (kao y LLBepackoj, rae je ogrosopaH HaumoHanHn opbop 3a
CTaHOBatbe, U3rpajhby 1 NAaHUpatse).

6.4.3. [lpunpeme Ha nokanHom HMBOY, yKkibyuyjyhu nogpwky CKI0

Kaga HaumoHanHO 3aKOHOAaBCTBO, KOjJUM Ce TPaHCMOHYje AMPEKTMBA O eHepreTckoj edMKacHOCTK, CTyNu
Ha cHary, BepoBaTHO je sa he ce oA nokanHMX camoynpaBa 3axTeBaTW [a ypade KOXEPEeHTHY aHaiv3y
CBOjUX eHepreTckux noTtpeba, kao v nporpam 3a noeharwe eHepreTcke edUKACHOCTU Ha EKOHOMCKM
onpasgaH HauvH. To 06MYHO MoApa3lymeBa pazMymMTe BPCTE Mepa, MONyT MyMnu ca GpPeKBEHTHOM
perynaumnjoM y nocTpojersnMa 3a npepasy BoAe, MHCTanalmje KOTAoBa Ha Bromacy, ocaBpeMervBake
YIVUHOI OCBET/beHba, 3eneHe HabaBke BO3wna, obyka 3a €KO-BOXHY W CBeobyxBaTHOr AojaTHOr
onpematba 3rpaga, ykyuyjyhu nsonaumjy 3naoBa u KpoBa, LWTel/bUBO ocBeT/berbe UTA. CKIO moxe
nomohu y pa3Bujatby METOLONOTIMje KOja Ce 3acHMBa Ha A0Dpoj Npakcy 3a n3pagy NoKaaHux nporpama
eHepreTcke ebrKacHOCTH.

PeHoBaLuMja Mpexa M OnMpemMe 3a reHepucawe U AUCTPUOYyUN)y NpeacTaB/ba APYrvM 3HauyajaH BUA,
nobosbliatba ePUKACHOCTM y CAydajy Kaj JIOKajsHe camoynpaBe Mocegyjy W/Wan KOHTpoauwy Ty
NHPpacTpykTypy. OHe MOpajy MOTPaxXWUTU anTepHaTUBHE M3BOPe QUHaHCMpama (HNp. MpuBaTHU
KanuTtan Uan KOPUCHWYKE Takce) Kag Ce He MOXe OYeknBaTh dUHaHCHpare 13 Ap>KaBHoOr bylleTa.

[Jobap npvmMep MHAMPEKTHOT yTULAja NpaBHUX TekoBMHa EY y 0BOj obnactn (u apyrum) jecte yTuuaj
KOju OHEe MMajy Ha NPOCTOPHO MaaHMpake, NocebHo y rpagoBrMa. Mako ce y ANPEKTUBK O EHEPreTcKoj
edMKacHOCTM TO He MOMUHbE, jacHO je Aa ypbaHWCTW CBe BMLIe MpuxBaTajy €BPOMCKM MpUCTyn Yy
norneay oAp>XvBOr ypbaHor pa3Boja, rae eHepretcka ePpuKacHOCT MpeACTaB/ba LIeHTPasHM acnekT.
MocebHo, ypbaHNCTM nMMajy K/byUHY YIOTYy Y pa3Bujatby NMaMeTHUX eHEPreTcKnMx Mpexa n caobpahajHe
NHOPaCTPYKTYpe, Kao M KOMMAKTHOT 1 eHepreTckn eburkacHor ctTaHoBaka (Hoogeveen and Ribeiro 2011).
Ofp>XMBOCT Aa/bUHCKOT Fpejatba 3aBUCK Of AOBOJbHE TYCTUHE TOMJIOTHON TOKa, Kao M ypbaHUcTMUKe
[03BOJIe ¥ NpaBa 3a U3rpajky NocTpojera U LIeBOBOAA.

6.5. [Tokazaresbu noteHUMjanHor ncxoga

BepoBaTtHo je aa he npaBHe TekoBWHe EY y ob6nactn eHepreTcke edMKaCHOCTU YK/bYUUTU AOAaTHE
3Ha4ajHe OAroBOPHOCTM 3a loKaJHe caMoynpaBe (HMp., cepTdMKOBarbe eHepreTckor yUnmHka 3rpasa),
Kao W npuTucak ga ce noseha eHepreTcka eduKacHOCT 1 kopulwherwe 06HOB/BUBKX M3BOPA eHepruje
Kao fle0 IoKasHe eHepreTcke NoanTuKe.
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HaBoge ce Hekn nogaun Acoumjaumje nokanHux camoynpasa y YjeanmweHom Kpassesctsy (2010a) o
TPOLUKOBMMA MpUKasMBara cepTndurKaTa eHepreTckor yumHka (CepTudukatii eHepreTckor yumHKka 3a
jaBHe 3rpage): 550 dyHTM cTtepamHra (oko 640 eBpa) y jeaHoj onwTnHW Y JToHAOHY; 2.000 GyHTN cTepAnHTa
(oko 2.300 eBpa) y pypanHujeM anctpukty y [esoHy. Y onwtunHu y JloHaoHy oko 100 foaatHux 3rpaga
he 6uTn obyxBaheHo, Kaga ce npar cnyct Ha 250 m?, wTo nozgpasymeBa foAaTHU Tpowak o 55.000
byHTV cTepanHra nam mame (byayhm ga he npoueHa yumHKa Marbux 3rpaga KowTaTy Mame U ga ce
KOHKYPEeHLMja Ha TPXXMLITY NPOLLeHe eHepreTckor yunHka nosehasa).

Cnposoherbe npasuna EY y Bennkoj mepu 3aBUCKU 04 Ap>KaBHMX opraHa. Heycnex y cnposohery
AVPEKTVBaA je NuTakbe Koje ce pellaBa u3Mehy gate apxase unaHuue n Komucnje/Cypa; BepoBaTHO
je pa he akuumje nojeAnHayYHMX OMWTUHA y OBOj 06/1aCTU Make BUTW Nog HaA30poM opraHa EY mam
HaLMOHaNHMX CyAoBa, Hero Agpyre obnactn npasBHWUX TekosuHa EY. Ca gpyre cTpaHe, ApXaBHW OpraHu
MOTYy OANYUNTW Aa YCBOje 3axXTeBHMje CTaHAapAe 3a JJoKaaHe camoynpase. Afn U3 UCKYCTBa 1 nocTojehux
Mepa, MOoXe ce 3aK/byunTu Aa Mma JocTa NpocTopa 3a GAeKCMBUAHOCT y eduHmcary cTaHgapaa (Hnp.,
AVPEKTMBa O eHepreTckoj eprkacHOCTM AONYyLUTa Ja Ce HaLUMOHaNHU LW/bEBM ywwTese eHepruje 3a 2014-
2020. cmambe 3a 25 04CcTO Ha padyH Mepa Koje cy cnpoBegeHe Tokom 2009-2013).

JacHo je pa Ha nokanHom HuBoy y Cpbuju NOCTOjM 3HayajaH NOTeHLWjan 3a UHBeCTMpakse Yy nosehake
eHepreTcke edurKacHOCTM M ynoTpebe O6HOB/LMBUX M3BOpa eHepruje. Ha npumep, npeanmuHapHe
CTyaMje y HeKOAMKO OMWTMHA YKasyjy Ha TO Aa je U3BOA/bUBO 3aMeHUTU ynoTpeby GpocuaHux ropmea
ca 6buomacoMm (NMW/beBMHA) Yy CMCTEMUMA JAa/bMHCKOT rpejatba. VcToBpemMeHo, HegocTaTak pecypca 3a
aBaHCHe MHBeCcTUUMje je eBUAeHTaH, byayhu aa KoMnaHuje 3a Aa/bUHCKO rpejarbe y BehuHu cnydajeBa
3aBuCe Of NoApLUKe U3 ncLeheHnx onNWTUHCKMX ByLieTa 1 MMajy AyroBatrba npema gobassbaynma ropmsa.

WNako he ambuumosHo cnposoletbe NpaBHUX TeKOBMHA EY MMaTy 3a nocneamLy KpaTKOpOUHe TPOLLKOBe
JIOKa/IHMX caMoynpaBa, BEpPOBaTHO je Aa he ce Ha cpesHOpPOYHOM HUBOY OBW TPOLLKOBU HaJOMECTUTU
3axBasyjyhu ywtesama ycneg nosehaHe eHepretcke edukacHoctu. Mpasuanma EY ce He 3axTeBa ga
Ap>KaBe unaHuLe ogpese Ln/beBe KOjU HUCY EKOHOMCKW NPUXBaT/bUBK.® MNuTame je fa v cy AOCTYMHa
CpeACTBa 3a aBaHCHE TPOLLUKOBE W KanuTasHe nHaecTuumje. MprcTyname ce MoXe nocmaTpaTi Kao fo6pa
NpuarKa, YKOJNKO OMLTUHE YCMejy Aa ra UCKopucTe Kako bu obe3beaunie HEONXoAHe pecypce, WTo 6u
y TOM cay4ajy (rnefaHo ca GUHaAHCKjCKOr acrekTa, Kao M ca acrnekTa XWBOTHE CPefuHe, eHepreTcke
CUTYPHOCTW WUTA.) LOBENO A0 NO3UTUBHON UCXOZA 3@ OMNWTUHE. Y NPOTMBHOM, OMNLUTMHE ce MOory Hahu y
He3aBWAHOM MONOXajy — Aa UMajy AojaTHe obaBese Koje HUCY Y CKaady ca AoAaTHUM pecypcrma, na 6m
y TOM C/lyyajy MpuUcTynarbe AesoBaso Kao NponyLTeHa npuavka.

62 YcTBapu,yANPEKTMBM 0 ePUKACHOCTU 3rpajia eKCrIMLUTHO Ce HABOAM fia Ce Of Ap’KaBa YnaHuua Hehe 3axTeBatu
Ja ofpefe uM/beBe MUHUMASIHOT YUMHKA KOju 6U 6MAM €KOHOMCKU HEeMpUXBAT/bMBM TOKOM MpPOLEHEHOT
€KOHOMCKOT nepuoga (4naH 4).




7. XVBOTHA CPEANHA

7.1. I'Ipernen ymuaja npoueca NpuCTynakba Ha JI0OKa/lHe BJ1aCTy

Mornassbe O 3alUTUTU XXMBOTHE CPEANHE je jeAHO Of, HajaMOULIMO3HMjUX U HajAaNeKOCEXHUjUX NOraB/ba
npaBHWX TeKoBMHa EY. LinsbeBn nonvtuke EY y obnactu 3awwiTnte XMBOTHE CpeamHe Cy NPOMOBUCaHEe
OAPXMBOr pa3Boja W 3alUTUTa XMBOTHE CpeAuHe 3a cajalwme u byayhe reHepauwmje. OHa ce 3acHMBa
Ha MPEBEHTUBHOM Je/oBatby: Ha Haudesy ,3arahusay nnaha”, 6opbu NPOTMB LWITETE HAHETE XXMBOTHO]
CpeAnHW Ha WM3BOPY, 3ajeAHNYKOj OATOBOPHOCTM U MHTErpaumjn 3aluTMTe XUBOTHE CpeauHe Yy apyre
noautuke EY. Og nouetka 70-ux roguHa aBagecetor Beka, EY je pa3Buna obMMHe npaBHe TEKOBUHE y
061acTW 3alITUTE XMBOTHE CpeauHe, Koje caape Bule of 200 K/byUHUX NMpaBHUX akaTa O KBa/JUTETy
BOZe W Ba3dyxa, 3alWTUTLU NPUPoZe, KOHTPOAM WHAYCTPUjCKOr 3arahera u ynpaB/batba PU3UKOM,
XeMuKanumjama, byum n wymama. Y sehunHu gpxaBa unaHuua, 3akoHoAaBcTBO EY y obnactm 3awTtute
XNBOTHE cpeaunHe nokpeHyso je rotoBo 100% HauMOHaNHUX NOAUTUKA Y 06aaCTU 3alUTUTE XMUBOTHE
cpeamHe. 3601 CBOje CNOXeHOCTU 1 0buma, ycknahunBarba 3aKOHOAABCTBA Y 061aCTK 3aLlUTUTE XXUBOTHE
CcpeAnHe NpeAcTaB/ba K/byUYHM M3a30B 3a 3eM/be KaHauzaTe.

Mpouec npuctynawa EY nma Beankun ytuuaj Ha Ap>KaBHOM, PErMOHaNHOM W JIOKaJHOM HMBOY. Mnak,
OBaj yTuUaj ce HajanpekTHMje oceha Ha nokanHoM HuBoy. CnpoBohere o0BMMHOr M ambuumnosHor
3akoHogaBcTBa EY y obnactu 3aluTute XMBOTHE CpefvHe MNpeAcTaB/ba K/byUHM M3a30B 3a JIOKajaHe
BNaCTV Yy noraedy agMUHUCTPATUBHUX KanauuteTa n GUHaHCKjCKMX CpeacTaBa Koja cy noTpebHa aa
6w ce 3apoBO/BMAN CTaHAapau EY y obnactu 3awtute XMBOTHe cpeauHe. 3ajaTak JIoKaaHUX BAacTu
je Aa nnaHvpajy, peryaviy u ja CHoce OArOBOPHOCT 3a MPUMEHY CTaHAapga (Ha npumep, y obnactu
KBa/MTeTa Basdyxa M BOAE), Kao u aa byay npyxaoum ycayra. YHanpehunBarse MHPpacTpykType y cknagy
ca cTaHgapaunma EY, Ha npumep y obaactu ynpass/batba OTNaZoM U npednwhaBarba Boga, Ulnckmeahe
BE/VKWN WHBECTULIMOHWN M3jaTak npe NpucTynaka, Kao W HajMake jejHy AeleHunjy HakoH Tora. OBu
OCHOBHW yTuLaju noantuke EY y obnactv 3alwitnte XXMBOTHe CpesuHe 3axTeBajy 61aroBpemMeHy npunpemy
NIOKaNHWX BAACTU U CBECT O HMXOBOj Y103U Y NpoLecy yckaahuBatba.

OBO nomaB/be MNpyXa Mnperaes rMaBHUX 3axTeBa KOjU MPOUCTUYY U3 KJ/byYHUX MPaBHWUX Mnponuca
3aKoHozaBcTBa EY y 06nacTv 3alITUTE XUBOTHE CPEAMHE, a TUUY Ce XOPU3OHTAJIHOI 3aKOHOAABCTBa,
Kao M MOCebHMX CekTopa, Kao LWTO Cy 3aliTWTa Basjyxa, yrnpaB/bakbe OTnajoM W 3awTuta Boga. OHO
He MoKyLlaBa Aa Aa cBeobyxBaTaH MpuKas CBMX MPaBHWUX TEKOBMHA EY (koje Bpoje HEKONMKO CTOTMHA
ctaBku), Beh ce $pokycrpa Ha efleMeHTe KOju Cy K/by4HU 3a IOKaHE BAACTW, NOCEBHO HAa UHBECTULIMOHO
Haj3axTeBHUje AWPEKTUBE KOoje MNpeAcTaB/bajy nocebHe npaBHe, agMUHUCTPATUBHE U dUHAHCKjcKe
n3a3oBe 3a 3emsbe KaHaugate. OBge ce npouetbyjy noctojehe 1 moryhe byayhe ynore 1 o4roBopHOCTM
nokanHux Bnactu. MNopes Tora, OBO MOMIaB/be Jaje Mperies MHCTUTYyUMja Koje Cy OATOBOpHE 3a
cnpoBohere N NpUMeEHY NpPaBHUX TeKoBMHa EY y obaactu 3awwtute XunBOTHe cpeavHe y Cpbuju, Kao 1
rnaBHe n3asoBe y npeactojeheM nperoBapaykom npoLecy.
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¥Tuuaj npuctynama y oBoj obnactn he npeBacxofHO 3aBUCUTU Of peakuuje NOKaAHUX U ApPXKaBHMX
opraHa Ha u3a3oBe Koju cy npeg krma. OCHOBHM 13a30B 3a JIOKalHe BAACTU je UnkbeHuLa ja NocToju
KOHKpeTaH pu3MK y oBOj 0bnactn y Be3n ca obaBe3nBarbeM JIOKaJHUX BAACTWM Ha fojaTHe obasese,
a ja uMm ce npu ToMe He omoryhe cpeactBa ga ux ucnyHe. Mehytum, Takohe je moryhe ga nokanHe
B/IACTM AeNyjy Kao 3HauajaH MapTHep y npouecy NpucTynama, Aajyhv nperoBapayuvMa peasHu naaH 3a
cnpoBohemne ctaHaapaa EY v pagehu 3ajegHo ca wMa kako 6u 06e36eannmv notpebHe jaBHe (nokanHe,
HauwnoHanHe n EY) n npueaTtHe pecypce.

7.2. KIbyyHu acneKkTi NpaBHNX TeKoBIUHA EY 1 ¢ ib1ima noBe3aHux nuTarba 3HayajHu 3a
NIOKaJIHy Camoynpasy

7.2.1. Xopu30HTaNHo 3aKOHOAABCTBO

XOpPWU3OHTaNHO 3aKOHOZAABCTBO Ce MpUMekbyje Ha pasanumte obnactm y OKBUPY MOAUTMKE 3aluTuTe
KNBOTHE CpejnHe (3a pa3anky o4 nponuca KOjI/I Cceé O4HOCe Ha KOHKpeTaH CeKTOop, Kao, Ha npunmep, soae
nnmn Basayx). 3a oBe nponuce ce Moxe pehu a cy BULLe NpoueaypasHe NPUPOAE HEFO Aia PeryuvLly Heky
noce6Hy obnact. OHM gedUHULLY MeTOZe U MexaHM3Me 3a yHanpeheHo JoHOoLWeHe oa/yKa 1 n3pagy u
cnpoBohere npaBHUX Nponuca.

Cnepehe uetTnpu AnpekTUBE NPEACTaB/bajy K/byUHe eJeMeHTE NpPaBHUX TEKOBMHA Yy OBOj 061acTK, a Ty
ce IoKaHUX camoynpaBa.

Anpektnea 2011/92/EY EBponckor napsiameHTa n CaeTa og 13. geuembpa 2011. roanHe
O NpPOLLeHM yTULaja oApeNeHUX JaBHUX U MPUBATHUX MpojekaTa Ha XXMBOTHY CpeaunHy

[AvpekTBa O NPOLEHN yTULIaja Ha XXMBOTHY CpeAMHY 3axTeBa Aa NPOLEeHY XMBOTHe CpeAvHe M3BPpLUM
HaZNeXHW Ap>KaBHW OopraH 3a ogpeheHe npojekTe Koju 61 MOMW 3HATHO Aa YTUYY Ha XXUBOTHY CPEAUNHY,
n3mehy ocTanor, CBOjoM NPUPOAOM, BEAUYNMHOM MAM NoKaLmjoM. MNpoLieHa ce Mopa ypaauTui npe Hero
LUTO Ce M3Aa carnacHocT 3a n3eohene. OBO ce 0O4HOCK Ha NPOjeKTe Koje MOXe Ja NPeasioxXm jaBHO nan
MPWBATHO JIMLE NV OpraHu3auvja.

MpoueHa je obaBe3Ha 3a NpojekTe HaBegeHe y AHekcy I lnpekTrBe, 3a KOje ce cmaTpa Aa 3HaTHO yTudy
Ha XWBOTHY cpeauHy. OcTtann npojekTu, HaBegeHn y AHekcy Il lupekTunBe, He NpoLLetbyjy ce ayTOMaTCKu:
Ap>KaBe YnaHuLe MOTy OA/y4NTU Aa Ce 3a hUX U3BPLUM NPOLLeHa NpeMa yTULajy Ha XXUBOTHY CPeauHyY of,
c/lyyaja 4o Ccyyaja uav npemMa rpaHuYyHUM BPeAHOCTMMA UM KPUTEPUjYMMMA, Kao LITO Cy, Ha NpuMep,
BE/ANYUMHA, 10Kaumja (HapoUmnTO OCeT/bMBA NOAPYYja XMBOTHE cpeanHe) n moryhu yTuuaj (NoBpLUnHaA Ha
KOjy yTuuy, Tpajame). Noctynak yTBphuBata Aa Av je npoueHa yTulaja Ha XXUBOTHY CpeAnHy notpebHa
3a Heku npojekaT HaBeseH y AHekcy Il Ha3nBa ce Ha3nBa CKPUHWHT.

MpoueHa yTULaja Ha XWBOTHY CpeauHy Mopa Aa WAeHTUOUKyje mocpesHe W HenocpejHe yTuuaje
npojekTa Ha cnegehe unHuoue: swyae, aopy, GayHy, 3eMbULLTE, BasayX, KAUMY, Nej3ax, MaTepujaiHa 1
KynTypHa f06pa, Kao 1 y3ajaMHO Aen0Bake OBUX YMHKUAALLA.




[npexTrBa 0 NpoLEeHM yTMLaja Ha XXMBOTHY CPeAMHY je TPEHYTHO Yy NOCTYNKy peBusuje. Komucuja je 26.
okTobpa 2012. rognHe ycBojuna nNpeanor Hoee AnpekTuee. L npeasiora je aa ce cMatby HenoTpebHo
aAMUHNCTPaTUBHO onTepehere 1 Ja ce onakwa npoueHa NoTeHUMjanHuX yTulaja, a 4a ce Npu Tome
He ocnabe noctojehe 3alWTUTHE Mepe y Be3W Ca XMBOTHOM cpeaunHoMm. [Mpema muwmbery Komucuje,
KBa/sIMTET NpoLieca JOHOLLEeHa ofJ/yKa 1 nocTojehn cTeneH 3alTute XXMBOTHe cpeguHe he ce yHanpeanTy,
a npvBpeaHu cybjektn he pobuTn ycknaheHunju perynatopHm okeup. MIameHe cy Takohe ycmepeHe Ha
6yayhHocT, na he ce 1M3a30BM y HacTajakby KOjU Cy BaxkHM 3a EY y uenvHun y obnactMma Kao WwTto cy
edurkacHo kopuwhere pecypca, K1mmaTcke NpoMeHe, bMoAMBEP3UTET U CipeyaBake KaTacTpoda, caga
OApa3nTV y MOCTYNKy NpoLeHe.

Anpektnea 2001/42/E3 EBponckor napnameHta n Caseta og 27. jyHa 2001. roamHe o
npoLeHn yTnuaja ogpeheHrx naaHoBa v NporpamMa Ha XXMBOTHY CPeauHy

[VpekTBOM O CTpaTeLLKoj NPOLIeHM yTULLaja Ha XXUBOTHY CpeaunHy ([mpekTiBa O CTpaTeLLKoj MpoLeHN)
ycrocTaB/ba Ce OKBUP 3a NPOLIeHY yTuLaja ogpeheHnx niaHoBa 1 nporpama Ha XXMBOTHY cpeanHy. OBu
NAaHOBM NMOCEBHO YKJbyudyjy NIOKaNHe W pervoHanHe naaHoBe 3a Kopuwhere 3eM/bULLTa, eHepruje,
oTnaga, TpaHcnopTa U Tako Aasbe. OBa ANpeKTMBa NPOLLUMPYje NPOLLeC 3a MPOLEHY yTULLaja Ha XXMBOTHY
CPeAVHY KOju je KOHUMNUpaH y InpekTnemn o NpoLeHn yTuuaja n AMpekTrBm O CTaHWLLITMMA, a NMoXesbHa
je n bancka koopaunHaumja Hanopa npema Aupektnen 2001/42/E3 ¢ akTMBHOCTMMA KOje ce 3axTeBajy Y
TMM APYTrUM AnpekTMBamMa.

[JvpekTuBa o cTpaTeLLKoj NPOLEHN NMa 3a Lin/b ,BUCOK HMBO 3aLUTUTE XMNBOTHE CPeuHe” 1 MPOMOBMLLE
YK/byU4MBaHse MnTaka 3aLlliTuTe XXMBOTHE CPeAuHe Y NaaHoBe v nporpame, 3axteBajyhu ga ce nocneguue
MO XMBOTHY CpeaunHy oapeheHnx naaHoBa 1 nporpamMa koju he ,BepoBaTHO" MMaTW 3HayajaH yTuuaj Ha
XWBOTHY CpeauHy, naeHTMdUKyjy 1 npoLeHe y TOKy NpunpemMe v npe ycBajaka naaHoBa M nporpama
(ann He 1 NnoanTUKa) KojuMa ce HaBu AMPeKTUBA.

K/pyuHn enemeHT aupekTvBe je YCnocTaB/bake MOCTyNKa 3a crnpoBohere npoueHe yTuuaja Ha
XXUBOTHY CpeAnHy NaaHoBa W nporpamMa Koju cnagajy y keHy obnact npumene. ,CTpaTteluka npoueHa”
Ce CMpPOBOAM Y MpoLecy AOHOLEHa OANYKa MHOFO fnpe MpoLeHe yTuuaja Ha >XUBOTHY CPeAvHY U
omMoryhaBa npeno3HaBarwe M Moryhy npeBeHLUMjy HEMOBOJ/bHMX YTWLAja Ha XXMBOTHY CPeauHy npe
noueTka dpopmasHor npoueca ogsyymsarba. OHa omoryhaBa npeno3HaBakbe MOryhnx HenoBOJbHUX
yTuL@ja Ha XXMBOTHY cpesunHy Beh y da3u naaHmparba, MHOTO Npe NPoLEeHe YTHLLaja Ha XUBOTHY CPeAnHY
3a ogpeheHe npojekTe — HNP., yTMLAj TPAHCMOPTHOT MaaHa Ha kopuwhere nyTeBa MoXe ce Pa3MoTpUTK
MHOTO Npe Hero LUTO Ce NMOKPeHY MPOjeKTH 3a N3rpajty HOBKX NyTeBa. CTpaTeluka npoueHa je notpebHa
paau Aobujarba ogobpersa 3a NAaH AW Nporpam 1 YMHKW Aeo npoLieca NaaHvpatba Ha ApPXKaBHOM HUBOY.

Mpouec foHOLWea OANYyKa Ha HWMBOY MAaHWpara TeXW BUCOKOM CTereHy TpaHCMapeHTHOCTU.
NHdopmaLwje Koje cy cagp>kaHe y NPOLLeHM yTuLaja Ha XXMBOTHY CPeAnHY U MHdopMaLmje NpuM/beHe
TOKOM 0b6aBe3HMX KOHCyNTauumja ¢ ogroeapajyhvm opraHvMa 3a 3alTuTy XX1BOTHE CpeanHe v jaBHowhy
Mopajy ce y3eTn y 063mp npe ogobpera Aa ce HacTaBW Ca MAaHOM wau nporpamom. lNpema Tome,
Mopa ce BOAWUTW payyHa O TOMe Ja jaBHOCT Oyae ynosHaTa ca NjiaHoOBMMa W nporpamuma u ga vma
npaBo Ha npumenbe. Mpumeabe ce Mopajy y3eTn y 063up U, HAKOH yCBajakba NaaHa Wan Nporpama,
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jaBHOCT Mopa 6yt obaBeLTeHa O OANYLM W HAUMHY Ha KOjW je OHa JoHeTa. HagnexxHu opraHun mopajy
y3eTn y 063up u cee moryhe 3HayajHe NpekorpaHnyHe yTuuaje NoTeHLMjaaHUX NaaHoBa 1 Nporpama.
[p>kaBa YynaHULa Ha KOjy OBO MOXe MMaTW YTULAj, Kao U HeHa jaBHOCT Tpeba sa byay obaseluTeHn npe
JoHoLeHa oanyke. Hbnuxose npumenbde Takohe Tpeba ykibyuntn y ogroBapajyhm HaumoHanHu npouec
JOHOLLEera oAnyka 1 oHK Tpeba Aa byay obaBeluTeHN O KOHAYHOj OAyLM.

Avpektusa 2003/4/E3 Esponckor napnameHTa n Caseta og 28. jaHyapa 2003. roanHe o

npucTyny nHbopmaumjama 13 061acTi XXMBOTHE CPeAVHE a KOjoM ce ykuaa upektusa
CaBeta 90/313/EE3

Tpv npumapHa Lmn/ba oBe AVpPEKTMBE O NPUCTYNy nHdopmaLmjama 13 061acTi XXMBOTHe CpeanHe jecy:

e /la Ce rapaHTyje NpaBo Ha NpUCTyn MHbopMaLMjaMa O XXMBOTHO] CPEANHN KOje NMajy ApPXKaBHU
opraHv 1 aa ce AeduHMLLY OCHOBHU YCIIOBM U MPakKTUUHA peLLEHa 3a OCTBapeHse TOr NpaBa;

e nace obe3bean aa ce nHGopmMaLmje 0 XUBOTHOj CPEAUHN MPOTrPECMBHO CTaB/bajy Ha yBUA
n obenogarbyjy jaBHOCTU Aa 6K ce NOCTUTAM HajluMpa cMcTeMATCKa JOCTYMHOCT U WNpere
MHPOPMaLMja O XXUBOTHOj CPEANHN Y JaBHOCTK;

e Ja Ce yHanpeje LWbEBM JOMPWHOCA BULLUEM HUBOY CBECTU O MUTakMMa >XVUBOTHE CpeanHe,
cn060HOj pa3MeHU MULL/bEHA, AENOTBOPHMjEM Yyuelhy jaBHOCTU y AOHOLLEHY OAJyKa O
>XUBOTHOj CPeAMHUN W1, KOHAYHO, 60/b0j XXMBOTHO] CPEANHW.

[p>xaBHM opraHn Mopajy 06e36eauTn ga ce WHPOpPMaLMje O XMBOTHOj CPEAWHW CUCTEMATCKM
CTaB/bajy Ha yBWUA WU AUCTPMOYMpajy jaBHOCTWU. [lpXaBe unaHuLe Mopajy 06e36eantn fa Ap>KaBHU
opraHv MHGopMaLmje O XXUBOTHOj CPEANHM KOje OHW UyBajy UAN HEKO APYIU TO 3a WX YMHK, CTaBe Ha
pacrosaratbe CBakoM NMOAHOCKOLLY 3axTeBa, 610 Aa je y nuTary GU3NYKO UK NPaBHO ANLIE, Ha 3aXTeB
n 6e3 obaBe3e fa NOAHOCWIAL, 3axTeBa HaBee CBOj MHTepec.

Haj3axTeBHMjM 3ajaLm KOjU Ce OAHOCE Ha NPUMEHY OBe AUPEKTUBE jecy:
e OpraHv3oBatbe MHOOPMATUBHUX CAYXOU Ha NOKAJHOM HUBOY (YKbyuyjyhu ap>kaBHe opraHe
W opraHu3almje) 3a npyXarwe NPUXBaT/bMBOF HMBOA YyCayra OHMMa KOjU >Xene Mpuctyn
nHdopmaumjama (HNp., y cMmcay bpoja nssplimnaua, 6asa nogataka n MoryhHOCTV n3BeLITaBaHa)
1 obaBelUTaBake O NPYXEHWUM yCayrama;
e OpraHV3oBahe M3paje N3BeLlTaja O CTakby Y XUBOTHO] CPEAUHN 1 ApYyrux nybankaumja

e OpraHu3oBakbe W, N0 NOTpPebHOo, popmaTUpare Nogataka (HapPOUYMTO NojaTaka O MOHUTOPUHTY)
3a NpWCTYN jaBHOCTMW.

AvpektnBa 2003/35/E3 EBponckor mapsnameHTa n CaBeTa og 26. maja 2003. roanHe
KojoM ce omoryhaBa yuelwhe jaBHOCTU ¥ M3pagmn oapeheHnx naaHoBa 1 Nporpama Koju
Cce OAHOCe Ha XXWBOTHY CPeAMHYy W KOjoOM ce Metkbajy U aonymwyjy anpektnBe CaBeTa
97/101/E3 1 96/61/E3 c 063npom Ha yueluhe jaBHOCTU 1 NpUCTyn npasocyhy

AvpektnBom o yuyewhy jaBHOCTU TpaHCMOHYje ce apyrn cTy6 Apxycke KOHBEHLMje KOju Ce OAHOCK
Ha yyewhe jaBHOCTM y MOCTynumMmMa y ob1actv XMBOTHE cpeguHe. CXOLHO TOME, MPUYMapHU Ln/b OBe

AVipekTvBe jecTe Aa ce o6e3bean yyelwhe jaBHOCTV Y U3paan oapeheHunx naaHoBa 1 nporpama y Beswu
Ca XVBOTHOM CPEAUHOM.




7.2.2. KBanutet Ba3ayxa

EBponcko 3akoHOZaBCTBO O KBaJWTeTy Ba3fdyxa ce 3aCHMBa Ha oApeheHVMM K/byYHVMM MpucTynumMa
W HayesnuMa. JefaH BaXaH MPWCTYN je Aa gp>KaBe ufaHvLe Mojene CBOjy TEPUTOPWjY Ha HEKONMKO
30Ha W arnomMepauuja. ¥ TUM 30Hama 1 arioMepalimjama gp>ase YnaHuvue Tpeba ga npoueHe HUBOe
3araheHoCTV Basjyxa MepereM, MojenvparbeM W APYrvM eMnvpujckUM TexHwkama. Y caydajy
nosehaHor HuBoa 3arahyjyhux matepuja, agp>aBe unaHuue Tpeba ga NpuUnpeme naaH Man Nporpam
KBanMTeTa Ba3dyxa Kako 6u obe3beaumne ycknaheHoCT ca rpaHM4YHOM BpegHowhy npe aatyma
3BaHWYHOr CTynara Ha CHary Te rpaHuyHe BpeaHocTU. Ocum Tora, Tpeba jaBHOCTVM MpPeHOCUTU
nHbopmaumje o KBaNTETY Basdyxa.

Nako noctoje MHOre pasnvuute Mepe KBa/iuTeTa Basfyxa, [Be K/byuHe AWPEKTUBE Cy Of MocebHor
3Hauvaja 3a y/iore ¥ OArOBOPHOCTM BJACTU Ha JIOKaJHOM HUBOY.

Onpektnea 2008/50/E3 EBponckor napnameHTta un CaBeta og 21. maja 2008. roanHe o
KBaAUTeTy aMbujeHTanHOr Basjyxa v unctnjem Basgyxy y EBponu

[unpekTnBa 0 KBannTeTy Basayxa ce GOKycMpa Ha oAp>KaBarbe M NobosbLUake KBaMTeTa Basdayxa y nornesy
cnegehux 3arahyjyhux matepuja: cymnop-AmokcuAaa, asoT-AMOKCUAA, OKCMAa a3oTa, CYCneHAO0BaHMX
yectuua (PM10 n PM2,5), onosa, npmseMHor 03oHa, 6eH3eHa 1 yr/beH-MOHOKCUAa.

Anpektnea 2004/107/E3 EBponckor napnameHTa n CaeTa oz 15. seuembpa 2004. roanHe
O apCeHy, KagMUjyMy, XXUBU, HAKAY N MOANLUKAUYHUM apPOMATUUYHUM YI/bOBOAOHULMMA

OvpexktvBa o Tewkum MeTanmma ypehyje npeocrtane 3arahyjyhe matepuje HaBegeHe y AHekcy I
OkBUPHEe AMPEKTMBE O KBaAUTETY Ba3Ayxa, U TO: XXUBY, KAAMWjYM, HUKA U NOAULMKANYHE apoMaTUUHe
yr/boBogoHuKe. [pema ToMe, [lnpekTuBa O KBaauTeTy ambujeHTanHOr Basgyxa Tpeba fa ce cnpoBOAM
3ajeaHO ca [mpekTnBOoM O Tewkum MeTanuma u CnposesbeHoM oanykom Komucmje 2011/850/EY o
PeLMnpPOYHOj pasmMeHn MHPOPMaLMja 1 M3BeLLTaBaky O KBaUTETYy aMbujeHTaaHor Bagyxa.

7.2.3. YnpaBsbawe oTnagom

MonnTnka EY y obnactn otnaga ce cnposoamn npeko ogpeheHor bpoja AnpekTunBa, ypegaba n ogsyka y
umjeM PoKycy Cy ynpasJbake OTMafoM, MOryhHOCTM oanarama, NocebHW TOKOBW OTnaja, NpoLuMpeHe
obaBese M OArOBOPHOCTM Mpou3BoONaya, KOHTPONa OTNpemMara OTrnaja 3a OAjarake WUAN MOHOBHO
nckopuwheme.

3aKkoHOAaBCTBO Y 0bnacTv ynpass/batba OTNajo0M NpomoBsuile cnegeha Hayena:

e Xujepapxuja ynpae/bartea oTnagom: CTpaTervje ynpae/baka OTNaZoM MOpPajy Ha NMPBOM MecTy
MMaTU 3a LUu/b NPEeBEeHLMjy CTBapakba OTrnaja U CMakberse HeroBUX LUTETHUX KapaKTepucTmka.
Ykonnko 1O Huje moryhe, otnagHe Matepujane Tpeba NOHOBO ynoTpebuTW, peumkanpati
VAN NCKOPUCTUTM UAN KOPUCTUTK Kao M3BOP eHepruje. U, Kao kpajie peluerbe, otnag Tpeba
6e36egHO oanarati (HNp., CNa/bMBaeM UM OfarakbeM Ha AenoHuje).

¢ CamMoA0BO/BHOCT Ha HMBOY EY 1, ako je moryhe, Ha HMBOY Ap>aBe unaHuue. [Jp>xaBe unaHunue
Tpeba Aa, y capagmwy C APYrMM ApXaBama YiaHuuama, ycnoctaBe MHTerpucaHy u ageksaTHy
MpeXy MOoCTpojera 3a ogNararbe oTnaga.

115




e Hajbosba pacnonoxmBa TexHMKa Koja He 3axTeBa nNpekoMepHe Tpowkose (BATNEEC): Emucuje n3
MoCTpOjersa Y XXMBOTHY CpefMHy Tpeba LTO BULLE Ja Ce CMake M TO Ha HajpeHTabUAHNjN HauNH.

e bamsumHa: Otnag Tpeba fa ce ognaxe WTO BANXKE N3BOPY.

e Hauesno npegocTpoxxHoCTU: HegocTatak NOTNyHe Hayy4He Moy34aHOCTU He MoXe BUTK M3roBop
3a HenpeAy3umarbe Mepa. Y caydajy U3BECHOr puM3unKa MO XXMBOTHY CPeAWHY WK NO 3jpaBibe
JbyAM KOjU je nocneAvLa AenoBatba UK HeJenoBarba y BE3W ca 0TnagoM, Tpeba NprMeHUT OHO
wTo o6e3behyje HajeKOHOMUYHMjU OArOBOP Ha NPENO3HaTN PU3UK.

e OproBopHocTt npowussohaua: MpuBpeaHn cybjekTv, a Hapo4uMTO Npom3Bohaunm NPOU3BOAa,
MOpajy BUTK YK/byUYeHN Y MOCTU3ake ONLUTET Lnsba Aa Ce 3a0KPY>XKM XXMBOTHU LIMKAYC MaTepwuja,
KOMMOHEHTU 1 MPOU3BOAA Of, HNXOBE NMPOU3BOAHE L0 KOPUCHOT pOKa Tpajarba, 40K He MOCTaHy
otnag.

e 3arahusau nnaha: O OHWX KOjU Cy OArOBOPHM 3a HacCTajakbe OTrnaga M NocieAnYHe HeraTuBHe
edekTe Ha okoAMHYy Tpeba TpaXKMTK fa naate TPOLUKOBe 3a n3beraBarbe MAN ybnaxaBame TUX
LUTETHUX NMOCAeAMLa.

Y peuembpy 2005. roanHe, Komucmja je objaBuna CaonwTere O TemaTCKoj cTpaTernju 3a
npeBeHUMjy 1 peunknaxy oTnaga.’* Hanpegak y ocTBapuBatby Lu/beBa 3aLpTaHWUX y cTpaTervju aat
je 2011. roavnHe y MN3BewTajy Komncurje o TeMaTtckoj cTpaTervjy 3a npeBeHumjy v peumkaaxy ortnaga.®
OH cagpXun npernes rnaBHUX Mepa Koje je npeaysena Komucuja, rnaBHe pacnosioXuBe CTaTUCTUUKe
noAaTtke O HacTajakby OTMaja W ynpaB/bakby OTMaAoM, KpaTakK npernes rmaeHux npeactojehmx nsasosa
M Npenopyka 3a HapeAHe akTMBHOCTW. /I3BeluTaj 0 TeMaTckoj CTpaTernju cagpXXun HeKoOMKO Npenopyka
Koje obyxBaTajy npegy3vmMarbe HOBWUX MHULMjaTMBa Koje he aatv npegHocT kopuwhery eKOHOMCKUX
WHCTPYMeHaTa 3a MpUMeHy xujepapxuje otnaga. Komucuja je y Ty CBpxy NokpeHyna cTyanjy o kopuwhersy
€KOHOMCKMX MHCTPYMeHaTa 1 kXoBOM Moryhem yTuuajy Ha xujepapxujy otTnaga.

Mako 3akoHogascTBO EY O ynpas/bakwy oOTnasjomM uuvHe MHOre pasanumte Mepe Yy pasanyuTmm
nogobnacTvMa, MOry ce M3ABOJUTU TPU K/byYHE Mepe Koje Cy BaXkKHe 3a ynore n obaBese NOKaJHUX
BJACTW.

AvpekTtnea 2008/98/E3 EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa oz 19. HoBembpa 2008. roanHe
0 OTMaZy a KojoM ce yKuAajy oapeheHe anpekTvee

lfoanHe 2008. n3BplUeHa je Beanka peopraHmM3almja 3akoHOAaBCTBa y 0baacTy ynpas/batba OTMNaLOM.
Hosa OkBupHa avpekTMBa O OTnady ykuja jesaH 6poj paHujux avpektusa v objeauibyje UX y jeaHy
LenvHy Koja obyxsaTta onacaH v 6e3onacaH oTnag v oTnagHa y/ba. OKBUPHa AMpeKTMBa O OTnagy Aaje
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/13BeWwTaj 0 aHanu3n y

63 CAOMNWTEHE KOMUCKIE CABETY, EBPOMNCKOM MAPTAMEHTY, EBPONCKOM EKOHOMCKOM W COLMIJATTHOM
KOMUTETY I KOMUTETY PETMOHA: Kopak game y opp»nsom kopuwherwy pecypca: TemaTcka cTpaTtervja 3a
npeseHUnjy 1 peumnknaxy ornaga (COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPE-
AN PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS:
Taking sustainable use of resources forward: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste, COM
(2005) 666, final).

64 W3BELUTAJ KOMWUCWIE EBPOMCKOM MAPJTAMEHTY, CABETY, EBPONCKOM EKOHOMCKOM W COLMJATHOM
KOMUTETY W KOMUTETY PETMIOHA o TemaTcKoj cTpaTernju 3a npeseHuunjy n peuymknaxy otnaga (REPORT FROM
THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the Thematic Strategy on the Prevention and Recycling
of Waste, COM(2011) 13, final).

MUaja npoLieca NpucTynarba EBponckoj yHIu Ha nokanxe camoynpase y Cpoujl



OKBMP 3a ynpaB/batbe 0TNajoM Yy EY ¢ Harnackom Ha MpeBeHUMjU UK CMakberby HEraTMBHUX yTuLaja
cTBaparba OTMaja M Ha ynpaB/bakby OTNaZoM W nobosbluaky epukacHoCTM kopuwhera pecypca y
cknagy ca xujepapxujom ynpassbarba otTnagom. OHa npyxa objallurera K/by4YHMX NOjMOBa, Kao LITO Cy
AebuHVLmMje oTNasa, MOHOBHO Uckopuwhere 1 oanarame, U gedrHuLLe YCNOBE 3a CTaTyC HYCNPOW3BOAa
W npecTaHak cTaTyca oTrnaja. 3abpareHo je ocTaB/barbe, Oallame WA HEKOHTPOJMCAHO oasarakbe
oTtnaga. [MoTpebHO je yHanpeauTu NpeBeHLMjy, PELMKAAXKY WU NPUMPEMYy 3a MOHOBHY ynoTpeby. Linmb
OBe AVPEKTVBE je MpeBeHUMja CTBapakba OTnaja U NoAcTMLame Kopuwhera oTnaga Kkao pecypca (Hmp.,
LLlectn akumnoHm nporpam 3ajesHuue y 061acTu XXMBOTHE CpenHe 3axTeBa JOHOLLEHE Mepa Ca LubeM
Jia ce ocurypa paszBajarbe Ha U3BOPY, CaKymn/bakbe 1 peLmKaaa NPUOPUTETHMX TOKOBa OTMNaja).
[JenotBopHa npumeHa OKBUpPHe AWPEKTMBE O OTMagy 3aBWUCU OF MPaBUIHOr cnpoBohewa Apyrux
MpaBHUX MHCTpyMeHaTa. [pema Tome, nako oBge, 360r HegocTaTka NPOCTOPa, HUCY M3NUCTaHe CBe
CTaBKe NpaBHWX TEKOBWMHA, NPUANKOM cripoBohera OKBMPHe AUpeKkTUBE O oTnady Tpeba umatu Ha ymy
CBEYKYMHO 3aKOHOAaBCTBO y 061acTv oTnaga (HMp., Mepe o noww/bkaMa o0Trnaja, CrnasbuBamby, ofJjiarakby
ENeKTPUYHOT 1 eIeKTPOHCKOT O0TMaza, MOTOPHUX BO3WAA, MHAYCTPUjCKMX racoBa U Ap., LITO Takohe Moxe
6UTV peneBaHTHO 3a SIoKasHE BAACTK).

Anpektnea CaBeta 1999/31/E3 og 26. anpuna 1999. roamHe o senoHnjama

[dunpektnea o0 aenoHunjama yTBphyje Mepe, MOCTYNKe M CMepHULLe 3a MPEBEHLM)Yy WAN CMarbeHe
HeraTMBHMWX yTWLIaja of/1arakba OTnaja Ha AEenoHWjy Ha XXMBOTHY CPEAUHY U pU3KKa MO 34paBibe Jbyau.

[JunpekTtnea yTBphHyje cTaHAapAHW NoCTynak 3a npuxeaT oTnaga Aa 6w ce nsbernn 6uno KakBu PU3NLLA:
e 0OTMaj ce Mopa TPeTMpPaTX Npe OANarawa Ha AernoHujy;
e onacaH oTnag, y cMucay [lnpektvee, Mopa ce oApeAnTH 3a AeMNOHMWjy OnacHOr oTnaja;
e JenoHuje 3a HesonacaH OTNaj Mopajy ce KOPUCTUTK 3a KOMYyHaNHU 1 6e3onacaH oTnag;
e JlOKaLMje AeNOHWja 38 UHEPTHM OTMaj MOopajy ce KOPUCTUTU CaMO 3a MHEPTHW OTMaj.

[p>xaBe unaHunLe Mopajy 0be3beanTtn ga noctojehe nokaumnje fenoHWja He MOry HacTaBUTW ca PaZoMm
YKOJIMKO Ce LUTO Mpe He ycarnace ca ogpesbdbama AnpektuBe.

OHo WwTo je 3HauyajHo, Hauveno ,3arahmeau nnaha” ce npuMetbyje Ha ABa K/by4Ha HaulHa: 3aXTEBOM Ja
onepatep AenoHunje obe3bean GrHaHCKjCKy rapaHLnjy y Nepruoay Tpajatba akTMBHOCTU Ha AEMNOHUN U Y
BE3W Ca AenoHWjoM 1 obe3behereM fa HakHaje onepaTepa NOKPUBAjY CBE TPOLLKOBE YCMOCTaB/batba,
paja 1 3aTBapatba AeMNoHWNje N HakHaAHOT OAp>KaBakrba JoKaLmje AenoHuje.

[Jnpektnea EBponckor napnamenTta 1 Caeta 94/62/E3 oz 20. geuembpa 1994. rogmHe o
ambanaxu n ambanaxxHoM oTnagy

Uumw Oupektne 94/62/E3 jecte ycknahuBarbe HalLMOHalHMX Mepa 3a yrnpaB/bakbe ambanaxxom u
ambanaxHUM OTMafoM paAn NpeBeHUMje uan cBoherwa Ha MUHUMYM CBUX yTuuaja ambanaxe wu
ambanaxkHor oTnaja Ha XXUBOTHY CpeAnHy 1 n3beraBara HapyLLaBarba KOHKypeHLMje Ha YHYTpaLlHbem
TpXKUWTY. OBa AMpPEKTNBA Ce OAHOCK Ha CBY amMbanaxy Koja ce CTaB/ba y NMPOMET Ha eBPOMCKOM TPXULLTY
N caB ambanaxHwu otnag, 6uno Ja ce oH KoOpuUcTU uam ocnobaha y UHAYCTPUjCKMM MOCTPOjeHrMa,
TproBaukunmM objekTMa, KaHuenapujama, pasHama, CepBucMMa, JoMahMHCTBMMA UK Ha HEKOM ApPYroM
MecTy, 6e3 063upa Ha kopuwheHn MaTepujan.
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OBa [uvpektvBa je ABa nyTa MeraHa W jonywaBaHa, npso [Awupektneom 2004/12/E3, a notom
Avpektusom 2005/20/E3. Aunpektnsa 2004/12/E3 yBOAW CyWITUHCKE M3MeHe W AonyHe Yy [lnpekTusy
94/62/E3. AnpektnBom 2005/20/E3 mema ce n gonywasa unaH 6. Aunpektuse 94/62/E3 popaBamem
CTaBa KOjUM Ce HOBMM Jp>kaBama 4YnaHuuaMa ofobpaBsajy npenasHu Nepuroan 3a noctmsare Ln/beBa
y nornegy nckopuwhersa y eHepreTcke cBpxe 1 peumknaxe ytepheHunx 3a 31. geuembap 2008. roguHe.
MpenazHun nepuog Tpaje og 31. seuembpa 2012. so 2015. roguHe.

AvpekTvBa fedurHMLLe Mepe Koje, Ha MPBOM MeCTY, MMajy 3a Liu/b CnpevaBarbe HacTaHKa ambanaxHor
oTnaja, a 3aTuM v nosehatbe NOHOBHe yrnoTpebe, NOHOBHOT nckopuwhera 1 peLukaaxe Tor otnaja.
Apyrv eneMeHT je NocebHO BaxkaH 3a JIOKasHe BAacTu.

7.2.4. 3awTtnTa BoAa

Boge ce cmaTpajy jesHOM OZ HajnoOTNyHWMje peryancaHux genosa 3akoHogaBctBa EY y obnactu 3awtute
XUBOTHe cpeauHe. MNponucuma EY ce y ocHOBYM peryauniue cBaka BpCTa BOAHOT Tefla y CMUC/Y Ofp>KaBatba
AOBOJLHO A06pOr CTaka KBasuTeTa BOAE M OTPaHUYeHa U KOHTPOe aKTUBHOCTW KOje MOTy HeraTuBHO
4@ yTMuy Ha BOAHa Tesna.

HoBa eBponcka nonnTuka y obnactv Boga cagpxxu nHosatueHy OKBUpPHY AnpekTMBY o Bogama (2000/60/
E3) n AunpekTtnBy o nonnaeama (2007/60/E3), koje yBoze K/bydHa Hauena y yrnpaB/batbe KBaNUTETOM
Boge. basa 3akoHOAaBCTBa O KBaNUTETY BOJE je fasbe NojeAHOCTaB/beHa 1 yHanpeheHa kpo3 [npekTuBy
2008/105/E3, koja pedwuHuwe cTaHAapAe KBaauTeTa >XMBOTHE CPeAuHE 3a MPUOpUTETHE CyncTaHLe
n Heke apyre 3arahyjyhe matepwje, kako je npeasuheHo unaHom 16. Aupektuee 2000/60/E3, koja
0b6jeanmyje oapeheH Opoj NojeanHauHKX AMpPeKTUBa ¢ POKYCOM Ha oapeheHe MaTepuije.

YeTnpwn aupeKkTMBE Y 0BOj 06/1aCTV Cy HAPOUMTO 3HaYajHe 3a YIOTy U O4TOBOPHOCTMN BAACTY Ha JIOKAJHOM
HMBOY.

Anpektnsa 2000/60/E3 Espornickor napnameHta n CaBeTa O ycrnocTaB/bakby OKBMPa 3a
AenoBame 3ajefHuLie y 061acTn noamTuke Boga

OkBMpHa AMpekTMBa O BoZama ogpaxaBa MoMak y noavtuum EY y obnactm Boga v geduHuwe HOBM
npucTyn Kpo3 cnegehe k/byuHe Ln/beBe:

e pa3BOj UHTerpucaHe noantuke EY o ayropouyHoM oAp>KMBOM KopuLhery BOAa U 3a Hera 1 3a
NPUMeEHY Te OIUTMKE Y CKIajy ca HauyenoM CyncuAnjapHoCTY;

e LMperbe 06MMa 3alUTUTe BOAa Ha CBE BOZE: MOBPLUMHCKE BOAe, YKkbyUyjyhn nprnobanHe n
noj3eMHe BOAE;

e nocTu3are ,406por cTatyca” 3a cBe Boge A0 oapeheHor poka u ogpxkaBake TOr cTaTyca Tamo
roe oH Beh nocroju;

e ynpaB/bakbe BOJAaMa Ha OCHOBY PeYHMX CANBOBA Y3 ,KOMOMHOBaAHWN NPUCTYN” rPaHNYHMX
BPeAHOCTN eMUCHje 1 CTaHAapaa KBanuTeTa, y3 oaroBapajyhe ogpeabe o koopanHaumjm y Besu
ca nogpyyjMa MehyHapoAHMX PEUYHMX CIMBOBA Y KOjUMa Ce PeUYHU CMBOBM Hanase Yy BuLle
Ap>KaBa unaHuLua n/uan koju obyxsaTajy TepUTOpUjy Ap>KaBa Koje HUCY YnaHuue EY;

e yTBphHMBarbe LeHa 3a kopuwhere Boga y3nmajyhu y 063up Haueno HaZoKHaze TPOLLKOBA 1 Y
cnafy ca Hadenowm ,3arahumsay naaha’”;




e noacTuUarbe akTMBHMjer yyewha rpahana;
e OjejHOCTaB/bMBaH€ 3aKOHOAABCTBA.

Mopen OkBupHe AMpekTMBE O BOAaMa, Koja obesbelyje okBMp ynpaB/batba 3a 3alUTUTY Boja W
3aKOHOZABCTBO, LUMPOK CrnekTap Apyrux aupektuBa u oganyka Caseta ypebhyje pasnnuute acnekre
yrnpae/baka Bojama.

Anpektnea 2007/60/E3 EBponckor napnameHTa n Caeta oz 23. oktobpa 2007. roanHe
O MPOLLEHN pU3MKa Of MOMaBa 1 yrnpas/baky pUsMLMMa of nonaasa

Jwvpektnea 2007/60/E3 vma 3a Ln/b Aa yCNOCTaBM 3ajeAHNYKN OKBUP 3a MPOLEHY N CMakberbe pU3mKa
KOju npeAcTaB/bajy NonaBe Mo 3ApaB/be CTAHOBHWLUTBA, XXWBOTHY CPeAuHY, UMOBUHY W MPUBPESHY
akTnBHOCT. OBa [lnpekTnBa obyxBaTa CBe BpPCTe MOMaaBa, U Ay>X peka v y npuobasHuM noapydjuma.
MNMocToje v Apyrv pyM3mLmM, Kao LWITO Cy NonaaBe y rpagckMM CpeAnHaMa U KaHaan3aumnoHe nornaaee, Koje
ce Takohe Mopajy y3etn y 063ump.

MpeanoxeHe Mepe NpeBeHUMje U ynNpaB/barba OpraHu3yjy ce no noapy4jyMa peyHux canBoBa (Koja
Mory obyxBaTaTh HEKOJIMKO PEYHUX CIMBOBA) Kako cy geduHucaHn y OKBMPHOj AMPEKTUBU O BOAaMa.
Mepe obyxBaTajy npeavM1MHapHy NpoLeHy py3vka U n3pagy Mana nogpydja nog pusnkom u naaHosa
ynpae/baka nornjaasama.

[Anpektnea CaBeta 91/271/EE3 o TpeTMaHy ypbaHuMx oTnagHUX BoAa

[npexTrBa o TpeTMaHy ypbaHMx OTNagHUX BOZa OLHOCK Ce Ha Cakyrbatbe, NpeunwhaBame 1 ogBohere
ypbaHux oTnagHuMx Boda M3 araomepauuvja M Ha npeunwhaBaktbe M WcnywTake 6uopasrpasmBux
OTNagHUX Boga 13 oapeheHnx MHAYCTPUjcknx cekTopa. JnpekTrBa yCcnocTaB/ba CTaHAAPAE Y MeXaHM3Me
3a NoLUTOBAak:Ee MPOMMCa KOju Ce OJHOCE Ha cakyrnbatbe 1 obasesyje Ha npeunhaBare OTNaAHMX BOAA
13 gomahurHCTaBa, MHAYCTPUjCKUX OTNaAHNX BOAA M MOBPLUMHCKMX OLeHNX Boga. OHa cagpxu ogpeady
0 TOMe Jia Ce HacTau My/b 6e36eHO ofNaxe Ha eKONOLIKN MPUXBAT/bMB HAUNH.

Ounpektnea oppehyje BpeMeHckn OKBUpP 3a obe3behere cucTema 3a cakynsbakbe ypbaHUX OTMagHMX
Boza (YOB) 3aBUCHO of, BesiumnHe 1 nokauuje arnomepaumje. Cuctemn ogBoga ce mopajy obesbeantm
3a CBe arlomepauuje ca ekBmaneHTom nonynauuje (EM) oz 2.000 nam Brwe. CnucteMn cakynsbarba
Mopajy y3eTn y 063up 3axTeBe 3a npeuunwhaBare oTnagHux Boga. Mpu NpojekToBakby, M3rpagHbn un
OAp>KaBakby MOpajy ce NpUMeHWTW Hajbosba CTpy4YHa 3Haka, KOja He moBiadve ca cobom npeTepaHe
TpowkoBe C 063MPOM Ha KOAMUMHY U KapakTepuctuke YOB, cnpeuyaBare Lypetba U OrpaHuuere
3araherba BOgOMpPUjEMHUKE YCNes NpeanBara aTMOCHEPCKUX Boja.

MocTpojerba 3a npeunwhaBare OTNAAHUX BOAA MOpPajy Ce MpOjeKToBaTU UM U3MEHUTU Tako Aa ce
penpe3eHTaTUBHM y30pLIM J01a3HUX OTNAAHUX BOAA U TPETUPAHNX U3/1MBa MOTY A0BUTY Npe ncnyLutarkba
y BogonpujeMHuke. Mopajy ce nNpojekToBaTW, U3rPaauTh, PaguTu U op>KaBaTh Tako Ja ce ocurypa
3as0BO/baBajyhn pesyntat noj CBMM HOPMasHUM KJAMMATCKMM YCIOBMMA. Tauke McnywTaka Mopajy
61TK WTO Aasbe fa bum ce yTULAjM Ha BOAOMNPUjEMHMKE CBEAN Ha HajMaky Mepy. LLTo ce Tnue ctaHgapaa
npeunwhaBaha, CEKyHAAPHW TPETMaH je onLuTe NpaBmao. TepLumjapHU TpeTMaH je NoTpebaH y 0ceT/bUBMM
noapy4juma. BogHo Teno ce Mopa 03HauMTV Kao OCET/bMBO MOAPYYje y cknagdy ca ycioBmMa AHekca IT A.
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AvpekTnBoM ce yTBphyje BpeMeHCKN OKBUP MO KOjeM ce ariomepaLimje pasanymTmx Bean4mHa 1 Tunosa
Jlokalja Mopajy npuapaBaTi TUX ycnoBa npeunwthaBarsa. YTBpHeHa ocet/buBa Nojgpydja ce Mopajy
NpencnuTaT CBake YeTUpu rogmnHe.

OBge je noTpebHO HanomeHyTW fa je cnpoBohere [npekTnBe o TpeTMaHy ypbaHux oTnagHWX BoAa
NPW3HaTO Kao jeflaH 0f 3ajaTaka Koju NpescTaB/ba HajBehi n3a30B M TpoLlak y Ajana3oHy 3aKOHOAaBCTBa
EY y obnacTtu xxmBoTHe cpeamHe. TemesbHa TexHUYKa 1 PUHaHCKjcKa NpoueHa je buTHa 3a ycnocTaB/bakbe
noTpebHe MHGpPaCTpyKType (KaHaam3aLMoHUX MpeXa, MoCTpojerba 3a npeynwhaBarbe oTNagHKX BOAa).

AnpekTnea Caseta 98/83/E3 o KBannTeTy BOAe HaMeheHe 3a JbyCKY NOTPOLLHY

EBponcka yHuja Beh 30 roagvHa ma noantuky y obnactm Boge 3a nuhe. Ta nonutuka omoryhasa ga ce
BOJa HaMereHa 3a JbYACKY MOTPOLUHY Moxe H6e36esHO KOPUCTUTA LIeIOT XMBOTa, a TO NoApasyMeBa
BMCOK HMBO 3alUTUTe 34paBsba. [NaBHKM cTyO6OBU OBE NOAUTHKE Cy Ja ce:
e ocurypa ja ce KBanuTeT BOAe 3a nNvhe KOHTPO/IMLLE CTaHAaPAVMMa KOjU ce 3aCHMBajy Ha
HajHOBMjUM HayYHUM AOKa3nMa;
e 0b6e3beamn edurkacaH 1 fenotTsopaH MOHUTOPWHT, MPOLLeHa KBaanTeTa Boge 3a nuhe n
cnpoBohere 3aKoHa Y TOM KOHTEKCTY;
e omoryhe agekBaTHe, 61aroBpemeHe n oaroeapajyhe nHdopmavmje 3a noTpoLlayve;
e JonpuHece WKpoj noantuum EY y obnactm Boga v 3apassba.

Tpeba npeayseTn HeonxofHe Mepe 3a cnpoBoherwe 1 GyHKLMOHMCatbe OBe AMPeKTUBE Y 3emM/bama
KaHAMAaTMMa, umajyhu y Buay ceeobyxsaTHe oapesabe OkBupHe avpektnBe o Bogama (2000/60/E3),
KOJOM je reHepanHO M3MereH 3aKOHCKM OKBMP 3a 3aKOHOAABCTBO EY Koje ce ogHOCK Ha BOAe W Koja
npy>a n3MerbeHy CTPYKTYPY 3a MPaKTUUHY NPYMeHy OBe AnpeKkTrBe (NocebHM 3axTeBM 38 MOHUTOPUHT,
n3BelWTaBare U UHGopMUcare). MNpeanaxe ce ga ce cnposohere OBe AMPEKTMBE U3BPLUM HaKOH
TemesbHOr pa3mMaTparba OKBUPHE AUpeKTUBe O Bojgama.

7.3. Topehetbe ca 3akoHOAABCTBOM U Npakcom Y Cpouju

Moxxe ce pehu he ce cpncke nokanHe BAACTU CyounTH Ca BEAVKMM U3a30BUMa y cnpoBohery NpaBHUX
TEKOBUHa Yy 061aCcTU XWBOTHE CpeAuHe. YNUTHUK Ha Koju je oAroBopuao 58 cprickux JOoKasHWUX
camoynpaBa nokasyje ga ce y npoceky 1-2,5% onwTunHckor byiieta TpoLWM Ha akTUBHOCTM y obnactu
XUBOTHE CpeamHe, Kao 1 aa 1-3% 3anocneHunx AMpekTHo obaB/ba NoC/ioBe y 061aCTN 3aLUTUTE XXUBOTHE
cpeavHe. Anokauuje y nokanHom byueTy y BenvMKoj Mepu Bapupajy. Hajsehn gonpuHoc cektopy Ha
HMBOY JIOKanHe BAacTu je duHaHcMparbe Kpo3 HbecnoBpaTHy noMoh Baage van GuHaHcupame us EY.
Buwe og 40% aHKkeTMpaHMX NOKaAHWX caMoyrnpaBa HaBOAW fAa Ce MOHMWTOPWHI Yy 061acTV XXMBOTHe
cpeavHe He BpWM 1 Aa ABe TpehrHe NOoKaNHMX BAACTU HUCY NpUNpemMuae H1MKakee 36MpHe nogatke o
CTakby XXMBOTHE CpeAVHe 3a CONCTBeHe noTpebe y NpeTxojHe ABe roAvHe.

Mpema mHdopmaumjama n3 KMzeewrtaja EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2012. roguny,
He3HaTaH Hanpejak je MOCTUIHYT Y TPaHCMOHOBakY XOPU3OHTAIHUX AUPEKTUBA Y HaLMOHaHW NpPaBHU




cuctem. Cpbuja je ycBojuna HaumoHanHy cTpaterujy 3a anpokcvMmMauujy y obnactm XuBOTHE cpeauHe
y okTo6py 2011. roguHe. CTpaTervja 3a npumMeHy Apxycke KOHBEHLMje je ycBojeHa y aeuembpy 2011.
rognHe. CxogHO TOMe, MOXe ce MPeTnocTaBuTn Aa je Beh MOCTUIrHYT BUCOK CTerneH yckaaheHocTn ¢
oapeabama [upektnee 2003/4/E3 o npuctyny mHbopmaumjama M3 obaactv XMBOTHE CpejuHe U
[Anpextnee 2003/35/E3 o yuewhy jaBHOCTM Y U3paam oApeheHnx naaHoBa 1 Nporpama Koju ce ogHoce
Ha XXWBOTHY CpeAvHy. Y u3BeluTajy je HaBeAeHO Aa cy [lMpekTvBa O MpPOLIeHW YyTuLaja Ha >XMBOTHY
cpeanHy (2011/92/EY) n [AupekTvBa O CTpaTELLKOj NMPOLEHM YyTuLaja Ha XXMBOTHY cpeaunHy (2001/42/
E3) y noTnyHOCTM TpaHCNOHOBaHe ogpeabamMa 3akoHa O NpoLEeHW yTuLaja Ha XUBOTHY cpeanHy (,Ca.
rnacHuk PC", 6p. 135/04, 36/09), ogHOCHO 3aKkoHa O CTpaTeLLKOj MPOLEHN yT1Laja Ha XXMBOTHY CPESMHY
(,Cn. rnacHuk PC", 6p. 135/04, 88/10).

TpaHcnoHoBahe NpaBHUX Nponuca EY koju ce ogHoOCe Ha KBaNMTET Ba3ayxa, U TO AnpekTnse o KBaanTeTy
Bassgyxa v JMpekTnBe O TEWKUM MeTanunma, fo6po Hanpeayje. 3a BehnHy oapenaba je caonwteHo aa
Cy Y NOTMYHOCTW TPaHCMOHOBaHe Yy HaLMOHa/IHO 3aKOHOAABCTBO Mpeko oApesaba 3akoHa O 3alTuTu
Bazayxa (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 36/09 n 10/13), Ypenbe o ycnoBMMa 3a MOHWUTOPWHI U 3axTeBMMa
kBanuTteta Basayxa (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 11/10 n 75/10), MNpaBuaHvKa O cagpxajy naaHoBa KBaauTeTa
Basayxa (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 21/10) 1 MpaBuaHMKa 0 cagpkajy KpaTKOPOUHUX akLMOHUX naaHoBsa (,Ca.
rnacHuk PC", 6p. 65/10). Cheaehu aktu cy Takohe 3HayajHM 3a TpaHCNOHOBaHe 3aKOHOAAaBCTBa y 061acTu
KBa/auUTeTa Basgyxa: Ypesba o yTBphuMBary nporpaMa KOHTpOJe KBasMTeTa Ba3gyxa Y Ap>KaBHOj Mpexu
(,Cn. rnacHuk PC", 6p. 58/11), Ypeaba o oapehuBarby 30Ha 1 arnomepauuja (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 58/11
n 98/12), Ypepnba o ytBphMBary A1CTe KaTeropunja KBaauTeTa Basgyxa Mo 30HaMa v arnoMmepaljama Ha
Teputopumjn Penybanke Cpbuje 3a 2011. roamHy (,Ca. rnacHuk PC”, 6p. 124/12), MpaBuaHuK o ycnoBmma
3a M3jaBake Car1acHOCTM onepaTeprMa 3a Mepere KBaauTeTa Basdyxa W/WAW Mepere emucuje u3
CTaumoHapHWX nssopa 3arahmeama (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 16/12) u MNpaBuaHKK 0 yCA0BMMa 3a U3JaBakbe
[03BOJIE 33 Meperbe KBanuTeTa Basjyxa W [03BOJIE 33 Mepere eMUCHje M3 CTauMOoHapHUX M3Bopa
3arahuBamba (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 1/12).

TpaHcnoHoBare OKBMpPHE AMPEKTUBE O OTMNady jow Huje 3aBpweHo. BehunHa oapepaba Anpektuse je
y 2010. rogMHN TpaHCMOHOBaHa ycBajakbeM cnegehux npaBHMX akaTa: 3akOHa O ynpaB/bakby OTMaL0M
(.Cn. rnacHuk PC", 6p. 36/09, 88/10), Ypenbe o kateropujama otnaga (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 56/10),
Ypeabe o cagpxuHu, HaumHy Boherwa n dopmu pernctpa msgatux gossona (,Cn. rnacHuk PC", 6p.
95/10), Ypeabe o HaumHy cknaAuLTeHa, NakoBakba M O3HadaBaka onacHor otnaga (,Cn. rnacHuk PC”,
6p. 92/10), Ypenbe o HaumHy ynpas/barba oTnagHuM ywuma (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 71/10) v Ypeabe o
oanararby otnaga Ha genonuje (,Ca. rnacHuk PC", 6p. 92/10). MehyTum, kibyuHe oapeabe anpekTvee o
Hycnpoun3BoAMMa (4naH 5), npectaHky cTtaTyca oTrnaga (4naH 6), MOHOBHOj ynoTpebu 1 peumknaxm (4naH
11), onacHom otnagy (un. 18. n 20), 6Guonowkom oTnagy (YnaH 22), n1aHoOBMMa yrpas/barba OTNAZOM W
nporpamMmnma crnpevaBarba HacTaHka otnaga (4. 28. n 29) jow yBek Tpeba ga ce TpaHcnoHyjy. LLTo ce
TWYe TpaHcnoHoBakba [upektnae 94/62/E3 o ambana>kHOM OTnagdy, MOCTUIHyTa je NyHa TpaHCno3uuwja
AoHoLWeneM 3akoHa 0 ambanaxu n ambanaxHom otnagy (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 36/09). N npekTrBa o
AenoHmnjama (1999/31/E3) y noTnyHOCTM je TpaHCMOHOBaHa oapesbama 3akoHa O ynpas/bakby OTNajoM
(,Cn. rnacHuk PC", 6p. 36/09, 88/10) n Ypeabe o ognarawy otnaga Ha aenoHuje (,Cn. rnacHuk PC”, 6p.
92/10).
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TpaHcnoHoBarbe 3akoHogaBcTBa EY y obnactv 3awTtute BOAA je A€AMMWYHO CnpoBeseHO. 3akoH
o Bogama (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 30/10) rnaBHM je 3aKOHCKM UHCTPYMEHT KOjUM Ce TpaHCMoHYyje
BehunHa ogpesnaba OkBUpHE AMpPeKTMBE O BoZaMa. 3a TpPaHCMOHOBake Cy 3HauyajHu 1: MNpaBUAHKK O
napameTprMa eKOJOLIKOT 1 XEMUJCKOT CTaTyca MOBPLUMHCKMX BOAa M NapameTpyMa KBaHTUTaTUBHOT U
XEMUjCKOF CcTaTyca noa3emHux soga (,Ca. rnacHuk PC”, 6p. 74/11), Ypesaba o rpaHUUYHMM BpeAHOCTMMA
NPUOPUTETHUX N NMPUOPUTETHUX Xa3apAHWUX CYNCTaHLUM Koje 3arahyjy NoBpLUMHCKE BOAE W POKOBMMA
3a wmxoBo goctmsarbe (,Cn. racHuk PC", 6p. 35/11) n Ypeaba o rpaHUYHMM BpPEsHOCTUMA eMucuje
3arahyjyhunx matepuja y Boje 1 pokoBMMa 3a HUX0BO gocTuiamse (,Ca. rnacHuk PC", 6p. 67/11). YoueHu
Cy HeAoCTauW y TpaHCNOHOBaky Yy norneay ogpeaaba o KOMOMHOBAHOM NMPUCTYNY W MOAUTULM LieHa
Boge. MNotnyHa TpaHcno3uuuja AupektnBe o npeunwhaBaky KOMyHanHUX OTNagHWX BOAA jOLU Huje
nocturHyTa. Oapesbe 3akoHa o Bogama (,Cn. rnacHuk PC”, 6p.30/10) n Ypeaba o rpaHUUHUM BPeAHOCTMMA
emucuje 3arahyjyhux matepuja y Boge 1 poKOBMMa 3a HUX0OBO focTu3amse (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 67/11)
AEeNMMUYHO Cy TpaHCMOHOBase 3axTeBe U3 aupektmee. Ogpenbe o obaBesn ycnoctaB/barba CMCTEMA
3a cakyr/batbe KOMYyHasHMX OTMaZHMX BOAa 3a ariomMepaumje ¢ eKkBMBaJeHTOM nonynauuje sehum og
2000 n obesbeherba npeumwhaBatba OTNajHMX BoJAa 3a CBE arioMepauuje Ha HUBOY npeasuheHoMm
AVPEKTVBOM jOLU YBEK HUCY TPpaHCMOHOBaHe. HegocTtaum y TpaHCNOHOBaky Cy YoueHU 1 Ko oapesaba o
MPETXO4HOM peryancamy Uan ofgobpetby 3a UCMyLITakba U3 NOCTpojera 3a NpeyniihaBakbe KOMYHaNAHNX
OTNajHMX BOAA, Kao W KOA YCNOBa MOHUTOPWHra u n3BelwTaBarwa. CaMO JenMMnyHa TpaHCnosumLmja
nocTurHyTa je ko Aupektuse o Boau 3a nuhe. 3a TpaHCNOHOBahe Cy BaxHe oapesabe 3akoHa 0 Bogama
(,Cn. rnacHuk PC", 6p. 30/10), 3akoHa o 6e36esHOCTM xpaHe (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 41/09) v MNpaBuaHKKa
O XUTnjeHcKoj ncnpasBHocTn Boge 3a nuhe (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 42/98 n 44/99).

Moxe ce 3ak/byunT fa je dopmanHa TpaHCMo3uLMja K/bYUHUX acnekaTa MpaBHMX TekoBuHa EY y
0bnacTu 3alTnTe XUBOTHE CPeAnHE HanpeAoBana y pasyMHOj MeEpPU U Aa ce Taj Hanpejak HacTas/ba.
Mnak, noctoje n3BecHM NPONyCTW, Of KOjUX Ce HeKM TUUY OHWX acnekarta npaBHWX TeKOBMHa koju he
BTV HajCKYM/bW y CMUCAY MOYETHOT MHBeCTUpPaha (Kao WTOo je npevniihaBake KOMYyHaHUX OTNaZHNX
BOAA).

CranHa Tema y M3BelwuTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2012. roamHy je 1o Aa cnposoherse
Mopa ga ce ybp3a. Vlako je cpncko 3aKoHOAABCTBO Y MOTNYHOCTL yckaaheHo ca [IMpekTMBOM O NPOLLeH
yTULAja Ha XMBOTHY CPeAuHyY, HeHO crnipoBohere MOpa ja ce yHanpeau, ,MocebHO npouec jaBHUX
KOHCynTaumja 1 KBaaUTeT Aujanora ca HeBAaAMHUM OpraHu3aumjama”. YonwTeHo rosopehu:

MoTpebHW Cy 3HayajHU Ja/bW  HaMopu Yy Uwby crpoBohera HaumoHaaHor
3aKOHOZABCTBa, HAPOUNTO y 0baacTMa yrnpae/batba BOAaMa, KOHTPOJIE UHAYCTPWjCKOT
3arahera ¥ ynpaB/baktba PY3NKOM, 3alUTUTE MPUPOAE W KBajauTeTa Basgyxa. Jauame
aAMWHUCTPATUBHYX KanauuTeTa Tpeba Aa ocTaHe NpYopUTET.

OcraTak oBOr ofesbka cTora obyxBaTa K/by4yHa MuTama ca KojuMa ce CyouaBajy JiokasHe camoynpase
nAn oHa ca kojuMa he ce cyounTu Kaga je y nutarby cnpoBoherse (TPaHCMOHOBaHWX) NPaBHUX TEKOBMHA
y obnactumMa Koje cy rope HaBejeHe.




Xopu3oHTanHO 3aKOHOAABCTBO

C 0631poM Ha TO Aa ce XOPW3OHTaNHO 3aKOHOAABCTBO, KOje Ce pa3MaTpa y OBOM MOraBJby, OAHOCU
Ha agMWHWUCTPaTUBHE MOCTYMKe, Kao WTO Cy u3jaBarbe fo3Bosa ([upekTvBa O MpOLleHW yTuuaja),
osobpetba Ha HUBOY NulaHMpama (AupekTrBa O CTpaTeLLKoj NPOLEHM), MPUKYN/bake, 06pasa, pasMeHa
nofaTaka o XUBOTHO] cpeauHn, ob6e3behumBatbe yueliha jaBHOCTU y 0A/yUMBatsy, K/byUYHe aKTUBHOCTUN Y
cnpoBohery TUX AMpPeKTUBa Ha Ao0KasHOM HMBOY he ce dokycnpat Ha MHCTUTYLMOHAIHA NUTaka, Kao
LTO Cy:

e npoueHa noctojehnx MexaHuW3ama y MOCTYNKy wW3jaBakba fA03BOJa, OAobpera MjaHoBa U
nporpama 1 Npukyn/barbe v Wnpere nogaTtaka o XMBOTHOj CpeanHu aa bu ce yTBPAWAO Aa i
je noctojehe ycTpojcTBO y CKNady ca 3axTeBMMa AMPEKTUBA;

e npeucnuTMBatbe M yHanpehere agMUHUCTPATUBHMX MOCTyMaka, Hapo4ynTo y noraedy ydewha
jaBHOCTM y BE3M Ca carfacHOCTMMa 3a narpagmy (Anpektrea o npoueHmn yTuuaja)  ogobperima
naaHoBa v nporpamMa (AnpekTuBa O CTPATELLKOj MPOLLEHN);

e npeucnuTMBake MexaHn3ama 3a oMmoryhaBare NpuUcTyna jaBHoCTU nHdopmaumnjama;

e  duHaHcMpame.

Y ToM cmucay, jaka n 2obpo npunpem/beHa agMUHUCTPaLMja Ha HaLWMOHAJHOM WU JIOKaJIHOM HUBOY
je oa BWUTaNHOr 3Hauyaja 3a cnpoBohere XOPW30HTaNHOr 3akoHogaBcTBa. CTora je moTpebHO ojavati
KanauumTeTe JIOKanHUX camoynpaBsa fa bu ce 06e3beanno nolToBake 3axTeBa KOjU Ce TUUYy M3jaBatba
[,03B0OJIA, NJaHMpPaka U PacrnosoXuBoCTM MHGOpMaLMja O XMBOTHOj CpeanHM 1 ydyewha jaBHOCTM Y
NoCTynuMMa og/yumBarba y 061acTu XXNBOTHE CPeanHE.

KBanuter Bazayxa

Cnposohetbe [npekTrBe 0 KBaAUTETY Ba3Ayxa, 3ajeAHO ca AMpeKkTMBOM O TeLLKUM MeTaanMa NnpeAcTaBsba
rnaBHW M3a30B 3a 3eM/be KaHauaate jep he ykynHu Tpolak cnpoBohera 6uth penatmeHo BMUCcoK. Behun
Aeo TpoLukoBa cnpoBohera he cHOCUTY onepaTepu n3Bopa 3arahetrba, koju he MopaTu Aa naate onpemy
3a CMakbere emucnje, Aa yHanpege nocrojehe noctpojere nam ga nHcTanmpajy Hoea. bes o63upa Ha 10,
yCnocTaB/batbe MpeXxe CTaHuLa 3a MOHUTOPUHT KBaaUTeTa Basgyxa u npatehe onpeme 3a obe3behere
KBa/MTETa pajiu oLerMBata U knacudukaumje he 3axTeBaTi KanuTanHa yaarawa Hajg eXHUX JpXKaBHUX
W JIOKaNHWX OpraHa.

3akoHogaBcTBO EY He npegBrha nogeny osnawhera v 0OAroBOPHOCTM M3Mehy Ap>KaBHWUX U PerMoHanHNX
BJ1ACTW M NOKanHe caMmoynpase. MehyTum, N0rMyHO je 1 NPakTUYHO Ja ce Heke akTUBHOCTU (Ha npumep,
n3paga niaHoBa KBanuTeTa Basfdyxa, M3paja 3akoHa M Mponuca KojuM ce AWPEKTVBE TPaHCMOHYjY,
yTBphrBarbe TEXHUUKMX CTaHfapAa W yBohere Ka3HM 3a HerowToBakwe nponuca) obaesbajy Ha
Ap>KaBHOM HVBOY, a Apyre (Kao, Ha NpVMep, MHCMeKLWja Matbnx 3Bopa 3arahemna Ba3gyxa, notsphusare
ycknaheHOCTN C TEXHUUYKUM CTaHAapauma v npahere NOKaJHUX CTaHMLA 38 MOHUTOPWHI KBaauTeTa
BasZdyxa) Ha JJOKa/lHOM.

Ynora pervoHasHUX 1/Wav NOKanHWX BAACTW Yy KOHTEKCTY yrpaB/batba KBaUTETOM Basjyxa je 3HauajHa
13 aBa pasnora. [pBK, cnpoBohere akTMBHOCTU LIEHTPaIHUX APXXaBHUX OpraHa He 6y caMmo no cebu
6uno foBOJ/bHO 3a cripoBohere 3axTeBa EY 3a kBanuTeT Ba3gyxa, jep ce Heku nNpobiemMu kBanuTeTa
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Ba3Zyxa BeoMa Nako M edpuKacHO OTKPWBaAjy M pellaBajy Ha JIOKaaHOM HuBoy. Mcto Baxu u 3a
edUKaCHM MOHUTOPWHT 1 HaA30p akTUBHOCTM 3arahera U3 cTauMoHapHUX u3Bopa. [pyro, nnaHupame
N cnpoBohere 3aKOHOAABCTBA KOje Ce OAHOCW Ha ynpaB/baktbe KBa/UTETOM Ba3gyxa he 3axteBatu
KOOpAuHaLuM)y m3mehy K/byUYHWX akTepa, Kao LTO Cy BAaja, Haj/JeXHW OpraHuW, pernoHanHe u
JIoKanHe BaCTW, NPUBaTHW CybjekTn (HNp., MHAYCTpUja, Npomn3Bohaun eHepruje) n Apyre peneBaHTHe
3aMHTepecoBaHe CTpaHe Koje he nocpesHO U HeENOCpPeAHO BUTK YKibyueHe y cnpoBohere 1 NpUMeHy
3aKOHa W npornuca o KBanuTeTy Basgyxa. [lpema Tome, edunkacHa n bnaroBpemMeHa KOMyHMKalUWja je
3HauajHa 3a 4e/I0TBOPHO cnpoBohere 3aKOHOAAaBCTBa. 3aKOHOM O 3alTUTK Ba3dyxa Penybaunke Cpbuje
(.Cn. rnacHuk PC", 6p. 36/09 n 10/13) ytBpheHe cy ynore n obaBese jeAnHULA NOKaaHE cCamMoynpaBe.
CxoaHO TOMe, y/iore oKasHe caMoyrnpaBe y Noriesy ynpae/bara KBaJIMTETOM Ba3dyxa jecy:
e yCMNOCTaB/bake JIOKaJHUX MpeXa MepHMX CTaHMLa 3a Mepere KBanauTeTa Ba3gyxa W u3paja
nporpama MOHUTOPWHra KBasnTeTa Ba3Ayxa;
e JIOHOLLEHE OANyKa O MeperrMa nocebHe HaMeHe;
e JoCTaB/bakse MoAaTaka O pesynTaTMa Mepersa AreHUMjW 3a 3aLUTUTY XXMBOTHE CPEAVHE;
e M3BeLUTaBake jaBHOCTM Yy C/lyYajy Npekopaydera KOHLEeHTpaLmje o Kojoj ce obaBeluTaBa jaBHOCT
WAN KOHLEHTpPaLMje Ha KOjy ce yno3opaBa jaBHOCT yTBphHeHWX oBUM 3akoHOM;
e 13paja NAaHOBa KBa/iMTeTa Ba3fAyxa;
® M3pafa KPaTKOPOUHMX aKLMOHWUX MIaHOBa, yK/by4yjyhn obaBeluTaBake jaBHOCTW y CKAady ca
ynaHy 35. 3akoHa O 3alTUTKN Ba3ayxa;
e MHCMeKUMjCKN Haj30op Haj NpvMeHOM Mepa 3alTuTe Ba3gyxa of 3arahewba y objekTvMa 3a
KOje HaA/lIexXHW OpraH jeAuHMLEe JOoKalHe caMOynpaBe M3jaje A03BOJY 3a Fpafky, OAHOCHO
ynoTpebHy Ao3Boay.

CnpoBoherbe 3aKOHOAABCTBA KOje Ce OAHOCKM Ha KBaauTeT Basgyxa he 3axTeBatn 0OyKy 3anoC/ieHuX.
Be3 poBosbHOr 6poja M asekBaTHO 0byueHOr 0cobsba, CUCTEMU 33 MOHUTOPWHT KBa/suTeTa Ba3ayxa,
Mogenvparbe, ynpaeibatbe, NiaHVpake, perynaunjy u cnposohere ce He Mory AeNoTBOPHO CPOBECTU.
3aT0 je noTpebHO 06e36eaMTH oaroBapajyha HoBYaHa cpeacTBa Aa 6 OATOBOPHE MHCTUTYLMjE MOT/Ie
AEeNnoTBOpPHO Aa Bple cBoje dyHKumje. [MoTpebHo je npoueHnTn notpebe 3a 0bykom aa 6u ce, HakoH
LWTO ce 0cobsbe aHraxyje v NoYHe Ja paan, CBU HeZOCTaUM Y Noriesy CTPYYHOCTU MOTAN OTKAOHWUTU Y
Pa3yMHOM POKY. Y 3aBUCHOCTV Of OATOBOPHOCTU jenHMLA JIoKaJHe CaMOynpaBe, JbYACKM pecypcu cy
noTpebHun 3a:
e 13pady v cnpoBohere NiaHoBa KBaaUTeTa Basjyxa;
o 0b6e3behuBare MHPopmaLmja 3a jaBHOCT M yyewhe jaBHOCTU y M3paAW MiaHOBa KBaauTeTa
Ba3ayxa;
e obe3behumBame fa ce jaBHOCT MHPOPMKMLLE y CayyajeBUMa Mpekopayera KOHLeHTpauuja o
KOjVMa ce M3BeLUTaBa jaBHOCT;
e Haj30p Haj ob6jekTMMa M aKTMBHOCTMMA, OLHOCHO MOHMUTOPMHI U WMHCNeKuujy objekata w
aKTMBHOCTW KOjU MOTy eMuUTOBaTK 3arahyjyhe matepuje y Basgyx;
* MHUUWMpPatbe 1 CNpoBONeHe N3BPLUHNX Padksy;
e MpuWKyn/batbe NojaTaka, aHaansy 1 n3BeluTaBakbe.




YnpaB/batbe oTnagom
3aKoHM M NponucK Kojuma ce ypehyje ynpas/bartbe OTNaZoOM HUCY CaMu MO Cebu AOBO/BHU Aa bu ce
FBUXOBW LIW/bEBN OCTBApPWIM y Npakcu. AAMUHUCTPUpParbe 1 cnpoBoferne 3aKOHCKMX Mepa Mopa ce
N3BPLUNTU Ha ogroBapajyhu HaumH fa 61 oHe Bune fenoTBOPHE, LITO N3MCKyje kKopuwwhere ogrosapajyhux
cucTema, MOCTynaka v pecypca y Ty CBpXY. Y TOM CMUCAY Ce yaora permoHasHUX 1 NOKaJHWX OpraHa
cMaTpa 3HayajHOM M3 HeKoAuKo pasnora. [1pBo, fenoBarbe LEeHTpaaHUX Baactyu He 6y camo no cebu
6uno foBOJLHO 3a cnpoBohere AnpekTuBa 0 oTnaay. [pyro, cTBapame U ofaarake 0Tnaja ce oABuja Ha
pPernoHasHOM/N0KaJIHOM HUBOY, LUTO 3axTeBa UHCTPYMEHTE 3a MAaHUpatrbe, pPeryimcarbe 1 MOHUTOPUHT.
Y cknagy ca TMM, HafNeXHOCTM 3a ynpaB/bakbe OTMNAAOM Cy Yr1aBHOM MpPEHeTe Ha PervoHanHe U
nokanHe opraHe. Te HagNeXHOCTM Mory obyxBaTaTi of06pere NoKaLMja 3a NOCTPOojerba 3a yrpaB/batbe
OTNajoM W npyxatbe ycayra (cakyn/bara, TpaHCNopTa, Npepase, MOHOBHOT nckopuwhera 1 oanaramsa)
3a KOMYHa/IHM OTMaj Wan perynatopHe akTMBHOCTW. JlokanHe Bnactn 6u ncto tako 6une ogroBopHe 3a
[OHOLLEHE MOA3aKOHCKMX akaTa Be3aHWX 3a ynpaB/batbe OTNajoM KOjuma ce nojpkaBa crnposohere
HaLMOHa/HOT 3aKOHOAABCTBa — Ha NpMMep, NpaBuaa O BPEMEHY U HaUMHY Cakyr/batba oTnaja. MNpema
TOMe, perynatopHa GyHKUMja Ha 10KaJHOM HUBOY obyxBaTa Tpy NpuMapHa 3ajaTtka:

e V3aBake NNLEHLM UK A03BOJA 3@ MOCTPOjeHa M akTUBHOCTW yrpaB/batba OTNajoMm;

®  MOHWTOPWHT, HAA30p M MHCNeKLMja Aa 61 ce ocurypano nNoLToBake YCA0Ba U3 J03BOJE

e pejy3nMarbe M3BPLUHMX Mepa Y C/yyajy HenoLUTOBara yCNoBa A03BOJE AW APYrnx oapesaba

npasHMx nponuca EY o otnagy (TpaHCNOHOBaHWX Y HAaLMOHANHW CUCTEM), LUTO MMa 3a NocneanLy
AenoTeBopHe, oaspahajyhe 1 cpasmepHe caHkLmje (06MUYHO HOBYaHE KasHe).

Ocum Tora, nowToBake Hayena EY o ynpassbarby oTnagom he 3axteBaTi BEAWKY MPOMEHY CucTema
BPEAHOCTU U CXBaTakba CBUX HMBOA BAACTWU, UHAYCTPUje 1 NoTpoLlaya y noraesy XUBOTHE CpejuHe.
CxoAHO TOMe, Npenopyuyyje ce n3paga Nporpama egykauuje 1 Nognsaka HUBOA CBECTU. Yora JI0KasHNX
opraHa he 6UTK K/byuyHa y yHanpeherwy nepuenuuje 1 cTaBa jaBHOCTM Mpema ynpaB/batby OTNajoMm
yonuwTe. [naBHW 13a30B 61 6MO fa ce OAroBOPW Ha 3abpPMHYTOCT M OYeKMBaHa jaBHOCTU Y Mornegy
n3bopa 1 noKaumje NOCTpojera 3a ynpas/batbe oTnagoM. Ocum Tora, MpoOMeHa CTaBa jaBHOCTM Npema
nosehaHnM TPOLLKOBMMa yYHanpeheHor cncteMa yrnpaB/batba OTNaj0M je 04 K/by4HOT 3Hadaja. MehyTum,
NOKaHN opraHn 0BMYHO UrHOPULLY Ta HeMmonynapHa NUTaka, LLITO OHAA YTUYe Ha cnpoBohere Npasuna
3a ynpaB/batbe OTNafoM.

Ynore permoHanHux 1 NOKanHWX BAACTU Y yNpaB/bakby OTNajoM Takohe MOry fja ce Metsajy Yy 3aBUCHOCTU
OJ, eKOHOMMje pa3Mepe 1 BPCTe oTnaga. Y ToM caydajy 6u mehyonwTuHcka capagra buna og Benvke
KOpWCTM Kako 6u ce dpopmupane rpyne ca JOBO/BHO OTrnafa Aa ce oaroBapajyha noctpojersa Mory
NpuywTntn. OBaj pervoHasHn MPUCTYN MoXe 6UTKU MprMepeH W 3a OANarake OnacHor oTnaja.
Ykonvko 6u Tpebano NnpomMoBUCaTV OBaj PErMOHaIHW NPUCTYN, NoTpebHOo je npencnuTath noctojehy
MOANTUNKY, 3aKOHCKN M afMUHUCTPATUBHU OKBMP KOju ypehyje opraHe nokanHe camoynpase Aa 6u ce
06e36ea1n0 ga noctoju ogroapajyha nognora 3a MehyonwTUHCKY capaghby. Y TOM CMUCAY je MoTpebHo
Ala ce Naxx/bMBO UCMWTa NPUPOoAa CBUX 06MKa AOBPOBO/BHMX CnopasyMa, 3ajeAHNUKMX NogyxXBaTa uau
yApY>Xera opraHa Jloka H1X camoyrnpasa Aa by ce nuTaka Kao LITO Cy 3ajeAHNYKO Kopuwhere pecypca
¥ OArOBOPHOCT peLlnia Ha ogroeapajyhv HaumH.
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lnaBHM 13a30BM y cnpoBohetby 3akoHogaBcTBa EY y o61acTv ynpas/batba OTNaZoM MOy ce pe3ummupaTi
Ha cnegehn HaumH:

n3paga v ofobpetbe NaaHoBa 3a yrpaB/batbe OTNaAoM;

obesbehuBare agekBaTHe Mpexe 6e3besHMX U NeranHMx NOCTPOjera 3a OAsarakbe oTnaja u
NMOHOBHO Mckopuwhete YnapuBakbe KanauuteTa MHOPaACTPyKType 3a yrnpas/bakbe OTNajoMm
Ca KOJIMUMHOM CTBOPEHOr OTMafja je of K/byYHe BaxXHOCTWU 3a A06pOo yrnpaB/barbe OTNaZoM.
MnaHoBW ynpaB/batba OTNaZoM Mory nomohu y obesbehumBarby noTpebHux KanauuTteTa, aau
CaMo aKo ce ,e/I0TBOPHO CMpPOoBeaY;

CMatberbe KOIMUYMHE OTMaja 1 b6osbe ynpasibatbe ogpeheHnM TokoBUMa oTnaga. OctBapeme
ozpeheHnx unbeBa EY 3a cMarerbe 0Tnaga v ynpassbakbe OTMaZoM, Kao LITO je MpeycMepaBakbe
6uopasrpasmBor oTrnaga ca AernoHunja U cakyrn/bake OTNagHUX BO3WUAa 1 OTNaja Of enekTpuyHe
n enektpoHcke onpeme (OEEO), Takohe 3aBucu opf oprosapajyher nnaHvparwa v pasBoja
NoTPe6bHUX OpraHN3aLMOHKX peLlerba U NOCTPOjera 3a MOHOBHO NCKOpULIherse;
obe3behrBare A03BOMa 3a HOBY MHOPACTPYKTYPY W MOCTPOjersa U MHCMeKUMja 1 HaA30p Haj
cBMM noctojehnm nocTpojersuma;

6opba nNpoOTMB wWAeranHor ognarakba otnaga. Pewasarwe nutarwa kKopuwhera HesnerasaHux
JEenoHMja 3axTeBa CTPaTeLLKO JenoBatbe Ha BuLe PpoHTOBa paan ycknahmeara ca OKBUPHOM
AMNPEKTMBOM O OTNagy 1 [IMpekTMBOM O AeNOHWjaMa: yaarakba y eranHe AenoHuje; 60/bu cnuctemm
HauuoHasHe AeTekLnje, MPUMEHa 3aKOHa U KaXkKrbaBakbe; U aZleKBaTHO umwherbe okalmje.

3akoH O ynpaB/bakby oTnagom Penybavke Cpbuje je yTBpAMO OArOBOPHOCTM JIOKASHWMX BAAacTM 3a
cnpoBohere 3aKOHOAABCTBa y 06/1acTu ynpas/bakba OTNagoM. CXOAHO TOME, JIOKaJHW OpraHu cy
OAFOBOpPHM 3a BpLUetbe cnesehnx akTMBHOCTU:

yCBajarbe JIOKa/JIHOT M/aHa yrnpae/bakba OTMNajoM, KOjUM ce AePUHULLY 3ajaly yrnpas/barba
0TNaZoM Ha HUMXOBOj TEpUTOPUjUN Y cknagdy ca CTpaTernjoM ynpas/barba OTNagoM 1 obesbehBarba
ncnyrera NpesycioBa 3a heHo CnpoBoherse;

perynvcare, opraHmsaumja n cnposohere npoueca ynpas/bakba KOMyHaaHWUM oTnagom (Tj.
HeaKTVBHUM 1 6e30MacHNM) Ha HMXOBOj TEPUTOPUjU Y CKAajy Ca 3akoHOM; obesbehumBarbe 1
onpematbe LieHTapa 3a oAflarake oTrnaga y ciy4ajy a ce oTrnaj He MoXe oAnaraT y KoHTejHepe
3a KOMyHanHu otnag (kabactm w aApyrn OTnag);, peryivcare opraHusauuje, cenekuuvje u
caKynsbarba OTraja 3a peLmKkaaxy;

peryavcarbe NOCTyrnKa HaniaTe TPOLWKOBa y 06iacTuMa ynpas/bakba KOMyHaJHUM OTNagOoM, Tj.
HeaKTVBHUM 1 6e30MacHMM OTNaAoM, y CKaagdy ca 3aKOHOM;

n3gaBare f03BOJa, Of00pera 1 Apyrnx akata y ckiady ca 3akOHOM O yrpaB/bakby OTMaZoM,
BOohere eBunAeHUMje U AOCTaB/bake peNeBaHTHUX NoAaTaka MUHUCTaPCTBY; U3AaBatbe A03BOJIA
3a cakyn/barbe, TPaHCMOPT, CKAaAuluTerbe, TPETMaH W OAnarakbe HeakTMBHOT M He3onacHor
0TMaja Ha HVXOBOj TEPUTOPWjU (feNervpaHe HagaexHOCTH);

[OCTaB/batbe MULL/bEHA, Ha 3axTeB MWHWUCTApPCTBa WM ogroapajyhux opraHa ayTOHOMHe
nokpajuHe, y NOCTYNKy n3jaBaka A03B0AA Y CKajy ca 3aKOHOM O ynpaBJbakby OTNajoM;
cnpoBohere Hag3opa M KOHTPOJE Haj TPeTMaHOM OTnaja, CBe Yy cknagy ca 3akoHOM O
ynpassbatby OTNaA0oM;

BPLUEHe APYTUX AY>XKHOCTU NpeABUHEHNX 3aKOHOM.




AKTVBHOCTM KOj€e Ce OAHOCe Ha KOMYHa/HW 1 HeomnacaH OTrnag Kao M Ha U3jaBatbe 403B0a Ce CNPOoBOoAe
Kao noBepeHe akTUBHOCTU W MOANEXY AMPEKTHOj KOHTPOAM MWHUCTapCTBa eHepreTuke, passoja u
3alITUTE XXMBOTHE CpeanHe.

PeneBaHTHO HaLMOHa/NHO 3aKOHOAABCTBO, Tj. 3aKOH O ynpaB/bakby OTNaZOM, MpenosHaje U noacTuye
KOpUCTY MeNyonLUTUHCKe capaatbe. CXo4HO TOME, jeAHa NN BULLIE jeAUHMLA JIOKaiHe camMoyrnpaBe Mory
OANYUNTN O NIOKAUMjM 3a M3FPaatby U pad MocTpojera 3a CKaajulTerbe, TPETMaH U oasiarakbe oTnaja
Ha HMXOBOj TEPUTOPU)Y Y CKNady ca YCI0BMMaA NpeaBrheHM 3aKOHOM, Kao 1 y ckaajy ca CrnopasyMoM
y Cy4ajy Aa CKynwITUHE BULUE O jefHe IoKalHe caMoyrnpaBe 3ajeiHO JOHeCy OAJyKy O NoKauujy 3a
MOCTpOjerse 3a yrnpaB/batbe OTNaA0M. Y Clyyajy Aa ce rpasm NnocTpojerse 3a TPETMaH M of1arake onacHor
oTnaga, Haj/1eXKHO MUHUCTAPCTBO OAJlydyje O JIoKaumju y Ckiady ca 3aKkOHOM U NPEeTXOAHO JobujeHUM
MULL/bEHEM IOKAHE CaMOyMpaBe Wau ayTOHOMHE NMOKpajuHe 3a NOCTPOjeha Koja ce rpaje Ha HIXOBO)
TepUTOpmjN. YKONMNKO jeanHMLLE IoKanHe caMoynpaBe He MOory NocTvhu 3ajeHNUKY OAYKY O AoKaLmnju
nocTpojera 3a ynpas/bakbe 0TNaAoM, Baaja he, Ha npeAnor MMHUCTapCTBa UAK ogrosapajyher opraHa
ayTOHOMHE MOKpajuHe, AOHETN TakBY OAAYKY. Y TOM CMUCAY je NoTpebHO naxk/bMBO mcnutatn moryhe
3aKoHcke GopMe ycrnocTaB/bakba MeRyOnWTUHCKE capajtbe Y yrpaB/bakby OTNaZoM Aa 6u ce nuTama
Kao LUTO Cy 3ajeAHMYKO Kopuwhere pecypca 1 O4roBOPHOCT pellaBana Ha ogrosapajyhn HaumH.

Bopga

OkBupHa AupekTMBa O BOoAama W [lMpekTMBa O MoOMniaBama ce Yy BEeAVKO] Mepu 3acHMBajy Ha
JeLeHTpann3oBaHOM"” KOHLENTY yrpaB/baktba PEYHUM CAMBOBMMA U NOACTUYY WTO Behe yK/byumBae
JIOKaHOT CTAHOBHULUTBA Y YMTaB MPOLLEC NiaHupama. Y ToM CMUCAY je yiora PervMoHasHUX U NOKaHUX
opraHa buTHa y cnpoBohery 3akoHOAaBCTBa y 061acTu 3awTnTe Boga. OKBMpPHa AVpPEKTVBa O BOAama
n AupektuBa o nonnasama he 3axTeBaTV capajhy PernoHasHUX U NOKaNHUX opraHa y dopmynncary
onepaTMBHUX N CTpaTeLLKMX LiM/beBa KOjU Ce Y M3BECHO] Mepu Takohe ogHoce Ha kopuwhewe Boge
(HNp., BOAa 3a eKCTpakuujy Boge 3a nuhe, Boge 3a Kynare). Mepe 3a ncnyrere NponnucaHnx ctaHapaa
KBasMTETa BOAE W rpaHuuUa ekcTpakuuje he y CBakOM CAydajy 3axTeBaTW aHraxkoBake Ha nokany. C
0631pOoM Ha TO Aa cy oapesbe Koje ce TUUY BOAa, KaHaam3aumje 1 yciyra ynpas/bakba 0Tnagom obasese
PernoHasHMX UAN OKaNHUX opraHa, oHu he BuUTK ykibyueHn y obesbehusare H6e3besHe Boze 3a nuhe
W ofsarakbe JbyACKOr OTnaja Ha 3a40BosbaBajyhin HauvMH a 61 ce pU3MLM MO 34paB/be CTAHOBHULLTBA
W/VAW WTeTa HaHeTa BOAHMM pecypcvMMa CBeNu Ha HajMaky Mepy. JlokanHa camoynpaBa MoXe
6UTN oAroBopHa M A0OUTU CPeACTBa 3a M3rpadmy NOCTpojerba 3a npeuyvwhaBake Boga M OTNAZHMUX
BOAA, BOAOBOAHY WM KaHanu3aumoHy Mpexy. MNMpema 3akoHy o Bogama (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 30/10),
HaANeXHOCTW jeAnHMLLa oKasHe caMmoynpaBe obyxBaTajy:

e ynpaBJ/batbe ¥ OArOBOPHOCT 3a NPaBUAHO Kopulhere, ogp>KaBarbe U 3alTUTY BOAHMX ObjekaTa
KOju ce KOpuCTe 3a ypeherbe BOJOTOKOBA M 3alUTUTY OA MOMiaBa Ha BoAama Apyror pesa v
onpemMe 3a 3alTUTY Y Clyyajy OnacHOCTU of Boja v ByjuLia, KOju Cy jaBHO BAACHULITBO;

e  3alITUTY OA LUTETHOT yTULIAja BOAS;

e OpraHu3auujy n cnpoBohetbe 3alTUTe OZ MOMJiaBa 1 yCcBajakbe OnepaTUBHMUX NJaHOBa 3allTUTe
0/, MorJiaBa Ha Bogama Apyror pesa;

e yTBphHMBare epo3nOHOr nogpydja, dopmynncare ycnoea 3a kopuwherwe Tor nogpydja u
cnpoBohere pagoBa 1 Mepa 3a 3alWTUTy o4 epo3uja n byjuua;
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e crnpoBohere MPEBEHTUBHMX Mepa WM pafoBa 3allTuTe y LUWby v3beraBawa W eNvMUHUCaHA
LUTETHUX YTULAja M3a3BaHMX ePO3nNjOM U ByjULLOM;

e 06e36ehere HOBYaAHUX cpeacTaBa 3ajesHo ca Penybavkom Cpbujom 3a n3rpagry 1 nssoheme
paZioBa 3a 3alUTUTY 04 LITETHUX edekaTta eposuje n byjuLa, yKoamko ByjuLe 1 CHa>XkKHN epO3MOHM
npouecu npeTe JbyACKNUM Hace/bMMa, UHAYCTPUJCKUM NOCTPOjerUMa, TOKAJHUM U PermoHasHum
nyTeBMMa U MesIMopPaLMOHMM CUCTEMMMA UK aKo Ce NPOLUMpPe Ha TepUTopuje ABEjY UK BULLE
jeavHVLa nokasHe camoynpase;

e yTBphMBame NoKauuja M HaumHa Kopuwherwa BoAa y pekpeauMoHe CBPXe, Y3 MPETXOZHO
0be3beheHO MuLL/bEHE jaBHOT BOAONPUBPeAHOr npeay3eha;

e MogHoLLeHe 3axTeBa 3a ogpehrBare 30Ha caHUTapHe 3alTuTe, ako je TakBa 30Ha npeasuheHa
CTYAMjOM Ha HUXOBOj TepUTOPUjI;

e JIOHOLLEHE OANYKA O UCMYLUTaky OTMaAHMX BOAA Y jaBHY KaHanusauujy;

e [OHOLLEHE aKTa O BOZaMa 3a HWUXOBY TepuTopujy paau obesbehuBara jesMHCTBEHOT BOAHOT
pexvMa 1 NpUMeHe yrnpas/batba BOAaMa;

e HameTarwe BOJAHMX YyClOBa Yy MpoLecy uW3paZe TEXHWYKOr MpojekTa 3a wu3rpagky wuau
peKoHCTpyKUMjy objekaTa, n3sohere pasoBa U NPUNPEMY NAaHCKe JOKYMeEHTaLmje 3a HhUXOBY
Teputopujy;

e OANy4YMBaH€e O MPEHOCY NpaBa CTeYeHMX Ha OCHOBY BOJHE 03BOJIE U3AaTe Y Lnsby ekcriioaTaLmje
HafasvLTa BOAE;

e 13jaBakbe BOAHOr Haiora AnLMMa KOjUMa je NPeTXoAHO 1n3jaTa BOAHa A03BOS;

e BOhEeHe BOAHE KhMre O M34aTUM BOAHWM akTMMa W AoCTaB/batbe MojaTtaka M3 Te Khbure
HaJ1eXXHOM MWHUCTapPCTBY;

* 13jaBake 0A0bpeHa 3a MPUK/byYeHEe Ha jaBHW BOAOBOS Y CEOCKUM Hace/bnMa;

e OTK/Iamatbe LWTeTe y Cyyajy noropliara BOAHOM PeXunma Uan CTakba epo3unje Ha epo3VIOHOM
noApyujy n3asBaHux pagrbama npaBHUX AN GUSMUKNX LA, ako TO OHa HE YUWHE;

* VMeHOBake NnpeacTaBHMKa 3a HaunoHanHy koHdepeHL M)y 3a Boae, unju je Lnb obe3behmBatbe
yTuLaja JaBHOCTW y yNpaB/bakby BOAAMa;

e yrnpaB/batbe U Ofp>KaBare PErvoHaJHUX W BULLEHAMEHCKUX XUApOCMcTeMa KopuwheHux 3a
obesbehuBare noTpebda 3a BOAOM (CHabaeBare BOJOM, HaBOAaBakbe, 3alUTUTa BOAQ, 3aLUTUTa
O/, LUTETHOT JlejCTBa BOZa) Ha TEPUTOPUjU ABEjY NN BULLE jeANHULA IOKaJIHE CaMOoyrpaBe.

360r uuMhbeHWLe JAa TpaHCMOHOBake 3aKOHOAABCTBa y 06/acTV 3allTUTe BOZa HWje 3aBPLUEHO,
OAFOBOPHOCTM jeAMHULA JOKaJHe caMOoynpaBe jow YBEK HUCY jacHO aeduHMcaHe HauMOHaNHUM
3akoHogaBcTBOM. [lpema TOoMe, NOTpebHO je AOHEeTV OANyKy O pacrnofenn OAroBOPHOCTU n3mehy
AP>XKaBHUX M NOKaJHWX opraHa 3a CcnpoBohere 3aKoHOAaBCTBa y obnacTu 3alTuTe BOAa, KOje Mory
06YXBaTUTW aKTUBHOCTW Be3aHe 3a NJiaHuparse, perynimcarse, MOHUTOPUHT, KOHCY/TaLMje 1 3BeLUTaBakse.
«JeueHTpannsoBaHun” kapaktep OKBUPHE AMPeKTMBE O BoZamMa v JupekTuBe o nonaaBama nogpasymena
fa he nokanHW opraHu BUTW yKJbydeHW y MaaHuWparse U oMoryhaBatbe KOHCynTauwuja ca jaBHowhy
NPWIVKOM M3paje MaHoBa ynpas/batba PeyHUM cavBoBMMa. OCMM Tora, MOXe ce MPeTrnocTaBuTh Ja
he OAroBOPHOCTW NOKaNHUX OpraHa obyxBaTWUTW M3rpajry KaHaju3auMoOHe MPeXe M MOCTPojera 3a
npeunwhaBae y jaBHOM BAaCHULWTBY, LWTO he NpeAcTaB/baTh IMaBHN 13a30B Y CMUCTY GUHaAHCUpatba.
CXofHO TOMeE, MHCTUTYLMOHaNHW pa3Boj Tpeba nax/bMBO NiaHUpaTh fa bu ce ocurypana ogrosapajyha
MPVMeEHa 3aKOHa 1 Nponwuca O 3alUTUTU BOAa.




7.4. MoryhHocT Aa ce yTnye Ha UCX04

7.4.1. YTnuaj Ha Husoy EY unu kpo3 nperosope o npuctynawy

OCHOBHO Hauyeno nperoBopa je Ja Ap>XaBe MOpajy y MNOTNYHOCTU Ja TPaHCMOHYjy U cnpoBeay
3akoHogaBcTBO EY s0 MOMeHTa nmpuctynamwa. MehyTum, Noctoju 3HayajaH obum npenasHux mepa y
MOrnaBJ/by O 3alWITUTU XXMBOTHE CpefuHe, MOCe6HO MHBECTULIMOHO Haj3axTeBHUjUX AUPEKTUBA (Yr1IaBHOM
y obnactn oTnaga, 3awWwTvTe BOAA, WHAYCTpUjcKOr 3arahera W KBanuTeTa Basgyxa), MoJ YC/IOBOM
fa OACTynarba Oyay OrpaHMYeHa BPEMEHOM U OBMMOM W He Y3pOKYjy HapyluaBakbe KOHKYypeHLuje
Ha jeAnHCTBEHOM TPXMWTY EY. MpenasHun nepuogm ce mory ofobput caMO Ha OCHOBY JeTasbHOr
obpaznoxerba Notpeba M Ha OCHOBY peasHWX NJaaHOBa cnpoBoheka, y3 HaBohere Kopaka koju he ce
npeay3eTy 3a obe3behrBarbe NOTNyHe yckNaheHOoCTU ca L/bHMM 3aKOHOAABCTBOM 10 Kpaja npenasHor
nepwoga. MNpenasHu nepuogmn ce He oAobpaBajy 3a XOPU3OHTaAHO 3aKOHOAABCTBO (MpoueHa yTuaja
Ha >XMBOTHY CPeAuHy, CTpaTellka MpoLleHa yTuLaja Ha XXMBOTHY CpeAnHy, Npuctyn mHdopmaumjama
WTA.), 3aKOHOAABCTBO O 3aLUTUTU MPUPOAE U OKBMPHO 3aKOHOAABCTBO (OKBMPHO 3aKOHOAABCTBO O
oTnagy, OKBMPHO 3aKOHOAABCTBO O BOAamMa UTA.). V13 nepcnekTuBe NoKasHe BAaCTU, NOCTU3akbe peasHor
npenasHor NepunoAa je BP0 BaXHO MNTake, C 063MPOM Ha TO NIOKaNHM OpraHu BAacTy Mory Hahu Ha
yAapy ako HWCY y CTakby fja Ha Bpeme MOCTUTHY JOrOBOPeHW Hanpesak y obnactn nHdpacTpykType u
CTaHAapAa.

Ha ocHoBy ckopaluher nckyctsa Peny6avke XpBaTcke, K/byUHW €/IEMEHTV NMPEeroBapaykor NpoLeca, Koju
yjeAHO NpeacTaB/bajy M MaBHe M3a30Be 3a 3eM/be KaHAugaTe Cy YKpaTKo NpuKasaHu y HacTaBky:

TpaHcnoHoBake NpaBHUX Nponuca

[o paTyma npuctynarba, MOTpebHO je TpaHCMOHOBaTW 3HaTaH Opoj MpaBHMX Mponuca. Y npotuecy
ycknahvBaha HaLMOHaNHOT NPaBHOT cucTeMa, NOTPeBHO je AaTh NPeAHOCT XOPU3OHTANHOM U OKBUPHOM
3aKOHOAABCTBY, C 0631POM Ha TO Aa je OrMYHO Aa Ce NPBO MOPa YCMOCTaBUTW OKBUP MPE HEro LUTO ce
AOHecy KOHKpeTHM nponucun.t> Ocum Tora, MehycobHo noBesaHa Npupoga 3akoHoZaBcTBa y obaacTu
XWBOTHe CpefuHe MnpeAcTaB/ba AoAaTHW M3a30B. BaxkHo je 06e36eAMTN BUCOK HUBO KOXEPEHTHOCTM
n3mehy 3aKOHCKMX akaTa KojuMa ce peryavwy pasnmumte obnactu 3akoHogasctBa EY y obnactu
XUBOTHe cpeguHe. OBAe je K/by4YHO NuTarbe cBeobyxBaTHO NO3HaBake W pasyMeBakbe 3aKOHOAABCTBA
EY y obnactv XxMBOTHe cpeaunHe.

Jauawe aAMUHUCTPATUBHOr KanaLuTeTa Ha HaLLMOHAJIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY

MoTpebHo je oMmoryhunt ga peneBaHTHE MHCTUTYLIMjE Ha AP>XKaBHOM, PETMOHANHOM U NOKANHOM HUBOY
npuxeate Behn 6poj 3agataka Koju cy y Be3u ca npouecoM ycknahumearwa. Ocum Tora, noTpebHo je
06e36e41TN ONLUTY KOOPAMHALM]y U3MeRy pasnunTuX MHCTUTYLMja 3ady>KeHNX 3a EY 3aKkOHOAaBCTBO y
0bnacTu XUBOTHe cpeauHe.

65 Takohe ce moxe pehu ga xopusoHTanHe mepe Tpeba Aa MMajy NPUOPUTET, jep Ce NpenasHy Nepuoan 3a Hux
reHepasnHo He Aajy. MehyTum, yak u Kaf cy npenasHu Nnepuoan Ha pacnosnaramy y ciyyajy nocebHunx akaTa, OHu
Ce yrnaBHOM OfHoOCe Ha oapeheHe pOKOBeE y OKBMPY ANPEKTUBE, HE Ha TPAHCMOHOBakbE Liene anpekTree. Octanu
€NeMeHTU Ce MOTY MPUMEHNTN O faTyMa NpUCTynama. Y cBakom ciyuajy, y MHTepecy nokanHe camoynpase he
61TK fa ce poKycnpa Ha oHO WTO e ce of e TPaXKMTN HAKOH LUTO NPeNasHN Nepruos NCTeKHe.

*LUTa) O dHaN3K yTiLiaja npoLeca NPUCTynak 7[‘\” NCKOJ YHUJI Ha JIOKaNTHE CaM(
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MpenasHn nepuoau u nnaHoBu cnpoBohema

MoTtpebHO je fa ce oaNyKe O 3aXTeBAHUM MpenasHUM Nepuoauma JoHecy Ha caMOM NMOoYeTKy npoLeca.
Oanyke mMopajy nNpaTuTv M NaaH cnpoBohera C AeTa/bHUM BPEMEHCKMM OKBMPOM 3a cripoBohetbe,
WHCTUTYLMOHANHW pPa3Boj U, LUTO je Haj3Ha4ajHuje, GUHaAHCKjCKM NAaaH.

Mornaesbe 27 npaBHUX TEKOBWHA EY Koje ce 0gHOCK Ha XXMBOTHY CPeANHY je ApYyro no obumMy n BepoBaTHO
HajCcNIoXeHMje nornaB/be M OHO KOje M3MCKYyje HajBuLLe TPOLUKOBa, Ma My Ce CTora Mopa MOCBETUTU
nocebHa naxta 360r Moryhux ofctynawa W peanHor npenasHor nepuopa. Ckopalire WCKYCTBO
Penybnvke XpBaTcke nokasyje a, y 3aBUCHOCTM OZ Aesa 3akoHoAaBcTBa EY y obaactu 3awwtmTe XXUBOTHE
cpeanHe, NpenasHun Nepuoj Moxe Aa Bapupa nsmehy ABe v gBaHaecT roguHa. lNocebHo Tpeba obpaTnTy
naxrby Ha cnegehe acnekTe 3akoHOAABCTBa EY y 06/1aCTL 3alUTUTE XXMBOTHE CPEAUVHE:

e OCTaBUTM ULW/bEBE CMarera W3NOXEHOCTM W MHAMKATOpPa MpOCeYHe MW3/I0XEHOCTM 3a

3arahyjyhe matepuje y Ba3ayxy;

®  YCKNAAWTM AenOoHuje 3a oAsararkbe OTnaja ca 3axTeBrMa 3akoHOAaBCTBa EY;

®  CMamUTK KOANYMHY BropasrpaamBOr OTMaja Koju ce oAlaxke Ha AEeMNOHU]e;

e ycknaautu npeuvwhaBakbe OTNaAHUX BOAa Ca 3axTeBMMa 3aKOHOAaBCTBa EY;

e noctnhu ogpeheHe cTaHAapae Kad je y NuTaky BoAa 3a nuhe;

® nyHO cnpoBohere NHTErPUCaHOr cNpeyaBakba 1 KOHTpone 3arahemna (/PPC);

*  emMucHje NCNap/bUBKX OPraHCKUX jefnHbersa.

VckycTBO 3eMasba 13 pervoHa Koje Cy npoLuie Kpo3 nperoBapayky npowec onpasgasa oBaj ctaB. Cayyaj
Byrapcke nokasyje ga nocTaB/batbe HeEpeanHUX Lu/beBa 3a Npepasy OTNajHWX BOAa MOXe JOBeCTU A0
CaHKLMja 1 Ka3HW 3a Ap>KaBy YaaHuMLYy Koja He ycre Ja UcnyHu goropopeHe ycioBe. Ckopallbe NCKYCTBO
Penybnvke XpBaTcke nokasyje a, y 3aBUCHOCTM OZ Aesa 3akoHoAaBcTBa EY y obnactu 3awwtmTe XXUBOTHE
CpeauHe, NpenasHu Nepuoj MoxXe Ja Bapupa of, ABe A0 JBaHaecT roguHa.

7.4.2. YTNuaj Ha HAaLMOHANHOM/NOKpPAjUHCKOM HUBOY, YKIbYuyjyfin TpaHCNOHOBaKe
3dKOHO1aB(TBa

HauunoHanHu mMoganuteTn 3a cnpoBohere 3aKOHOAABCTBa y 06aacTy 3aluTuTe XUBOTHE cpejuHe he
6UTW Of K/bYUHOT 3Hauaja 3a opraHe siokanHe BaacTy. Kako je TpaHCNOHOBame MpaBHYX TeKoBMHa EY y
TOKY 1 f06pO Hanpeayje y HeKMM obaactuma, NokaaHe BAacTu U LMBUAHO APYLITBO Tpeba XMTHO Ja ce
yKJ/byde y npouec. To 61 Morno ga ce ypaau Kpo3 akTMBHO Kopuwherbe pagHe rpyne y opraHusaumnjv
MuHuncTapcTBa eHepreTrKe, pa3Boja M 3aLlUTUTe XXUBOTHE CpeaunHe, y kojoj je CKIO no3BaHa fa yyecTByje.
KsbyuHa nuTatba cy drHaHCKjcKe, OpraHn3aLmoHe MMIMKaLmje 1 MnanKalmje y Be3u ca KanaumteTom
3a TpaHCMOHOBake Y OAHOCY Ha Cafjallky HMBO cnposoherba, Kao M NaaHWpamwe U GUHaHCUpake
pa3Boja KanauuTeTa JOKaJHUX BAACTU. Mlako Moxzja vMa Makbe pusmka Hero y gpyrum obnactma
MpaBHWUX TeKoBWMHa EY, nnak je BaXXHO ocurypatv fa HauvoHanHa BAaja He WAe jJasbe Of 3axTeBa Y
nocTaB/bakby Lin/beBa Y HOPMW.

MNMomeHyTa pagHa rpyna ce cacToju o npegctaBHuka snage Cpbuje, 04HOCHO PasIUNTUX MUHUCTApPCTaBa
N BAAAVHUX MHCTUTYLMja U areHumja Koje Cy Ha HEeKM HauuH YK/byUYeHe y MuTakba 3alTute XUBOTHE
CPesViHe, Kao 1 Of NpefcTaBHUKa APYTUX pefNeBaHTHUX OpraHu3auumja, kao wro cy MNpuspeaHa komopa




Cpbuje n CKIO. OHa he ce 6aBuTK NpunpemMoM nperoBapayke nosuumje 3a nornasmse 27. YnaHoBK
pajHe rpyne cy Ao caja yyectBoBaau y obykaMa 3a npunpemy nperosapayke nosmumje.

CnpoBohetrbe 3akoHogaBcTBa EY y 0bnactu 3awwtnte XXmMBOTHE cpeauHe he 3axTeBaT ONCEXHY PeBU3njy
CBMX acnekaTa 3allTUTE XWMBOTHE CpeauHe, YK/byuyjyhr u jauyarbe WHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa,
6o/be MNaHWpake W MpuUnpemy fnpojekata Ha CBMM HMBOWMA BacTW. [Mpema ToMe, BaXkaH acnekT
obesbehBarba edukacHor cnpoBohera NpaBHUX TekoBMHa EY y obnactu 3awtute XXMBOTHe cpeanHe
npomMoBuLLEe MeRYONLWTUHCKY capaghby. [pobaemMmn XXMBOTHe cpeanHe He 3ayCTaB/bajy Ce Ha rpaHuLamMa
onwTtuHa u rpagosa. KoopauHucaHa n oanyyHa akuumja je notpebHa 3a 60pby MpOTUB EKONOLLIKUX
n3a3oBa, NocebHOo y obnactmma otnaga v 3alTuTe Boja.

Ha npumep, y cekTopy ynpas/batba OTNaZoM MOXe Ce NpeTnoctaButi Aa BehrHa rpagosa v onwTtnHa
Hehe Mohu nomohy cBOjux pecypca Aa UCNYHW Lin/beBe Koje NocTaB/ba EY 3akoHOAaBCTBa O yrpaB/bakby
OTNajoM, UK Aa NPUBYYE eKCTepHa CPeACTBa 3a NAaHupatbe, NpUnpemMy u GuHaHcparbe yHanpehema
noctpojemna y 6amckoj byayhHocTw. YonwTteHo rosopehu, buhe notpebHo ycnoctaBut MehyonwTnHCKy
capaghy ako rpaZloBu U OMWITUHE Xene fa 6yay ycnewHu y TpaHchopMaumjy U3 TPeHyTHOr CTamwa
ynpaeJ/batba OTNaZ0M Y yrpaB/bakse KOMYHa/HUM OTMaj0M Yy CKNagy ca cTaHAapauma EY. Y Tom koHTekcTy
ce npenopyuyje Aa ce ANCKYTYje O caap>Kajy TakBe MehyonwTHcKe capastbe, Kao u 0 popmu 1 hopmaty
y KOjuMa capagra Tpeba sa byse dopmanmszoBaHa 1 cnpoBeseHa.

7.4.3. llpunpeme Ha NOKaNHOM HUBOY, YK/byuyjyhn nogpwky CKI0

Ha ocHoBy aHkeTe cripoBefeHe Ha y30pKy o 58 nokanHnx opraHa BAacTV U ONWWPHUX MHTepBjya y 26
onwTtunHa, CKIO npunpema nnaH 3a nomoh aa 61 nogp>kana AoKaaHe BAACTM y NOAPYYjy 3aKOHOAaBCTBa
y obnactu xmBoTHe cpegumHe. Obyke Ha cBeobyxBaTHOM HUBOY cekTopa buhe obe3beheHe 3ajeaHo ca
CMepHMLaMa, NPUPYYHULIMMA, OMLITUHCKUX WHCTPYMEHaTa, MOAeMMa OMLUTUHCKMX JOKyMeHaTa UTA.
MehyTtnm, cama CKIO HeMa PUHAHCKjCKM KanauuTeT Aa NOAPXKM CBUX 169 onwTUHA y HEOMXOAHOj Mepu
n cTora nnaH Tpeba pasmMoTPUTH, KOOPAMHMPATM 1 O teMy Tpeba nperosapat ca npeAcTaBHULIMMA
B/aje 1 APYruM NOKaaHUM 1 MehyHapoAHUM 3auHTepecoBaHMM CTpaHaMa. 3a CBaKy Of WHBECTULMOHO
Haj3axTeBHUjUX AnpekTuBa buhe noTpebHe onwmpHe npoLeHe noTpeba 3a 0OykoM KanawumTeTa 3ajeHO
ca GMHaHCWjCKMM CpeAcTBUMa Baje.

Mpuoputer he BepoBaTHO 6WTWM JaT XOPM3OHTaNHOM 3aKOHOAABCTBY, a PervoHasHe W NoKajnHe
BnacTv he umatu ynory y cnposohery XOPU3OHTaNHOT 3aKOHOAABCTBa, MOCEOHO y Moraesy fJ03BO/A
M wupera MHbopMaLmja O XMBOTHOj CPEANHW, jep je TO BeOMa BaXKHO W TO je obaacT y Kojoj ce He
ozfobpaBa npenasHmn nepuog. VickycTBo y 3em/bama unaHuuama cyrepuile Ha TO Aa je J03BOJYy 3a pa3Boj
Kopuwhetrba 3eM/buLLTa U WMpPeHe MHOPMaLMja O 3alUTUTM XXUBOTHE CpeAnHe Hajbosbe opraHM3oBaTh
Ha PEernoHasHOM WAWN JIOKaJHOM HMBOY. Ha OCHOBY MmpoLeHe cTakba TPaHCMOHOBakba XOPW3OHTaJHOT
3aKOHOZaBCTBa MOXe Ce MPEeTNOoCTaBUTM Aa Cy OArOBOPHOCTN TOKAJIHUX BAACTW Y KOHTEKCTY cnpoBoheksa
XOPW30HTaNHOT 3aKOHOAAaBCTBa MPUANYHO A06p0 AedrHncaHe. MehyTuM, Kao LITO je HaBeAeHO Y OAe/bKy
7.3, y N3BewrTajy EBponcke Komucnje o HanpeTky ncTakHyTU cy 6pojHM nponyctn y cnpoBohetby Y OBOj
obnacty, ykbyuyjyhu n cnposohetbe [lnpekTriBe 0 MPOLEHN YTULLaja Ha XXUBOTHY CPEAMHY, HApOUUTO Y
norneny obesbehusarba yyewha jaBHocTw.
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Y okBupy npoueca npuctynara, CKIO Tpeba fa NMoApuW JoKanHe BAACTW y MUCMyHaBakby CTaHAapaa
EY y obnactv 3awiTmTe XXMBOTHE CpeAnHeE, Kao 1 Aa paAu 3ajefHO Ca hMMa Ha nperno3HaBakby 3Hayaja
KAMMAaTCKMX MPOMEHa M Y Kpeunpakwy Mnoantvka koje nobosbliaBajy cTtarwe Yy 0BOj obnactn. OBo 6m
Tpebano fa ce ypaau Kpo3 NOAUTUYUKM Aujanor, obyke, MHPOPMaTMBHE akLmje, Kamnare 3a nojusare
HMBOa CBECTU U CINYHE aKTUBHOCTW.

7.5. llokasatesbu noteHuujanHor ncxoga

Penybnvka Cpbuja je Ha nyTy fa noctaHe ApaBa 4naHuua EY. Y Tom npouecy, ycBajatbe npaBHUX
TekoBMWHa EY y 0baactu XXMBOTHe cpearHe MOXe NpeacTaB/bati gogatHo ontepehetrse 3a 3emsby 360r
FUXOBOI 06MMa, CNOXEHOCTU WM BUCOKMX TPOLLKOBAa MOLUTOBara nponuca. ckyctBo M3 npetxogHor
npowwupersa EY je nokasano ga je npouec npucTynaka NOAMrao 3Hauaj 3aliTUTe XXMBOTHE CpeauHe y
HauuoHasHoM nporpamy. MehyTnm, notpeba 3a 6p31M eKOHOMCKMM Pa3BojeM MOXKE YrPO3UTK HacTojakba
3emMsbe ga obesbean Bucoke ctaHaapae EY y obnactv xuBoTHe cpeguHe. EKOHOMCKa orpaHuyerba Mory
Takohe yTmuaTh Ha CNPEeMHOCT 3eMJbe Aia NPoLUMpK 1 noeeha agMUHUCTPATMBHE KanauuTeTe y obaactu
KMBOTHE CPeArHE Ha CBMM HUBOMWMA. AKO Ce MMa Y BUAY LUIMPOKO NPU3HATK KOHLLENT OAPXMBOT pPa3Boja,
obe3behere BMCOKOr HMBOA 3alITUTE XMBOTHe cpeauHe Tpeba yBek ga uma npeaHocT. JyropoyHo
rneflaHo, KOPUCTU o4 ycknahuBarba ca NpaBHUM TeKOBUHaMa y 061acTi XXMBOTHE CpefuHe cy Aaneko
Behe 04 TpaAVLMOHANHOI yCTa/beHOI MPUCTyna Koju y3pokyje Beha m TpajHa owTehera XUBOTHE
CcpeanHe, WTO A0BOAM A0 Behrx EKOHOMCKMX, 34PaBCTBEHMX M COLMjaAHNX TPOLLKOBA. Bucokm ekonoLkm
CTaHAapau Mory Takohe noactmuaTtv nHoBalmje U NocioBHe MoryhHocTH, WwTo he NO3UTUBHO yTULLATK
Ha JIoKa/lHW pa3Boj NpuMBaYeHEM MHBeCTULM]a. Kpajibn Lnb ynaraka y 3aTuTy XUBOTHE CPeAVHE je
noboJsblatbe 34paB/ba rpahaHa (WTo Takohe MO3WTMBHO yTUUe Ha NPOAYKTMBHOCT), noBeharwe 6poja
3anocNeHnx U pa3Boj HOBUX U/nan noctojehux genatHocTw. [Nopea Tora, 34paBa XUBOTHA CpeAnHa je
B6UTHa 3a JyropoYHM NPOCHEPUTET N KBAUTETAH XMBOT rpahaHa.

Y TOoM cmucay, BUTHO je ocurypat noceeheHOCT nNpoLuecy NPUCTynama Ha HaLWOoHaAHOM W NOKaJHOM
HuBOY. IHCTUTYUMOHaNHe pedopme 1 yHanpeheHa capaghba cy o4 Hajeehe BaxxHOCTM 3a 06e3behumBarbe
6yayhux nHeBectuumja n gobujarbe 3HaTHe NnoMohu 13 EBponcke yHWje npeko npeTnpuctynHnx GoHaoBa.

Kao wrto je Beh HaBeseHO, NpoLEec NpUCTyNara MMa BEJVKM YTULAj Ha IOKaJHOM HUBOY jep NOKaaHU
OpraHW npeAcTaB/bajy OHaj HMBO Ha KOjeM ce Taj YTuUuaj HajHenocpeaHwje oceha. CxoAHO TOMe,
6naroBpemeHa npunpemMa JOKaJHWMX camoynpaBa ce nocebHo npenopydyje ga 6u oHe Morne ga
y4ecTByjy y NpoLecy NpucTynarba Kao paBHOMPaBHW NapTHepU. Y ToM npouecy NoTpebHo je ocurypatu:
e BUMCOK HMBO 3Haha W pasymeBaha MpaBHUX TEKOBMHA y 061aCTn XUBOTHe cpeanHe. To he
MO3UTUBHO YTMLIATV Ha MOTYhHOCT IoKanHWX OpraHa Aa NpyBYKY pacrnosioXuBa HOBYaHa
cpeactsa EY;
e jacHo feduHMcaHe obaBe3e Ha AP>KaBHOM W JIOKaJHOM HUBOY Y NOraesy crpoBohery npaBHUX
TekoBMHa EY y obnactv XnBoTHe cpeanHe, yKby4yjyhin pokoBe 3a MOCTU3ahe LM/beBa; Y TOM
cmmcny Tpeba ojavat agMUHUCTPATUBHM HaA30p;




e ycnoBe koju omoryhaBajy Aa jaBHOCT uUrpa 3HauyajHy yaory y 3alTUTN XUBOTHE cpeanHe. Tume
Mory 6uTn obyxBaheHe akTUBHOCTM Koje oMoryhaBajy jaBHV NpPUCTYN MHPOpMaLMjama, KaMnake
3a NojM3ake HMBOA CBECTU jJaBHOCTW O eKOJIOLLIKM OArOBOPHOM MOHAaLLIaky, Kao LITO Cy OABOjeHO
caKyn/barbe 0Traja, Moy3AaH jaBHW NpeBo3 UTA. CXOAHO TOME, HeB/IaAVHE OpraHM3aLmnje Mory y
TOM CMWUC/Y UTPaTV BaxKHY YOy y MOAM3akby HUBOA jaBHE CBECTM O NMUTakVMa XMBOTHE CpeanHe.

Y¥Tuuaj npuctynara y oBoj 061acTv Ha IokanHe camoynpase he CyLUTUHCKN 3aBUCUTU Of TOra Kako OHe
W AP>KaBHW OpraHn OAroBOpPE Ha M3a30Be HaBejeHe y OBOM MoriaBby. Moxaa je HajKpUTUUYHMjU 13a30B
obesbehuBatbe peanHe AMHaAMUKeE M AOBO/bHO GUHAHCUJCKUX CpefcTaBa 3a 3HauyajHa nobosbluaka Y
obnact MHbpacTpyKkType 1 ycayra koje he ce npe uam KacHuje 3axTeBaTi NPUCTyMNarbeM.

Y HajropeM cnyuajy, 1okanHe camoynpase he 6utn ontepeheHe fofaTHUM OArOBOPHOCTMMA, ann 6e3
cpeactaBa fga ux ucnyHe. TpeHyTHe Hectawuue GUHAHCUCKMX CpeacTaBa M HegocTaTak OBy4eHux
KaZpoBa Ha JIOKafHOM HMBOY Cy NpUMepU Koju NOTBPHYjy Aa je OBO peanaH pu3nk. Y Hajbo/bem cayyajy,
CKIrO moxe sa kaHaauwe NOKaaHO 3Hake O CTBAPHOM CTawy MHPpPaCTPyKType, uHaHCHjckor obrma
3a yHanpehuBarbe 1 TOME CANYHO, W Ha Taj HauMH OXpabpu Ap>KaBHE MpPeACTaBHWKE Yy MPUCTYMHUM
nperoBopuMa 1 NMOMOTHe Aa ce 3aWTuTe o HepeanHux obasesa. CKIO Takohe moxe paaunTv 3ajeAHO
Ca Ap>KaBHWM opraHiMa Kako 61 CTBOPUAN perynatopHo 1 GUCKaNHO OKPYXeHe KOje je HajmoBOJbHUje
Kaga je y nutarby obe3behBarbe HEOMXOAHMX jaBHUX (TIOKaAHMX, HaLMOHaAHMX 1 13 EY) 1 npmBaTHUX
cpeAcTaBa.
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3AKIbYYHE HATIOMEHE

Hema HukakBe cymrbe ga je npouec npuctynawa EY nmao u ga he u ybyayhe nmatn Beavkun ytuuaj
Ha siokasHe camoynpase. LLTaBuiue, pasmepe Tor yTuuaja cy Yecto 6vBane MoTLerVBaHe NPUIMKOM
NpeTxoAHMX npuctynara. Ha npumep, onwtuHe y LBeackoj cy 3Hane ga he npasuna EY o jaBHWUM
HabaBkama yTULLATL Ha WX, aan HUCY Morie npeasuaeTn aa he ce ctocTpyko yeehatu 6poj cyackmx
nocTynaka Koje cy 3anoyenn noHyhaum koju cy m3rybunm HagmeTarbe. Y joW HEKOAMKO HedaBHUX
npucTynarwa HauMOHalHW MperoBapayn Ccy notnucanu ambuLmosHe pokoBe 3a YHanpehere
MHPPaACTPYKType 3a BoAe M oTnag, He cxBaTajyhu y nyHoj Mepu nocaeguiie no nokanHe byuete. Takohe
je 6runo 1 HeouekmMBaHMX NOCPEAHMX YTHLLAja, Yak U y obaacTMma NOAUTUKE KOjMMa Ce 3aKOHOAaBCTBO EY
TeK yCnyTHO 6aBK, Kao LWTO cy ypHaHWCTMUKO NAaHUpake NAn JoKaaHe 34paBCcTBeHe cyxbe.

MpucTtyname ca cobomM HOCK 1 NpUAKKe 1 JojaTHE OATOBOPHOCTU 3a JoKajHe camoynpase. [Mpuanke
obyxBatajy Behy TpaHCMapeHTHOCT 1 KOHKYpeHUWjy, npuctyn ¢oHgoBmuMa EY 1 waHcy Aa ce ycBoje
cTaHgapAv EY y obnacTma Kao LITO cy yCI0BM paja v 3aliT1Ta XnBoTHe cpeamHe. logaTHe 04roBOPHOCTU
obyxBaTajy UHBECTMLMjE KOje Cy HeonxoaHe 3a Nobosbluarbe MHPPACTPYKTYpe U 3a0BO/baBake BULLIMX
CTaHfapAa, Kao 1 AoAaTHY adMUHUCTPaLMjy HEOMXOAHY 3a CNpoBohere 3aKOHOAaBCTBa 1 noauTuke EY
y Hekonunko obnactu.

OBe npwuaviKe ¥ OArOBOPHOCTH, MeNYTVM, caMme Mo cebu HUCY HY>XHO HK fo6pe HUW nole. PuHaHcKpatbe
pypanHor pa3Boja, Ha NpUMep, Aelyje Kao YMCT JoBUTak, anu ce MOXe UCMOCTaBUTU Aa je HeroB 3Hauvaj 3a
NloKasHe agMUHUCTPaLMje He3HaTaH, YKOMKO OHe HeMajy AOBOJbHO 3Hakba M BeLUTUHA Aa y3My ydelha
y nporpamuma. CtaHAapAv eHepreTcke edUKacHOCTU Ha NPBUW MOTe  MOTy AesioBaTh Kao onTtepehetbe,
asv onwTHHE ca JOBO/BHUM NMPWIVBOM CPejCTaBa YecTo YCTaHOBE Aa Ce HEOMXOAHe WHBECTULWje Mo
cebu mcnnate v Aa JOHOCe Kako QUHAHCKjCKe KOPUCTW, TaKo M KOPUCTU 3a XMBOTHY cpeauHy. Oty
YKYMHW yTUL@j NpUCTyNakba He 3aBUCK Of paBHOTEXE MpUANKa v oarosopHocTV Beh og Tora fa /v
JloKasiHe camoynpaBe UMajy KanaLuTeTe U pecypce 4a UCMyHe 1 UCKOPUCTE Te MPUANKE U OATOBOPHOCTM.

Ako umajy, ytTvuaj npuctynarwa EY y nornegy cnocobHoOCTV fokasHUMX camoyrpaBa fa OAroBope
Ha noTpebe cBojux rpahaHa Moxe GUTU M3Pa3nUTO NO3UTMBAH. TO Ha MPBU MOrIes MOXe AeNoBaTu
napasZoKcanaHoO — Ha Kpajy KpajeBa, unaHctBo y EY ce yecto nocmartpa kao NpeHoC OArOBOPHOCTM Ha
BMLUE HMBOE, Ca HAaLUMOHaIHOT Ha HagHaLMOHaHW HNBO. AJIV je JIOKaJHN HUBO OHaj Ha KOM Ce CMPOBOAM
HajBehn feo 3aKOHOAABCTBA M NoauTuKa EY.

AKO JIOKanHVWM camoynpaBama HejocCTajy ogroBapajyhu yTuLaj, KanauuteTn U pecypcu, Moxe ce
ouekunBaTh ga he npuctynawe 6utn Nnpobaematmyuxmje. MNprMepu Tora HaBoHeHM Cy KPO3 Lieo M3BELLTA)
— MOHULWITaBatbe MNpeHoca JIoKajHe MMOBMHE Ha OCHOBY Ap>aBHe nomohu, otnnahvBare aAyrosa
CTPYKTYpHUM doHAoBMMa EY 360r HeperynapHocTy, kasHe 360r npomnycTa ga ce yHanpege JiokajHa
MoCTpojerba 3a Npepasy Boga v ToMe canyHo. To je, Hanoc/eTKy, M3a30B 3a JIoKasHy AeMokpaTujy. Yak




MaKo Cy TakBUW NpobsieMy Mo CBOjOj MPUPOAU CaMO NMPUBPEMEHW, HAANEXHOCTH IOKANHWUX CamoynpaBa
KOje HMCy CnocobHe la ce HOCe ca 3axTeBMMa NPUCTyNakba Mory 6UTV NMpeHeTe Ha perMoHasHa Tena uam
HaLMOHa/Ha MUHWCTaPCTBa.

Ha cpehy, oBu ce pusmum Mory CBECTM Ha MUHUMYM, LITO je y NojeAnHaYHnM noriae/brMa usBeLlTaja
AeTa/bHO objallbeHO 3a cBaky 061acT NoanTHKe. YonwTteHo rosopehu:
e Opf CyLWITUHCKOT je 3HauYaja je Aa BAaja y3me y 063u1p NprMeHy npaBHUX TeKOBUHa EY Ha nokanHom
HVMBOY MPUANKOM M3page nperoapayke nosuumje Cpbuje, HAPOUNTO Yy K/bYUHUM MOTNAB/BMMA,
Kao LUTO CYy XXMBOTHA CPeAMNHa U CTPYKTYPHU UHCTPYMEHTK. [JonpuHOC ca iokana moxe noMohu
Jia ce ojaya nperoBapavka nosuvumja y KOPUCT Lene ApKaBe, CTapakeM O TOMe Ja, Ha npumep,
npeysete obaBese y noriesy WMHPPacTpykType 3a OTnaj v Boge Oyay peanuctuuHe, ga ce
npuUMeHe YBPCTU CropasyMn O ,MapTHePCTBY” y cnpoBohewy nporpamMa Koju ce puHaHcmpajy
n3 EY, aa ce y paHoj da3n nporieca no3abaBu NuTakeM Usrpajre Kanaumuteta Ha CBUM BaXKHUM
HVBOWMa W fa TPaHCMNOHOBakbe NpPaBHUX TekoBuHa EY He byzae Texe Hero wTo EY 3ancTa 3axTeBa.
e Came nokanHe camoynpase, y3 nogpuwky CKIO, mMopajy ce TeMe/bHO M MpPaBOBPEMEHO
npunpemutun. To he nogpasymeBaTv Nogn3are OCHOBHOTN HMBOA CBECTU O TOMe Kako EY yTuue Ha
NnokanHe camoynpase, cneunduryHe obyke y obnactMa Kao LWITO Cy jaBHe HabaBke, CTpaTeLKO
nnaHvpame (ykmwydyjyhu ynyhuarwe y nporpamviparse npeTnpuctynHor QGuHaHcMpaha),
nnaHvpame 6yueta u nosehatbe Npuxoga 3a ynarakbe y MHOPaACTPyKTypy, Kao u npaheme
TpaHCMoHOBaka 3akoHoAaBcTBa EY y kbyuHUM obnactnma. EGeKTMBHOCT TakBMX 3anararba y
n3rpagmwKn KanaumTeTa, pasyme ce, 3aBUCK Of ogrosapajyhunx pecypca, Kao M o MOAUTUYKE
nocseheHocTn.

MocTojn MmoxAa pa3ymM/bMBO UCKYLLEHE Aa Ce OAI0Xe OBe npunpeme 360r Tora wro he o npuctynarsa EY
npohu HajMare HEKONNKO roAMHa, a MOCTOje U APYT, MHOTO XUTHUjU N0KaHW npuopuTeTn. Mehytum, y
TaKBOj aprymMeHTaLmju HeAOCTajy TpW CyLUTUHCKa eneMeHTa. MNMpBo, ogpeheHn K/byUHM acnekT NpaBHUX
TekoBuHa EY (o gpxxaBHOj nomohu, Ha npumep) Beh ce npumekyjy. Apyro, HEM3BECHOCTM Yy Be3N Ca
M3BECHUM acreKTMa MNpaBHWX TeKOBMHa EY (Ha npumep, ga am he KoOMyHanHe ycayre 6UTU U3NOXeEHE
KOHKYpPeHLuj1) Mmory Beh yTuuaTh Ha naaHoBe 3a MHBecTUpatbe. Tpehe, nperosapavka nosumumja Cpbuje
M KOHauHW MfaH 3a ycarialaBake Ca NpaBHUM TekoBWHaMa EY ce TpeHyTHO mpunpema; 3a cBera
HeKONMKO rognHa 6rhe npekacHo Aa ce Ha To yTuue.

MpoueHa TpeHYTHOT CTaka CTBapW, 3aCHOBaHa Ha MPWA03MMa 0KaJHNX eKcrepaTa, yHeKOIMKO Bapupa
y cBakoj obnactu noantuke. Anv Basba NOMEHYTU M3BECTaH 6POj OMLITUX MOMEHaTa:

e Beoma je NO3UTUBHO TO WTO SIoKanHe camoynpase 1 CKIO nountby Aa ce baBe 0OBUM NUTakMMa
y penatuBHO paHoj da3u npoueca (y nopeherby ca CBOjUM eKBMBaNEHTUMA Y Ap>XKaBama Koje cy
HesaBHO npucTynane EY).

e [lpubnunxaBarbe HaLMOHaNHOr NpaBa NpaBHMM TeKOBWHaMa EY 3HaTHO je 0AMak/i0o y MHOMMM
obnactMma, anu jow yBeK MMa MHOTo nponycta y cnposohewy. JlokanHu avaepy Mopajy 6muti
cBecHu Tora Aa he Hekn og Tvx nponycTa (y obaactu jaBHUX HabaBKW, peLmMo) noyetn aa ce
OTK/N1atbajy MHOFO Npe CTBapHOr NPUCTyNakba.

e Y HekuMM ciyyajeBuMa NOTpPebHO je MnojalltbaBatbe — Of, CTPaHe HalMOHaNHUX BAacTW, MOXAa
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y3 KOHCyNTauumje ca opraHuma EY —y Be3un ca TuMe kako he ce npumervBaTV NpaBHe TEKOBMHE
EY (nocebHo y cnyuajy jaBHUX KOMyHanHux npeay3eha koja he MopaTu fa ce pecTpykTypupajy 1
N3N10Xe KOHKYpPEeHLNj).

e Cryamje no obnactuma cCnpoBefeHe y OKBMPY OBOr MpojekTa Mokasyjy Aa jow yBekK MMa
Hepa3ymeBarba Mehy cyxbeHVLMMa NoKaaHMX caMoynpaBa Kaj je pey 0 BepoBaTHOM yTuLajy
npoueca npuctynawa. ¥ nocrojehnm npaBHMM TekoBuHama EY, Ha nmpumep, ako yonwTe u
MMa, MMa BPAO Masio 3axTeBHMX YCNOBa y Be3M ca pepOpMOM MEH3NOHOT CUCTEMa, COLMjanHOT
ocuryparba WAM 3acTyM/bEHOCTU >XXKeHa y Mpouecy AOHOLIEHa OANyKa (Mako Mepe Yy OBUM
obnactvma, ynpkoc cBemy, MOry MpeAcTaB/baTy MoXes/baH CerMeHT AOMPUHOCA NIOKaNHUX
camoynpaBa KOOpAMHaLUMju coLlmjaiHe NoANTUKE).

e C apyre CcTpaHe, YMHM Ce Aa HeJoCTaje CBEeCT O TOMe Ja ce npasuia EY y Hekum obnactuma Beh
npuMetbyjy. Ha npumep, onwTe npakce AnckpeLmoHe nomohu Maamm u cpegrwinm npeaysehmma
WAN ogena 3eM/bULLTa UCMOA TPXKMLLIHE LeHe cy Beh nog 036M/bHMM 3HaKOM NuTaka 1 Npema
npaeunanma o gpxasHoj nomohu n3 Cnopasyma o cTabuamnsaumjy v NpuApPY>Xu1Baky NoTnMcaHor
ca Cpbujom, 1 y Haueny 6u morne 6UTH Yy3pOK PETPOAKTUBHUX CaHKLWja.

e Y obnactmma NOAUTUKE Kao LUTO je pypasiHWi pa3Boj, TPEHYTHO HEMOCTOjakbe AeLeHTpanusauunje y
Cpbujn MOxe ce NCNOCTaBUTM Kao NpobaemMaTMUHO Kag ce gohe Ao cnopasyma o ,napTHepcTay”
y KOHTekcTy doHaoBa EY. [lokasn u3 cTygnja o nojeanHayHUM obnactiMma jacHO YKasyjy Ha
notpeby 3a M3rpasHoM KanauuTteta (MHCTUTYLMOHANHWX, aAMUHNCTPATUBHMX U GUHAHCW]CKMX)
y 0BOj obnactu.

e EBMAeHTaH je Marbak NpUaMBa CpefCTaBa y HEKMM JOMEHMMa, NOMyT M3rpaare Kanauurerta y
CBMM OMLUTMHAaMa Ha NoJby 3aKOHOAABCTBa Yy 061aCTU XXMBOTHE CPeANHE AN OOHOBE OMLUTUHCKMUX
3rpaga paau nobosbluarba eHepreTcke edUKacHOCTW. ¥3 TO LITO je, Y TPEHYTHUM OKOJIHOCTUMA,
Telwko Hahu fJoAaTHe M3BOpe CpesCTaBa, MOCTOjU M ONACHOCT OA MOrPEeLLHOr eKOHOMMWCaHa, KOA
KOjer TPOLUKOBW HeMHBECTMPakba NpeBa3niase CBe OCTBapeHe yliTese.

V3 pasymsbmBmx pasniora ce Ha ogHoce ca EY rnesa yrnaBHOM Kao Ha nuTake CNO/bHe NOAUTUKE CBe
[OK ce 3emsba 3aucTa He npuapyxu EY. HagnexxHa muHuctapctea he ce, y Behoj nan maroj mepwu,
KOHCYNTOBaTW Ca YMTaBMM HU3OM 3aMHTEPECOBAHWUX CTpaHa, aan he ux reHepasHO HEBO/LHO MO3BaTH
3a nperoBapayku cto. MehyTuMm, OHO LUITO OBaj U3BELUTAj jaCHO CTaBJ/ba O 3HaHa jecTe Aa Cy JIoKajHe
camoynpaBe MHOrFO BULLE OJ 3aMHTepecoBaHe CTPaHE; OHE MMajy K/byUHY yaory y cnpoBoherby npaBHMX
TekoBMHa EY 1 06e36ehunBary NO3NTUBHMX MCXOAa Npoueca npuctynara EY 3a 3emsby y LennHn. Taksa
ynora je 6buna y Heky pyKy 3aHemapeHa, Wi Makap NMpekacHO Mperno3HaTa, Y HEKMM Of MOCaeAHMNX
npucTynara — LWTO je rpewka kojy 6u Cpbuja Tpebano ga nsberHe. CaMvM SIOKanHUM caMoynpaBama
NCKYCTBO ApYrvX 3eMasba roBOpu Aa HUKaZ Huje MpepaHo Aa NoYHy Aa ce Npunpemajy.
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M3BewTaj o aHanusu yTuuaja npoueca npucTynawa EBPONCKO] yHUjU Ha

JlokanHe camoynpaBe y Cpbuju / [u3BewTaj cacTtaBuo AejBua JaHr ; npeBoj WBaHa
AHppuh]. - Beorpas : CTajsHa KoOHdpepeHuMja rpajoBa M onwTuHa - CaBe3 rpajoBa
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Y IPOLIECY EBPONCKMX UHTETPALIMIA
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