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OKBUPHU AOKYMEHT O YTULIAJY
EBPONMCKUX MHTEFPALUJA HA NOKAJIHE CAMOYINPABE U
YNO3U NOKAJIHUX CAMOYINPABA Y NPOLECY
NMPUCTYMNAKBA CPBUJE EBPOINCKOJ YHUJN

YBop

OKBUPHM [OKYMEHT O yTULAjy eBPOMCKUX WHTerpauvja Ha foKajiHe camoymnpaBse W ynosu
NOKanHMX camoyrnpasa y npouecy npuctynarwa Cpbuje EBponckoj yHuju npeactaB/ba CTpaTeLlKkm
NPaKTUYHO-NONUTUYKN OKBMP 3a [AesioBame JIoKanHuMx camoynpasa u CranHe KoHdepeHuuje
rpagoBa u onwtuHa (CKIO) y npouecy npuctynawa Cpbuje EBponckoj yHuju. OKBUMPHWUM
[OKYMeEHTOM cy dopmynuncaHe npenopyke 3a AefoTBOpHO yuyewhe nokanHux camoynpasa un CKIO y
npouecy cBeobGyxBaTHOF ycarnawaBama MPaBHOr W MPAKTUYHO-MOMMTMYKOr OKBMpa Penybnuke
Cpbuje ca npaBHMM TekoBUHama EY, Kao M aKTMBHOCTM HEOMNXOAHE 3a OCTBapMBakbe OBMX
npenopyka. OcHos 3a n3pagy OKBUPHOr AOKYMeHTa NpefcTaBsbajy Npenopyke npeactas/beHe y: (a)
Manu nyTa 3a npunpemy jeanHuLa NOKasHe camoynpaBse 3a NpoLec eBPOonCKUX MHTerpaumja, Kojy je
CKrO ob6jasuna 2010. roguHe, (6) Mnatdopmn 3a Gosby nokanHy camoynpasy ycBojeHoj 2011.
roguHe, (B) Ctpatewkom nnaHy pa3soja CKIO 3a nepmog 2011-2013, Kao n y (r) MHuumjatnem
ApXaBHUM opraHuma Peny6nuke Cpbuje 3a ykibyurBarbe npefctaBHuka CTanHe KoHdepeHuuje
rpagosa v onwTtuHa — CaBe3a rpagosa v onwTuHa Cpbuje y paj KOopAMHALMOHOT MexaHM3Ma 3a
nperoBope o npuctynamwy Penybnnke Cpbuje EBponckoj yHuju nokpeHyToj 2013.

1. YTuuaj npucrynawa Cp6uje EBponckoj yHuju Ha nokanHe camoynpaBe

Mpuctynamwe EBponckoj yHuju he otBoputnM MHOre moryhHOCTW, anu 1 [OHeTU 6pojHe
n3a3oBe 3a NoKanHe camoynpase y Cpbuju, 6aw Kao WTo je To 6KUNo y Apyrum 3emmbama Koje cy
HeZlaBHO npoLusie Kpo3 Uctu npouec. NoeehaHa pasmeHa 1 capajrba ca eBPONCKNM CyceiriMa, Kao 1
3HaTHO noBeharbe PacrnonoXmBKX CpefcTaBa 3a WHBECTWUMje, MPeAcTaB/bajy NoTeHUMjan 3a
3HauajHy NPOMEHY y NOKaflHOM €KOHOMCKOM W ApYyWTBeHOM pa3Bojy. C apyre cTpaHe, fiokanHe
camoynpase MoOpajy UMaTh KanmauuTeTe, Kao ¥ CpefcTBa Aa CrpoBefy 3axTeBHe cTaHfapne EY y
LWMPOKOM CMEKTPY 06nacTu, of KBanuTeTa Bofe A0 ynpas/baka OTMaAoM, Off jaBHUX HabaBKM Ao
drHaHCHjcKe KOHTpOe.

Mpouec npuctynara (kao 1 camo unaHcTBo y EY) nokpehe BaxHO nuTatbe ynpaerbarwa
pa3BojeM N GYHKLMOHMUCAbA MHCTUTYLMja Ha BuUlle HUBOAQ, KOje B/AacTV HAa CBUM HMBOUMA
MOpajy Aa pelle Kako 6u 610 ocurypaH Hajborby ucxof 3a ApXaBy y UenuHU. KomnapaTvBHO
MCKYCTBO roBOpY Aa, 6e3 063npa Aa Nin Cy NoKasHe camoynpaBe GpOopMasHO yKibyueHe y nperosope
0 MpUCTYNatby, OHe Cy OAroBOpHe 3a crnpoBohere BehiHe OHOra WTO ce AOroBOpPW U Mocenyjy
npecyaHe vHdopmauuvje noTpebHe 3a To Aa Ce ONTUMM3Yyje Nperosapayka nosvuuja. 4pyro, AoK
pecopHa MWHMCTAPCTBa OOMYHO AedvHULY CTpaTewke Mpuoputete, CTaHdaphe, npoueaype u
YNyTCTBA U UTPajy KIbyuHy yory y nporpammparsy (y KacHujum dpasama v ynpaerbatby) GuHaHCmjcKe
nomohu EBponcke yHuje, NoKanHu HYBO je Taj rae Cy Hajsule NnoTpebHU noansare KanauureTa v
nHBecTUumje 3ato wto he BenukM Aeo, MHaye OGMMHOr Kopnyca MpaBHWX TeKoBUHa EY, 6uTw
NpUMeHMBaH YMNpPaBo Ha SIOKaIHOM HUBOY.

Mpuctynawe Cpbuje EY noppasymeBa cBeoOyxBaTaH MNpoLEC YCBajatba 3aXTEBHUX
cTaHdappaa obyxsaheHux npaBHUM TekoBUHaMa EY 1 OCHOBHUM LuIbeBrMa 3aje AHNYKMX NOANTHKA
EY. llokanHe camoynpase ce mory Hahv y cuTyaumju aa cy npeontepeheHe gogatHum obasesama
ycBajarba OBMX CTaHAApPAa, anu 6e3 JoAaTHUX CPpeacTaBa fAa UX UCNYyHe, LWTO Ha Kpajy MoXKe J0BeCTu
[0 HeycknaheHOCTN hXoBOr GpYHKLMOHMCaa ca NpaBHUM nopeTkom Penybnuke Cpbuje, npaBHUM
TekoBnHama EY, kao n Haj3HauajHujum mehyHapofHUM CnopasyMuma KOju perynuily nosioxaj
noKanHMX camoynpasa Yy CaBpeMeHOM cucTemy ynpase. [laijbe, MoOry ycneauTu 3HauajHe



dVHaHCMjCKe Ka3He YKONIMKO NperoBapayul Ha HaLMOHAIHOM HUBOY, HEMHGOPMUCAHN O CUTYaLujn
Ha TepeHy Ha JIOKaJHOM HUBOY, JOrOBOpe obaBe3e Koje je Hemoryhe MCMYyHUTU Yy AOrOBOPEHUM
pokoBuMMa. 3HauajHa cpepctBa M3 ¢oHpoBa EBporncke yHuje mory 6utM m3rybrbeHa ycnep
HeycknaheHocTn n3Mehy HaLMOHaNHMX NpUopUTETa M NIOKanHKWX notpeba u ycnen HefOBOBLHUX
aAMUHNCTPATVBHUX KanaumTeTa 3a npunpemy, ogabup u cnposohetbe npojekara.

PaHo ykmbyumBame y npouec npuctynarwa Cpbuje EY npyxa npunuvky 3a WHTEpPHY
npunpemy nOKajIHMX CamoyrnpaBa 3a CYWTUHCKe MPOMeHe Koje OBaj mpouec foHocu. JloKanHe
camoynpaBe, y3 6naroBpemeHe WHTEpHe MpunpemMe, jecy y CTarby Aa 06jeKTUBHO npepcTase
HauMoHanHMM BflacTMa JIoKasnHe ycioBe 1 noTpebe HeonxofHe 3a ycrellaH 3aBplueTak npoueca
ycarnawasamwa noctojeher n yBobhewa HOBOr MNpaBHOr M MPAKTUYHO-MOMNTMUYKOr OKBMPA Ha
NnoKasHOM HuBOY. JlokanHe camoyrnpase Tpeba Aa n3ahy 13 npoueca NprcTynakba OCHAaXeHe 3a To
[a CrpoBOAe CBOje [AELIEHTPaNIM30BaHe HAQJIEXHOCTM W CTora OoJfbe MpyKajy ycsiyre CBOjUM
rpahaHuma.

YTuuaj npoueca npuctynarwa EY Ha gpxaBy Koja je KaHAMAAT 3@ YIAHCTBO HMje cTaTMyaH
KoHuUenT, Beh npecyaHoO 3aBMCU Kako Of OfroBOpa NOKaJHON, Tako U Off OAroBopa HauMOHanHor
HMBoa. OHO WITO Ce MoKasano M3 MCKYCTBa APYrux 3emMasba Kao CUTypHa Nopyka jecte fa
HUKaAa Huje CyBULLEe PaHO fla ce NoYHe ca npunpemama. Epektn npucrynamwa he nouetn ga
ce ocehajy mHOro npe nornucmsarba yropopa o npucrynamy. [pouec ycknahuama cpnckor
3aKOHOJaBCTBa Ca MpaBHMM TeKoBUHama EY je Beh yesenuko y Toky. Takobe, BaxHe obaBe3e Koje
yTUUy Ha JloKanHe camoynpaBe he 6UTK JOroBopeHe TOKOM MPEroBopa O MPUCTYNamwy, a KibyuHe
AAMUHVCTPATMBHE CTPYKTYpe 6uhe ycnocTaB/beHe Kao feo NPeTnpPUCTyrHUX aKTUBHOCTM.

Ytuuaj npuctynama EY je, n ca npaBoBpeMeHOM NpvnpemMom, MHOFO AaneKOCeXHUjU Hero
WTO Ce TO WCMPBa UYMHU, KAaKO Ca AMPEKTHMM Tako M Ca UHAMPEKTHUM edeKTMMa Ha JloKasHe
camoyrnpase MpeKko pasfinuuTKX yrora Koje oHe urpajy: oa npykaoua ycayra, nocnoaasua, Kynua
pobe u ycnyra, UHBECTUTOPA Yy WHAYCTPUjY 1 MHOPACTPYKTYpY, NMPEKO yrnpaBe 3a MiaHuparbe,
cnpoBoAMoL,a 3aKOHOAABCTBa U CTaHAapaa, Na 4o OCHOBHOT n3Bopa nHbopmauwmja 3a rpahaHe.

Mpema HekuMm npoLeHamMa, oko 2/3 cBux ob6aBe3HMX Nponuca Koju ce 3acHMBajy Ha NpaBy
EY cnpoBope nokanHe Bnactu yHytap EY. lNosehaHa TpaHcCnapeHTHOCT M CTpOXe npoueaype
NHTEPHe KOHTPONe Kao pe3ynTaTt NpucTynaka, Mory JoBeCcT! 40 MPOMeHe YnTaBe KynType JlokanHe
camoynpaBe, Ma Yak 1 y obractiMa Koje ce Ha MpBU NOrNe[ He YMHe pefieBaHTHUM 3a npouec
€BPONCKMX UHTerpauymja.

Mpouec npuctynatba he umaT 3a nocneguuy dasby M3MeHy noctojeher 3akoHogaBHOT
okBupa y Cpbuju Ha LeHTpasIHOM H1BOY, a1 3HaYajHe N3MEHE Ha NTOKaTHOM HMBOY 360r yCBajarba
JOAaTHMX Nponuca, NPUMeHe HOBUX NpPaKcy paau cnpoBohera 1 nowToBaka CTaHdapAa NoAnTMKa
EY y nokanHum 3ajegHuuama. OBako cnoxeH wu cneumduryaH npouec MoApasymeBa
WHCTUTYUMOHANIHO OCHa)KUBakbe JIOKaSIHMX camoynpaBa Koje he WX yuymHWTU ChnpemMHMM p[a
OfroBope 3axTeBMMa KOju npowvsunase n3 nyHonpasBHOr 4naHcTBa 3emsbe y EY. Benukn nsasos u
OArOBOPHOCT y MPOLECY, KOHAYHO, JNIEXN U Ha LeHTpasHMM OpraHvMa BfacTv, Koju Mopajy Aa
ob6e3befile CTaBUNHOCT UHCTUTYLMjA Koje PYHKLMOHULY Ha AEeMOKPATCKUM Hauyenuma, BnagaBuHy
npasa, 4oOpy BepTMKanHy KOMyHUKauWjy, capagry Ha NapTHEPCKUM OCHOBama ¥ MOAPLIKY CBUM
3aMHTepecoBaHNM aKTeprMa y npouecy npuctynama EY.

JNlokanHe Teme ce Mmory Hahm y ckopo cBakom of 35 nperoBapauykux Mornas/ba O
npuctynamwy. Y HEKUM CiyyajeBrMa (Ha NpuMep, eKOHOMCKA U MOHEeTapHa MOINTKKA) TO MoXe 6UTK
OYXXM pOK, Ca penaTMBHO Masio MpocTopa fAa NoKajHe camoynpaBe yTudy Ha Kpajibu mcxod. Y
APYrM, MOXKe NocCTojaTh akyTHa Tema cneumdumuHa 3a oppeheHy ppkaBy (KomnaTMbunHocT
NOKanHMX MOC/IOBHMX Mope3a M KOHLUecuja mpema MoOrnaB/by O OMnopesuBamy, Ha npumep).
OppebheHn acnekT MOMeHYTUX NPEroBapaYKMX NOraB/ba ce Npeknanajy Uy YHakpCcHOM Cy fIOMEHY
NoKanHe aAMUHKCTpaLmje U of 3Hauvaja cy 3a gpyre nonutuke. PUHaHCKjCKa KOHTPONa je jedaH of
TakBUX AOMeHa. [lpyru je TeputopujanHo nnaHuWparbe, rge cy ¢dopmanHe HagnexHoctn EY
orpaHuyeHe, anu he BrnacTy 3agyeHe 3a nnaHuparbe unak Hahu (Ha npumep) ga je notpebHo
YCBOjUTU WHTErpucaHe ” OApXMBe pa3BojHe ypbaHe nnaHoBe, Kako 6u ce 06e36eguno
dUHaHcKpare ypbaHMCTMUKUX npojekaTa. Tpehu je permoHanHW pa3Boj U MAPTHEPCKU NpUCTYn



pa3Bojy KOju 3HaUN NHCTUTYLMOHaNU3aLumjy 3ajedH1YKor paga ca npeacraBHuumMma kanutana, HBO,
LPYLUTBEHOT CEKTOpPA (NIoKanHa camoynpasa y ynosu leadership-a).

Ynora CKIO y pa3m npuctynama je cnoxeHa, a OAroBOPHOCT Bennka. HeonxodHo je y cBum
CermMeHTMMa MPYXUTW MaKCMManHy MNOAPLIKY NOKalHMM camoynpaBama Yy npouecy npumeHe
cTaHpapga nonutuka EY y dasm npuctynama, Koja yecto nogpasymeBa MpOMeHe perynaTtopHor
OKBMpa, Behe HagnexHocTn u cTpoxe npaherwe wcnymwerwa npeyseTnx obasesa. CKIO,
uctospemeHo, Tpeba fa 3acTyna MHTepece NOKalHMWX CaMoynpaBa Yy KOMMIEKCHOM mnpouecy
nperoBaparba. OBaj npouec 3axTeBa CTajHy, KBanWUTETHY KOMYHMKaLUWjy ca NOKanHUM
camoynpaBama, Kopnyc cnelndruUHMX N TEXHUUYKUX 3Haka Yy Pa3nnuumTiM AomMmeHnMa noctojehiux u
6yayhrx HapgnexxHocTu nokanHor Hueoa. CKIO Tpeba ga nokaxe CrnocoO6HOCT U YMELHOCT Aa Y
MHTEH3MBHOM MperoBapaykom npouecy, y Kome cy rnaBHu aktepu EY u ueHTtpanHe Bnactu gpxase
KaHaugaTa, MpoMoBuMlLe U ofabpaHN MHTepece NOKalHKX CamoyrpaBa — HMBOa Bfactu koju he
cnpoBoAuTK Hajeehm feo mponmuca o Kojuma ce nperoBapa M npeko Kojux he rpahanu, npseu
HOCKOLM 1 Kpajib KOPUCHULN, OCETUTH edeKTe npoLeca eBPONCKNX MHTerpaumja.

2. Ynora nokanHe camoynpaBe y Cp6uju y npouecy npucrynawa EBponckoj
yHUju

Mpouec npuctynarta Cpbuje EY npyxa nokanHumM camoyrnpaBama HoBe moryhHocTu, anu
JOHOCU 1 HoBe u3a3oBe. Of NOKalHMX CaMoyrpaBa ce ouyekyje Aa npumemyjy cse Behu 6poj
npaBHMX TekoBWMHa EY TpaHcnoHoBaHMx y Aomahu npaBHW nopepak pagn yBohera v nprumeHe
cTaHfapaa u BpegHocTn EY Ha nokanHom HuBOY. JlokanHe camoynpase he 6utn y moryhHoctn fia,
yyecTBOBatbeM y nporpammma EY n ancopnumjom cpeactaBa 13 eBponckux GoHAO0Ba, NMOANTHY HUBO
ycnyra Koje npyskajy cBojum rpahaHuma v CTBOpe NpefycsioBe 3a OAPXKMBU COLIMO-EKOHOMCKU
pa3Boj. [la 61 ce cBe OBO OCTBapwioO JloKajlHe camoynpasBe MoOpajy Aa M3Bplue oparosapajyhe
YHyTpalre npunpeme, yHanpege fesniosarbe npema nokpajuHCKOM 1 LieHTPanHOM HMBOY BNacTu v
3HaTHO NobosbLIAjy CBOje fenoBatbe NpemMa akTeprma 13 EBponcke yHuje.

2.1. YHyTpauwmwe npunpeme IOKaJIHMX camoyrnpasa

JlokanHe camoynpase he 6uUTM y MOryhHOCTU Ja paBHOMPaBHO y4yecTByjy y npouecy
€BPONCKMX MHTEerpauuja, 6rnaroBpeMeHo ofrosapajy Ha M3a3oBe UM KOpPUCTE CBE MPEeAHOCTU Koje
npouec NpucTynakba AOHOCHK jeAMHO YKOJIMKO CnpoBedy ofroBapajyhe yHyTpalwre npomeHe (of
NPAKTUYHO-MONNTUYKOT 1 NMPaBHOM OKBMPa, MpeKko nobosbliakba W, TaMO FAe je TO HEOMXOAHO,
TpaHchopMaLmje MHCTUTYLM)a, O OCHaXKMBakba JbYACKMX PECYPCa Ca KOjUMa pacnonaxy).

2.1.1. AHanm3a ctama

WMako npouec npuctynarba Penybnuke Cpbuje EY nosehaBa ¢okyc u 3Hauyaj nojeguHmx
nonutuka EY 3a nokanHun HMBO, a ycBajartbe NpaBHUX TeKOBMHA EY moxe npepacras/bati 4OAATHO
ontepeheme 3a nokanHe camoynpaBe 360r ob6uMa, CNOXEHOCTM W BUCOKMX TpoLIKoBa (nomyT
obnacTun XnBoTHe cpefnHe), M3abpaHu NpeacTaBHULN U CNyKOeHNLM Ha IOKanHOM HMBOY joLl YBEK
He pacroniaxy noTpebHUMM 3HabMma o npouecy npucrynawa Cp6uje EY n 3axteBuma TOr
npoueca, OCHOBHMM Hauyenuma ¢yHKUMoHucawa EY, npaBHuMM TekoBumHama EY, nocnegmuama
ynaHcTtea y EY, nocnegmuama npumeHe npaBHMX TEKOBUHA 1 NOCAeAnLAaMa N30CTaHKa NPMMeHe Ha
nocrojehn genokpyr csor genoBara. CteneH ycknaheHoCTn HauMoHanHOr 3aKOHOZaBCTBa Ca
npaBHUM TeKoBuHama EY y pasnuuntum o6nactuma papa nokajnHe camoymnpaBe je
HeyjegHayeH. Vlako ce Ha TOMe aKTVMBHO paAW, HaUWMOHaNHW MPOMUCA HUCY Y MOTNYHOCTU
ycknaheHu, 3aTMM HefoCTajy MOA3aKOHCKM aKTW 3a KBaJMTETHY NPUMEHY Mponuca, a nopena
HagnexHocTu, oBnawherba, orpaHuyera 1 ogroBOPHOCTY n3mehy HaLMOHaNHOT 1 NIOKaNHOr HMBOA
jow yBek - OOBO/bHO jacHa u npeuusHa. C gpyre cTpaHe, y nojearHum obnactuma noctoju
KOMMMEKCHOCT, PUTMAHOCT M pacrnapyaHoCT JIOKAJIHUX W HaUWOHANHMX MOMUTUKA, a JoKasnHe
camoynpase cy cnabo ynosHaTe ca CTpaTellKMM OKBMPOM Ha HauMOHanHOM HMBOY. Y TOM CMUCIY,
BepTUKaNHa KOMYHMKaLMja 1 capafiiba Cca HauMoHalHMM HMBOOM BRacTu je Takohe HeOBO/bHO
pa3BujeHa, a NpefcTaB/ba U NpeactaBbahe KibyyaH GakTop y npoLecy eBponcKUx UHTerpauuja u
KBaMTETHOj MPMMEHU MpaBHWX TekoBUHa EY Ha nokanHom HuBoy. [opaTHu npobnem



npeacTaB/bajy, Ha CaMo HeyjeAHa4YeHOCT HaUWOHaNHOr 3aKOHOAABCTBa Ca NPaBHUM TeKoBMHama EY,
Beh 1 nojegnHn 3akoHU unju cy penosu y mMehycobHOj Konusuwju, anu 1 y KONv3uju ca gpyrum
3aKOHMMa, ca Kojuma 6u mopanu 6utM ycarnaweHu. HepocneAHOCT y NpuMeHU YCBOjeHUX
CTpaTelKnX foKyMmeHaTa u HeycknaheHocT flepuHMcaHMX pasBOjHUX NOAUTMKA Ha JIOKaIHOM
HUBOY ca peasiHuMm MoryhHoCTMMa 3HauajHO yMamyjy MOryhHOCT nokanHux camoynpasa fa
edrMKacHO u edeKTUBHO nNpumeryjy Beh TpaHCNOHOBaHe MpaBHe TekoBMHe EY. JlokanHe
camoyrnpaBe y nojefMHum obnacTuma HUCY Yy CTarby fia pPeasiHo cariefajy COnCTBeHe cTpaTtervje u
noTteHuujane, a u4yecto He npaTte edeKkTe COMNCTBEHUX nonuTuKa. [locToje pernoHanHe
avcnponopumje y AOMeHy AOCTYMHOCTW CepBUCa U YCyra Koje npyxajy nokanHe snactu. logatHu
13a30B yCMeLHOj NPMMEHN NPaBHUX TEKOBMHA NpefcTaB/ba HeycknaheHocT nsmehy crparewkor
n 6yyeTcKor nnaHvpawa Ha JNIOKaJIHOM HuBoY. Y oppeheHum obnactmaHefocTaje anuMeH3uja
oppeheHe nonutuke y nokanHom OyueTy nnm obmM 1 M3HOC U3[Bajakba HUCY Yy KOopenauuju ca
HMBOOM KanauuTeTa 3a ynpas/barbe TOM MONUTUKOM. JaBHO UHaHCKMparme HEeKUX MOoAUTUKa,
HeJOBO/bHO je TPaHCMApPEHTHO, KOMIUIMKOBAaHO W YAA/beHO Off JIOKaJlHe caMoynpaBse, LTO
oHemoryhyje KBanuTETHO OyLETCKO nnaHuWpame. JlokanHe camoynpaBe Cy HeadeKBaTHO
UHboOpMUCaHe O MPUHULMNNMa POAHE PaBHOMPaBHOCTU M HEJOBOJHLHO YNo3HaTe ca bUMa, a
WHCTUTYLUMOHATHM MeXaHM3MW 3a NOCTM3ame PaBHOMPABHOCTM MyLIKapaLua 1 XeHa Cy AeIMMUYHO
ycrnocTtaBbeHn. MehyonwTuHcKka capagwtba y nNpuMeHN YCBOjeHMX MpaBHUX TekoBrHa EY je
CropajmnyHa, Nako ce noKasyje Kao ouurneHo HeonxoAHa 3a UuxoBo edprkacHo cnposohetbe, anu
W 3a NnaHvpame 1 NpunpemMy npojekata Koje ¢uHaHcmpa EY. MpumeHa n yBohemwe oppeheHunx
ctaHpappa EY 3axteBa oBy capafmy jep npobnemu y umniaemeHTauumju mory npesasuhu rpaHuue
jeaHe onwTuHe mnu rpaga. Ocum Tora, MPUMETHWU Cy HernoBepeme W HefocTaTak capafgre ca
K/IbYYHUM aKTeprMa Yy NOKanHoj 3ajefHuuu, MonyT UMBWIHON M MPUBATHOr CEKTopa, ann U
HegocCTaTak capafie Ca akTepuMma Ha PerroHasHOM HWBOY, MOMYT PervoHasHMX NPUBPERHNX
KOMOpa, pernoHanHMx pPa3BOjHMX areHuuja UM pernoHasHuX yapyXewa nocnofasaua. Takohe,
nHdopmMucarbe jaBHocTn 0 edekTMa NpumeHe oppeheHnx ctaHaapaa je HegoBosbHO. KanayuteTn
NOKa/IHMX camoynpaBa (VHCTUTYLMOHaNHW, JbyAackn n ¢uHaHcmjckm) n moryhHoctm pa
npumemyjy npaBHe TeKoBuHe EY Koje cy Beh TpaHcnoHoBaHe y HaLMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO,
eBpPOMCKe MONMUTUKE W VHCTPYMEHTe 3HaTHO Bapupajy Kafja ce yrnopefe pasnuuute jaBHe
NpakTU4yHe MONMTUKE Ha NIOKAIHOM HUBOY. Y HEKMM NONWTUKaManocCTOju BeNuKM HepjocTaTak
KanauuTteTa 3a cnpoBohere NoNNTUKa M MHCTpyMeHaTa EY, wro je jepaH of rnaBHUX pa3BoOjHMX
npobnema, nokanHe caMoynpaBe HeMajy [LOBO/bHO KaApPOBCKUX, TEXHUYKMX W PUHAHCUjCKMX
Kanauuteta 3a npey3rMare HaANexHOCTW, He MOCTOju [OBOJ/bHa OpraHu3auuoHa ypeheHocT,
CTaTyCHO perynucarbe nosuumje cnyxb6eHuka kKoju ce 6aBe npumeHom oppehHeHux NonuTuKa, a
4eCcTo HMCY CBECHW CBOje ynore y npouecy UMriemeHTaumje nonntuka. Y gpyrum noantukama, y
NOKaNHMM caMoynpaBamMa NocToje orpaHNyYeHn KanauuTeTy 3a NpMMeHy noctojefvx HaaneXXHoCTu.
JlokanHe camoynpaBe MMajy [OBO/bHe KanauuteTe 3a cnposohere npaBHUX TekoBUHa EY y
obnactmMa y Kojuma Cy HUX0Be HafeXHOCTU OorpaHnyeHe 1 npeunsHo npeasuheHe noctojefhiom
perynatmsom. lNomeHyTn KanauuTteTu cy BefiM y OHMM JIOKasHMM camoyrnpaBama rfe nocroju
WCKYCTBO cCapafre Yy [AOHAaTOpCKMM mnporpammMma. Takobe, noHekap cy y3pok HemoryhHocTu
npuMeHe NpaBHWX TeKOBWHa EY Ha NoKanHOM HMBOY HeMoCTOjakbe NONNTUYKE BObE N UHepLmja y
oyekuBamwy pfa he noctojehm npobnemyn 6UTKM pelleHW Ha ApPyrUM HUBOMMa. Henoctojarbe
oApKMUBOI cuctema 3a yHanpehewe 3Hawa 1 BeluTUHA NOKaNHUX cny6eHuka takohe mma
HeraTuBaH edekaT Ha npumeHy nponuca EY Koju cy Beh cacraBHuM geo npaBHOr nopetka
Penybnuke Cpb6buje. JlokanHu cnyxbeHuun Hemajy [OBOSbHO 3Hatba 3a npaherwbe UM NpUMeHy
nponwuca EY, a He NOCTOjN MHTErpMcaH NPUCTYN 3anoLsbaBakby 1 06yLM CnyX6eHnKa Ha NOCIOBMMA
nprMeHe NpaBHUX TeKoBUHa EY, nonyT jaBHMX HabaBKW, LITO je HEOMXOAHO 3a NPaBUIIHY MPUMEHY
nponuca. Kanauntetn 3a nosnauewe cpefacraBa us ¢oHgosa u nporpama EY cy wn pame
orpaHuyeHy ycnen HeafleKBaTHOM N He3aO0KPY»KeHOr 3aKOHOJAaBHOI OKBMPA, HELOBO/bHE MOApPLUIKe
pervioHanHMX akTepa 1 LeHTpaHMX BAacTu, HeycknaheHoCTn NToKanHUX pa3BojHUX NpropuTeTa ca
HaUWOHaNHNM 1 PervoHanHUM U He[OBO/bHO pa3BUjeHMX /byACKUX KanauuTeTa 3a niaHupame u
yrnpaB/bakbe MpojekTMMa Koje ¢uHaHcupa EY. [lopatHe npobneme, Takohe, npeactaBibajy
HeJOBO/bHO MO3HaBake MNOCTynaka jaBHMX HabaBKy, npouedypa npunpeme u cnposohera
npojekata EY, cTpaHux je3mka W HepjocTaTak OYHKUMOHANHMX 3Hawa Yy Kopuwhetry
MHOPMaLMOHKX TexHoNorrja. Ha Kpajy, He NocToju cUCTeMCKM U oapXuB npuctyn yHanpehemwy
3Halba M BelITUHA NoKaJlHe agMUHMCTPpaLuje 3a NMpMMeHy NpaBHUX TeKOBMHa Koje he Tek
nocTatu geo npaBHor nopeTka Peny6nuke Cpbuje y dpasu npucrtynamwa.



2.1.2.Npenopyke 3a npasLe genoBaka

Onpepgerbetre 3a yHanpehewe 1 npymMeHy oapeheHux nonmTrka EY moxe 6UTHO ymarbuTn

OyLleTCKe TPOLIKOBE, AONpPUHETU yHanpeheky jaBHUX ycnyra u 6uUTM MOACTPEK MHOBaUvjama u
Kpeupary MOCNOBHUX MOFYRHOCTW, y CBPXY €KOHOMCKOF pa3Boja Ha JIoKasHOM HuBoy. M3 Tor
pasfiora, ofi NpecyfHe BaXHOCTW je [a NIoKaJHE CamoynpaBe MPaBOBPEMEHO M3BpLUE WHTEPHE
npunpeme, He Yyekajyhu fpyre HMBOE BNacTy Wnn gpyre APYyLUTBEHE aKTepe, a TO Nogpasymesa Aa
Tpeba pa:

v

v

06jeKTUBHO 1 OArOBOPHO AedMHMLLY pa3BOjHe NpuopuTeTe NoKanHor ypbaHor nan pypanHor
OAP>KMBOT Pa3Boja;

NPUCTyrne AOHOLWEHY ayTeHTUYHUX NOKaNHMX NMOAuTUKa y opapeheHum obnactima, y3 pasBoj
cuctema 3a npahere 1 ouewrBame epeKkaTa HUXOBE NPUMEHE;

n3page JoKanHe cTpaTellKke U akUMOHe MiaHoBe 1 npaTe bKUXoBo cnposoherse, y cknagy ca
metogonorunjom CJIOP Kojy npegnaxe CKIO n ca ycnoctaB/batbeM HOBOT CUCTEMa NPOrpamcKor
6yLieTpatba, HaPOUUTO Aa U3page UK pesnaupajy noctojehe 1 ycBoje nokanHe cTpaTeruje ca
cneundryHom gumeHsmnjom ogpeheHe nonutmke EY;

[lOHecy HoBe WNW U3MeHe K AonyHe nocTojehe nokanHe nponuce pagu MyHe npuMeHe
oppepaba pomaher 3akoHopaBcTBa ycknaheHor ca mehyHapogHuMm ctaHaapauvma y obnactu
poAHe paBHONPaBHOCTY;

ycnoctaBe cuctem 3a npahemwe passoja nponuca EY y paHum ¢asama 1 3aKoHOAABHUX
AKTMBHOCTU Ha HaUMOHANIHOM HMBOY Y NpoLecy XapMoHu3auuvje ca nponucuma EY, y camum
OpraHn3auMoHNM jeAnHNLLAMa YHYTap iokanHe ynpase unu npeko CKIro;

KOHTMHYMpaHO pafje Ha CBeobyxBaTHO] MofepHM3aumju, npodecuoHanusaumju u
AenapTun3aumjn NoKanHUX aiMMHUCTpaLnja, yCTaHoBa M jaBHUX Npepy3eha;

yHanpefe KanauuteTe yHyTap CBOje aAMMHMCTPaLuje 3a No3HaBakbe HaLMOHANMHOr CTpaTeLlKor
OoKBMpa y ogpeheHnm obnactmma of UHTepeca 3a JIoKanHy camoynpaBy

yHanpeae BepTUKaNHY W XOPU3OHTANIHY KOMYHUKauujy W KoopAuHauujy yHyTap JokanHe
aAMUHKCTPaLmje NPUINKOM OCMULLIIbaBakba, MprMeHe 1 npahera IoKanHMX jaBHUX NONNTUKA;
yHanpeae WHCTUTYUMOHAlHe, KajpOBCKe W TeXHWUKe KamauuTeTe 3a npumeHy nocrtojehux,
OAHOCHO HOBUX HAANEXHOCTW MPOUCTEKANX U3 MpPMMEHe MpaBHUX TekoBuHa EY, 6orbum
fedvrHucarbeM NocnoBa, onawherba 1 04rOBOPHOCTU Y MHTEPHUM aKTMMa;

pa3Bujajy cTpaTtervje 3anolusbaBatba Y JIOKaNHUM camoynpaBama paju ctBaparba MoryhHocTu
3a 3anowsbaBarbe WiV NMOBPEMEHO aHra)KoBarbe CTPyUHbaka 3a NPUMeHY HOBUX HaASIEXKHOCTH,
OAHOCHO 0b6aBrbake cneyndprUHNX NOCIoBa Koju NPOKCTYY 13 NprMeHe cTaHaapaa EY;
nprMeHe cTaHAapAe poAHe PaBHOMPABHOCTK, onpefene cpeAcTBa U feduHULLY MHAMKaTope 33
HbNXOBO crnpoBohere, npahewe W eBanyauujy y 5OKaJHUM pPasBOjHUM MONUTUKaMa,
cTpaTerujama, nporpammma 1 Nponnucuma;

yHanpegze 3Hara M3abpaHux NpeacTaBHUKA M CNyXO6eHUKa Ha JIOKaJIHOM HUBOY O OCHOBHMM
nutarbuma EY, eBponcknm nHterpaumjama, nonmtnkama EY n npasHnm tekosmHama EY koje ce
npuMemyjy 1 npumerrBahe ce Ha IOKanHOM HMBOY MO 3aBPLUETKY NpoLieca NpucTynamwa, kao
1 O FbUXOBOj MPUMEHN U [OHOLLERY;

aKTUBHO nMpuMetbyjy noctojehe u pasBujajy MHOBATVMBHE WHCTUTYLMOHANHE OKBUpE W
MexaHu3Me 3a cTBapare MeDyCeKTOpCKMX MapTHepcTaBa ca JIOKalHWM oOpraHvsauunjama
LMBWAHOT APYLUTBA, NPUBATHMM CEKTOPOM U PErMOoHanHNM akTeprMa;

yHanpefe KOMyHUKauujy ca rpabaHuma o Kopuctuma of npucTynarwa 1M obaBesama Koje
NoKanHe camoynpase MOpajy npey3eTn y npouecy NpucTynama, y3 CTtBapame npegycnosa 3a
yuewhe rpahaHa y JoHOLeY 0ANyKa;

OCTBapyjy OAP»MBa pernoHaaHa napTHepCTBa ca APYrMM jeauHuLama slokanHe camoynpase 3a
CTpaTeLlKo NnaHupare pernoHasHor pa3soja i MMNNeMeHTaumjy permoHanHux npojexkaTta;
WHTEH3MBMPajy MeHyonwTUHCKY capafhy paau Nakwer oCcTBapuBarba 3aupTaHUX pPa3BOjHUX
uwbeBa, NprMMeHe nponuca M ycknahuBara ca ctaHpgapauma EY uw nekwer npusnavemra
cpepcTaBa U3 nporpama u ¢oHgosa EY;

MOACTMYY MPEKOrpaHUYHy capfby U MPOMOBULLY €BPOMCKe KHTerpauuje y crneunduyHmm
NoNMTNKama;

npumMemyjy CTpaTelKko MNoBe3uBakbe Mucakba npojekaTa K ynpas/bakba NpojekTma Koje
¢duHaHcmpa EY ca pa3BojHMM MpUOPUTETUMA JIOKAHUX CaMOYMpaBa, a Y CKnafy ca CUCTEMOM



nporpamckor byLieTupatrba 3a NpUnpemMy npojekaTa Koju mory 6utn GuHaHCcMpaHu 13 nporpama
n doHpoBa EY;

v' KOHTMHYVMpaHO ¢OpMUPAjy NPOjeKTHY [AOKYMeHTauujy pagu OGnaroBpemeHor npucryna
NoTeHUMjanHUM M3BOpPMMa PUHaHCUpara 13 EY;

v\ KOHTVMHYMpaHo YyHanpehyjy KanaumTeTe (3Hata W BEWTWHE) 3a MNUCakbe Npojekata u
ynpaB/barbe npojekTma Koje durHaHcupa EY, y cmncny dpopmmpara CTpyyHuX KagpoBa mnu
TUMOBA Ha JIOKaNIHOM HMBOY, Koju Tpeba fa 6yay aofaTHo obyyeHu 3a npunpemMame npojekTHe
LoKyMmeHTauuje n npahere npouesypa annuumparba 3a GoHAoBe, Y3 MOryRHOCT aHraxxoBara
CNOJbHUX CapagHUNKa;

v'  npepBuae cpenctsa 3a moryhe npetduHaHcmpare 1 KoduHaHcuparse Behrx npojekarta paaw
nMniemMeHTauuje nponuca n nonntmka EY.

2.2. lenoBake Nnpema HaLUMOHANIHOM U NOKPAajUHCKOM HUBOY

2.2.1. AHanu3a TpeHyTHOr CTakba

JlokanHe camoynpaBe Cy HeCMCTEeMATCKM W CNOopapuyvyHO YK/byvyeHe Yy npouec
OOHOLUEeba CTPpaTeWKNX AOKYMeHaTa, akLMOHUX NJaHOoBa 1 NPaBHMX aKaTa Ha MOKPajUHCKOM
M HaUMOHAJIHOM HUBOY uMje crpoBohere cCnaja y HUXOBY HaanexHocT. HebnarospemeHo
[lOHOLIeHE NOA3aKOHCKMUX aKaTa 3HAaTHO YMakbyje MoryhHOCTU JIOKanHUX camoyrnpasa Aa eprkacHo
N edeKTMBHO npuMetbyjy nocTtojehr 3akOHCKM OKBUP Y MOjeAVHUM  jaBHUM MPAKTUYHUM
nonutukama. lMpeHowemwe nocrojehux m yBoherwe HOBUX HaANEKHOCTM 3a JOKaNHe
camoynpaBe BpwyK ce 6e3 MocTojatba CUCTEMCKMA OPraHM30BaHMX KOHCY/Tauuja ca NOKaHUM
camoyrnpaBama, Kao 1 6e3 jaCcHUX 1 CBPCUCXOLHMX KPUTEPUjyMa Ha OCHOBY KOju Ce BpLUM MPeHOC
HagnexHocTn. LleHTpanHe n pervoHanHe BNacTi HEKOH3WCTEHTHO MPUMEHYjy eBpOrncKa Havena
ynpaB/barba Ha Buwwe HMBOa (multilevel governance). JoctaBmbare MHPopMaLmja penybnnukum m
MOKPAjMHCKUM MHCTUTYLIMjaMa Of CTPaHe floKaJIHE CaMOyMpaBe, Ha OCHOBY 3aKOHCKMX obaBe3a nnn
Mo 3axTeBy, Y MPAKCY je OTEXAHO UMHEHNLIOM Aia Y HEKM 00/1lacTUMa He NoCToje CTaHAapAn30BaHe
npouedype y nornegy BpCT€ U HauMHa JOCTaB/batba NOAaTaka. 3ajefHMUYKe WHMLUMjaTMBe BuLIe
NOKaNHUX camoyrnpasa 3a NPoMeHy noctojeher NpakTUYHO-MOANTMYKOT UM 3aKOHOZABHOT OKBMpPa
Cy cnopaguyHe, HeKoOpAVHUCaHe K 6e3 3HauyajHujer edekTa, YKONUKO WX He MojpxaBa M He
koopanHuwe CKIO. . JlokanHe camoynpaBe HUCY Ha CUCTEMATCKN HauyuH YK/by4eHe y npouec
npunpema 3a npetnpuctynHe nperosope Cp6umje ca EY. He noctoju nnaH ykmbyuuBarba
NoKanHMX camoynpaBa y npouec ycBajatba NpaBHUX TeKoBMHa EY Tokom npuctynamwa Cpbuje EY.
JlokanHe camoynpaBe Cy HefoBO/bHO WMHbOPMUCAHe U YKibyyeHe Yy nocTojehe nporpame EY
poctynHe Cpbuju. KanaumteT fokanHUX camoynpaBa 3a MoBnauverbe cpeficTaBa n3 ¢GHoHAOBa U
nporpama EY je 3HauajHo ymarbeH HemocTojatbeM HaLVOHaNHOr MexaHusma 3a
npetpuHaHcMpawe U KopuHaHCMpare npojekata Koje nogpxKaBa EYVnak, nokanHe
camoynpaBe Cy y npoTeknom nepuogy npeko CKIO 6une KoHCynToBaHe y nornegy aeduHncarba
npropunTeTa 1 NnoTpeba 3a dpuHaHcpare nomohy cpepctasa UMA.

2.2.2.Npenopyke 3a npasLe genoBaka

Capa;u-ba JIOKaJTHNX CaMoyrnpaBa Cca HaUWMOHaNHUM I'IOKpajI/IHCKVIM HNBOOM, 3aCHOBaAHa Ha
NapTHEPCKOM OAHOCY, TPAHCNAPEHTHOM N OArOBOPHOM JOHOLWeERY O4J/yKa CTBapa npeayciose 3a
ycnelwaH npouec npuxeatatba CTaHAapAa U BpeAHOCTU jaBHI/IX nonutunka EY n npuMeHy npaBHUX
TekoBMHa EY. NMonazehu 0[] OB€ CyWTUHCKEe NpeTnocTaBKe NNIOKalHe CaMmoynpaBe Tpe6a Aa:

v 3aroBapajy, NPeKO HaLMoHanHe acouujauurje , 06aBe3HO YK/byurBakbe NIoKajHe camoyrpase y
npoLec oCcMULLIbaBakba, MpUMeHe 1 Npahera jaBHUX NONIMTUKA Of 3Hauaja 3a JIOKaHW HUBO U
[OHOLUEHA CTPATELLKMX U NMPaBHUX aKkaTa PerieBaHTHUX 3a JIOKaNHy CamMoyrnpasy;

v\ yHanpefie BepTUKasHy KOMYHWKaLWjy W KOOPAWHAUMjy Ca LUEHTPaNHWM U MOKPajuHCKUM
BlacTMa MPUWIUKOM [eLeHTPann30Baba HALNEXHOCTM Yy Mpouecy ycBajatba UM MpUMEHe
CTaHAapAa v BPeLHOCTU jaBHUX MONUTKKA W NMPaBHUX TeKOBUHa EY;

v\ pefoBHO [OCTaB/bajy TpaeHe MHboOpMaumje penybiiMukuM 1 MOKPAjUHCKMM OpraHima Ha
HbUXOB 3aXTEB;

v’ yHanpege pasmeHy MHpopmMaLumja HEONXOAHMX 33 6osbe cnpoBoferbe CTpaTewWwKnx 1 NpaBHKX
aKaTa of 3Hauaja 3a JIoKasHy camoynpasy;



v' MHCUCTVPajy Ha PaBHOMEPHOM PErvoHaSIHOM PasBOjy M MPYKEe CBY HEOMXOAHY MOAPLIKY Y
YCNoOCTaB/bakby OAPXKMBOT CTPATELIKOT, MPABHOT U MHCUTYTLMOHAMHOT OKBUPA 3a paBHOMEepaH
pervioHanHu pa3eoj Cpbuje;

v' jacHo peduHMILY CBOje pervoHanHe pa3BoOjHe MpuUopuTeTE W MNpPYXKe MOAPLWKY pPa3Bojy
pervoHanHMX WHWUMjaTMBa Yy capafy ca NoKanHMM 3auHTepecoBaHMM CTpaHama U
pervoHasnHMM pa3BojHMM areHumjama;

v/ 3aroBapajy yHanpehetbe ogrosapajyher npasHor oksupa 1 obesbehusarbe NoacTMUAjHIX Mepa
noTpebHNX fa ce 3aAp:Ke Jbyau 3anociieHn Yy JNIOKanHoj agMUHMCTpauUMju Koju nocepyjy
cneuymdmyHa 3Hama U BELWITUHE HEOMXOAHe JIoKanHWM camoynpaBama y ¢asm npuctynarma
Cpbuje EY;

v/ 3aroBapajy NpuMeHy CTaHAaphAa POAHE PABHOMPABHOCTM Y OCMULLbaBakby U LOHOLLEHY
HaLMOHaHMX NOINTUNKA, aKLMOHUX MJIAaHOBA, NMPOrpama 1 NpaBHWX aKkaTa;

v' VHCACTMPAjy HAa TOMe Aa WX HALMOHAMHE BNacTU YKibydye Yy Npouec Npunpeme peneBaHTHUX
JOKyMeHaTa 3a ycBajahe NpaBHUX TEKOBMHA EY, bbuxoBo cnpoBohemne u npumeHy, Kao u ga
YCMocTaBe VMHCTUTYLMOHANHN OKBUP U AedUHNMILY CpefcTBa KOMyHMKauuje 32 paBHOMPaBHO
yyewhe nokanHUx camoynpasa y cBMM da3zama MpeTnpucTyrnHMUX NperoBopa 3a MyHOMNpaBHO
unaHctBo Cpbuje y EY;

v\ npyXe MOAPLWKY MperoBapaykum cTpyktypama Peny6nvke Cpbuje y npeTtnpuctynHUmM
nperosopuma y uumy dopmuparba nperosapaykux nosuuuja, Koju npefcraBbajy U nHTepece
NoKanHMX caMoynpasa, Y 06jeKTUBHO AePnHMCaHNX NPena3HUX nepuoaa;

v\ npyXe MNOAPWKY LUEHTPajHUM BRacTMa y MNpPUNpeMn MNPakTUYHUUX U jeAHOCTaBHWjMX
npotenypa 3a ancopnuujy cpefcrasa 13 ¢poHaosa 1 nporpama EY;

v' VHCWCTMPAjy HA YCMOCTaB/batby OAPKMBOM CUCTEMA NpeTOUHaHCUparba U KodrHaHCMparba
npojekaTta Koje /lokanHe camoynpase crnposoge u3 ¢oHfgoBa EY, ogHOCHO Ha ycnocTaBrbakby
MexaHu3Ma 3a KOoH}MHaHCuparbe MpojekaTa NoKasHe camoynpaBe Koje ce dUHaHCupajy 13
cpeacTasa EY (ykrbyuyjyhu noBosbHe yc/ioBe 3a Makbe NpocnepuTeTHE ONWTUHE);

v' aKTUBHO y4yecTBYjy MPUIMKOM MpoLeca nporpamuparba cpeacraBa us UMA n npu passujarby
HauMoHanHMX npouedypa 3a npuBiayere cpefctasa M3 Apyrux nporpama un doHgosa EY, a
HapoumnTO Kafia Cy y NUTaky BENUKN MHPPACTPYKTYPHW NPOjeKTH.

2.3. lenoBame npema peneBaHTHM aKTepumMma 13 EBponcke yHuje

[JlenoBame y CIOXXeHOM CUCTeMy YnpaB/barba Ha BuLe HMBOa he o noKanHUx camoynpasa
3axTeBaTV YCMoCTaB/bakbe HOBE M WHTeH3MBUpakbe Beh nocrtojehe capagmwe ca peneBaHTHUM
aktepuma u3 EY - mHctutyumjama EY, opraHusauuwjama Koje genyjy Ha HuBoy EY un nokanHum
camoynpaBama 13 Ap»aBa unaHuua EY. JlokanHe camoynpaBe npeko opraHvM3oBaHOr AiefioBarba U
capaftbe Ca pasnMunTiM akTeprma u3 EY ocHaxyjy cBOj yTuuaj Ha npoLec AoHOLWea ofnyKa v
Kpevpame jaBHUX MNONNTNKA Y HaLMOHANHM 1 €BPONCKMM OKBUPMMA, Manunpajy cebe kao 036usbHe
1 noy3sgaHe napTHepe y MehyHapogHUM npojekTrma Koju ce drHaHcrpajy 13 nporpama n ¢oHgoBa
EY.

2.3.1. AHanu3a TpeHyTHOr CTarba

Ha ocHoBy aHanuse TpeHyTHOr CTarba MOXKe Ce KOHCTaToBaTW Aa NOKajHe camoynpase
npeno3Hajy noTpeby 3a MHTEH3WBHMWjMM AefoBarbeM NpemMa peneBaHTHUM akTepuma u3 EBponcke
YHUje, ann Cy UCTO Tako HeAOBO/bHO MHPOPMMCaAHEe O MHCTUTYLMjaMa U MHCTPYMeHTUMa 3a
yTuLaj Ha npolec Kpeuparba jaBHMUX NOANTUKa Ha HUBOY EY Koje mmajy yTuuaj Ha tbuxoBo
cBaKoAHeBHO AenoBare. Camum TUM, capagha nojednHauYHnX jeanHuLa NoKanHe camoyrnpase ca
peneBaHTHUM opraHu3aumjama 13 EY un nictutyymjama EY je Ha ckpomHOM HMBOY. Tako, Ha npumep,
NHOOPMMCAHOCT O aKTyerHMM MHMUMjaTMBama EY 3a ympekaBarbe JIOKasHMX camoynpaBa pagu
ofiIroBopa Ha M3a3oBe ypbaHOr 1 pypanHor passoja 1 MOryhHocTMa 3a yK/byunBarbe JIOKalHUX
camoynpasa 13 Cpbuje y oBe MHULMjaTUBE je Ha BEOMa HUCKOM HUBOY. Takohe, yKibyumBaimbe y
pap pasnnunMTX opraHMsauMja N Mpeka JIoOKanHMX camoymnpaBa Koje fenyjy Ha HUBOY
yutaBe EY je cnopagu4Ho 1 pasnukyje ce of OMWTWHE A0 OMIWITMHE, anu YrnaBHOM Hema
aKkTBHUWjer yyewha y mwuxosom y pagy. Cutyaumja je 60/ba TaMo rae Cy SiokasHe camoyrnpase
YK/byueHe y paj eBpOMNCKUX opraHusauuja u mpexa npeko CKIO wmnm y3 weHy nomoh (CaseT
€BPONCKMX rpagoBa W onwTtuHa, KoHrpec nokanHMX W pervoHanHux Bnacty, [losera
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rpagoHavenHuka). OnwTuMHe W TrpajoBM He[OBO/bHO MpaTe aKTUBHOCTU LEHTPaSHUX U
MOKpPajyHCKNX opraHa y obnacty eBponCKMX MHTerpaumnja 1 HeAOBO/BHO ce UHGOPMMLLY O HKMa.
Hepocraje n koopanHaunja BesaHa 3a yuyewhe nokanHnx camoynpaBa Ha mehyHapogHum
CKynoBMMa, Kako n3mely camux JloKasHuMX camoynpasa Tako M m3mely flokasHMX camoyrnpaBsa,
MOKPAJUHCKNX W LEeHTpanHWX BRacTu. lpeko pasnnuntmx nHuumjaTBa M nporpama nokasHe
camoynpase 13 Cpbuje cBe BuLle Texe Aa Ce MOBEXY Ca JIOKAJIHUM caMoynpaBama U3 ApaBa
unanuua EY, ann cy TakBe capafie ¥ MoBe3MBatba jOW YBEK HEAOBO/bHO McKopuwheHn u
cBpcucxogHn. OfpXKMBOCT capafe Ca onwThHaMa 1 rpagoBMma 13 Ap»kasa unaHuua EY je otexaHa
HenocTojatbeM 3afoBOsbaBajyhe MHCTUTyUMOHaNHe Memopuje y JIoKalHUM camoynpaBaMa o
pesyntaTuma oBe capafhe. HMBO 1 KBanuteT KOMyHUKaLwje, Kao 1 6poj 3ajefHUYKNX MHMLMjaTUBa
Cy 4ecTo YC/I0B/beHW NePUOANYHUM MPOMEHaMa Y CTPYKTYPU MOANTUYKUX efinTa Koje BpLUe BRacT y
NoKanHWM camoynpaBama. Ha Kpajy, manu 6poj nokanHuWX camoynpaBa je NMpepacTaB/beH Yy
Bpuceny, y noyetKy MHAMBMAYaANHO, a KacHuje KpPO3 pervoHanHo OKymbarbe y dpopmu
NpeACcTaBHUYKNX KaHLeflapuja perMoHaJlHuX pa3sBojHNX areHyuja.

2.3.2.Npenopyke 3a npasLe genoBaka

CrpaTtelkn NpycTyn genoBamy NpemMa pefieBaHTHUM akTepuma 3 EY ctBapa npetnocraBke
33 JIOKaNHN OAXMBW Pa3Boj y C/IOKEHOM CMCTeMy Yrpas/barba Ha Bulie HuBoa Yy EY. JlokanHe
camoynpaBe, pay ocTBapera 0BOr Lnsba, Tpeba Aa:

v 6naroBpemeHo cTekHy ofrosapajyha 3Hatba 0 MHCTUTYLMjama EY 1 Apyrum akTepmma akTyBHUM
Ha HumBOY EY, npouecrma foHolera OASlyKa M Kpenpara jaBHWX MOAWTMKA Of 3Hauvaja 3a
HVIXOB CBAaKOAHEBHM pafg;

v\ pasBujajy capafry, KpPO3 HauMOHanHy acoumjauujy, ca KOMUTETOM pernoHa, Kao Tesiom Koje
OKyMnJba JIOKasiHe 1 pernoHanHe snactuy Esponu;

v\ Manupajy pag €eBPOMCKUX OpraHvsauuja, Mpexa W CTPYKOBHMX YApPY)Ketba NOKaNHUX
camoynpaBa U yk/byye ce y era, camoctanHo wnn npeko CKIO, y cknagy ca pa3BoOjHUM
npuopuTeTMMa 1 peanHnm moryRHOCT1Ma NIoKanHNX caMoynpasa;

v\ Manupajy n ycnoctaBe ofpxuee o6/Ke capadte ca NpeAcTaBHULLTBMA €BPOMNCKUX PernoHa
y bpuceny, unju passojHu npropuTeTn Cy y CKnagy ca pa3BOjHUM MPUOpPUTETMMA JIOKaHe
camoynpase;

v/ OATrOBOPHO Y PALMOHANHO NPUCTYNe OTBapakby NpefCcTaBHULITABA JIOKANHMX CaMoynpaBsa y
Bpuceny y3umajyhun y 063up peanHe TpoLIKOBe 1 NpeTxofHe fAobpe npakce;

V' uHuumpajy 6patumibersa W yHanpeByjy capagky ca Beh 36paTUMIbEHVMM  NIOKANHUM
camoynpaBaMa 13 Ap»kaBa YnaHuua EY Koje numajy cpopHe nokanHe pa3BojHe npuopuTeTe, pagm
CTMUara NPaKTUYHUX 3Harba O NPUMEHW CTaHfapAa W npaBHWUX TekoBuHa EY, yuewha vy
pervoHanHM 1 €eBPOMCKMM MHMUMjaTMBaMa 3a OAP’KMBU Pa3BOj JIOKaNHMX 3ajegHunua u
CBPCUCXOAHE peanusalmje npojekaTa GuHaHCMpaHKX U3 nporpama u ¢oHaosa EY;

v\ 0ouyBajy WHCTMTYLMOHASNIHY MEMOPWjy Y NOKanHOj camoynpaBu O MOCTUrHYTUM pe3ynTaTimMa
capajtbe Ca peneBaHTHM aKTepMMa Ha HBOY EY 1 36paTMibeHM JIOKaHUM caMoyrpaBamMa
1 ycrnocTaBe AYropoyHy 1 OQPXMNBY Capafty He3aBUCHY 04 NOANTUYKON YTULaja;

v' KOOPAVHUPaAjy CBOje AenoBatbe ca APYrMM jeArHULaMa NoKaHe caMoynpaBe, NOKPajUHCKUM 1
LeHTpanHyM HMBOOM BRacTy npunvkom yyewha Ha mMehyHapoaHUM CKynoBMMma, CamoCTasiHO
mnu npeko CKro;

v’ peduHMWY OKBMpe M MexaHusMme Koju omoryhaBajy pa3meHy WCKycCTaBa, MNOBe3MBatbe,
npunpeMy 1 pasmMeHy pesynTata OCTBapeHuX Npuankom ydyewha nokanHUX camoynpasa Ha
MehyHapoaHMM CKYNoBUMA.

3. Ynora CranHe KoHdepeHLUuje rpagoBa 1 ONWTNHA

CranHa KoHepeHUuja rpagoBa 1 OMNWTMHA je jeArHa HaLUMOHaHa acoumjaumja JTIoKaTHNX
Bnactn y Cpbuju ca MUCKjoM Aa 3acTyra MHTepece SIOKasHWX BAaCTW Ha HaLMOHAIHOM, €BPONCKOM
U mehyHapogHOM HMBOY. Ynora HauMOHanHe acouujauuje NOKaNHUX BRNacTU je K/byyHa 3a
paBHOMpPaBHO ¥ KBanUTETHO Yy4yewhe fnoOKanHe camoynpaBe y MpoLecy eBpouHTerpauunja u
npunpema 3a npeysumame obaBes3a Koje ce y Tom npouecy Hamehy. Kako 6u CKIO morna Ha
KBafMTeTaH HauMH Aa UCMYHU CBOjy MUCKjy Y OBOj 06nacTu, HEOMXOAHO je fda y Hajsehoj moryhoj
Mepu yHanpeau NoApLUKYy YNaHCTBY, yHanpeau 3acTynarbe MHTepeca JfioKajlHe camoyrpase Kao
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paBHOMPABHOT MAPTHEPA MOKPAjMHCKO] 1 LeHTPAHOj BRacTu y npouecy npuctynarwa Cpbuje EY,
3aTM Ja nobosblua capajhy Ca UHCTUTYLMjaMa U OpraHv3aumjaMa pesieBaHTHUM 3a JIOKasiHy
camoynpaBy Ha HuBOY EY, n y Ty CBpXy mM3rpagu cBoje yHyTpallkbe KanauuteTe Kako 6u morna
afleKBaTHO [la OAroBOPMW Ha NOCTaB/beHe 13a30Be.

3.1. I'Iogmea ﬂOKaﬂHOi camMmoynpaBu y npouecy eBponcKkmnx MHTerpaumia

JepHa op HajsaxHujux ynora CKIO jecte mogplwka jegnHuuama nokanHe camoyrnpase y
npunpemu 3a npuctynare Cpbuje EY, Kao 1 HaKOH cTynarba y 4naHcTBO. To ce NPBEHCTBEHO orfefa
y noapuwum 3a cnposoheme penydbnnukmx 1 NOKpajuHCKUX NPonuca Kojuma ce nprMersyjy npaBHe
TekoBuHe EY, y nogpwuu yHanpebherwy KanauuTeTa NOKanHWX BNacTu 3a npey3nmare obasesa n3
nponuca EY, Kao m y nogpwum usrpagmy M javamwy KanauuteTa 3a edukacHo kopuwherbe
cpepacTtaBa EY HamerbeHMx nokanHum Bnactuma y Cpbuju.

3.1.1. AHanu3a TpeHyTHOr CTakba

MNako je CKIO y npoTteknom nepuogy npyxana nogpuwky JIC y nornegy ctuuarba 3Hama o
€BPONCKMM BpPefHOCTMMA, MPOMUCMMA, WHCTUTyUMjama M npouecy oAanyyumBama, Kao U o
¢doHgoBrMa 1 nporpammma EY, y Buay obykKa, CTpyUHUX CaBETOBaHba, OKPYIIUX CTOSNOBA, CTYANJCKUX
rnoceta ApxaBama unaHuuama EY, mHctutyumjama EY y bBpuceny, kao wn y Buay 6pouypa,
NPUpPYYHUKa 1 BOAMYA HA OBE TEME, 3Hatbe M3abpaHux npefcTaBHUKA M JIOKaNHUX cy6eHnKa
je n parbe Ha HepoBOJbHO BUcoKom HUBOY. CKIO je Takohe nHuumpana, no yrnegy Ha ynopegHa
WCKYCTBa, yCrnocTaBbame OyHKumje cnyxbeHnKa 3a EY nuTama Ha nokasHOM HMBOY y MeT nunoT
rpapgoBa y Cpbuju, npyxunna oCHOBHY 06yKy 1 M3pajnna onuc nocrioBa 3a oBe ciy>KbeHuKe, anv
NONMUTUYKMA MPEeACTaBHULUM Ha NIOKAJIHOM HMBOY jOW YBEK HWUCY Yy [OBOJSbHOj Mepu Npeno3Hanu
3Hauaj EY cnyxbeHnKa Ha afiekBaTaH HauMH U caMum TMM upeja wuperwa EY cnyx6eHunka no
Cp6uju Huje 3axuBena. Y OBOM TPEHYTKY, jeOVHMLE JIOKasIHE CaMOYMpPaBe HUCY OOBOJbHO
yrno3HaTe ca NpaBHMM TeKOBMHaMa EY umja he nprimeHa 6UTK y HIMXOBOj HAANEXHOCTM, KAO HU Ca
nocnegmuama Te npumMeHe. TpeHYTHO Cy OHe MPBEHCTBEHO OpMjeHTMCaHe Ha yrno3HaBakbe ca
NPaBHUM OKBUPOM (KOjUM Ce Yy MHOrMM 06flacTiMa CnpoBofe NpaBHe TeKkoBuHe EY) Koju je Beh
ycBojeH y Cpbuju, a 3a Koju je 3afly»keHa JloKanHa camoynpaBa, a He Npeno3Hajy noTpeby aa npate u
aHanuM3mpajy came npaBHe TekoBuHe EY, nocebHo He oHe Koje Cpbujy Tek oueKyjy HW 3Hauaj Tor
npahera. CKIO nHTeH3MBHO pajn Ha UCTpaxunBamwy edekaTa yTuuaja nponuca u nonutmnka EY Ha
pa3nuunTe 06nacT pajga NokajsHe camoynpase, ca MIaHOM fAa ce JIoKanHe caMmoyrpase ca TUM
yrno3Hajy y HapefHom nepuopy. Takohe, cam cucrtem 3a yHanpehewe nonoxaja, 3Hamwa,
CNoco6HOCTN M CBeCcTN NoKanHux cnyx6eHnka M ¢yHKUMOHepa Yy Be3uW ca NPUMEHOM
yCBOjeHUX nNpaBHUX TeKOoBUHa EY TekK je y 3aueTKy. Y npeTxoaHoOj leLieHnju, jayame KanauuteTa
nokanHe camoynpaBe MPBEHCTBEHO je OWNO yCMepeHO Ha M3rpajky 3Haka M BewTuHa 3a
npunpemy 1 cnpoBohere npojekata Koju ce duHaHcMpajy u3 cpepcrasa EY, pok je m3arpapra
Kanauuteta 3a npaherbe, aHanuMly W pasymeBare NpaBHMX TekoBMHa EY 6mno npeeHcTBEHO
pe3epBuricaHa 3a cyxb6eHVKe y Ap>KaBHOj yrpaBw, Koja U NMa Hajsehe obaBese y oBOM mpoLecy.
Mpema oueHun EBponcke Komucuje, jelaH of OCHOBHMX Mpobnema ca Kojuma ce Cpbuja cyouasa
jecte cnaba nprvMeHa YCBOjeEHMX jaBHUX MOMUTUKA 1 NpoNuca. YCBajatbe npaBHUX TeKoBUHa EY Tek
je NpBM Kopak Ka HMXO0BOj MPVIMEHN Y HOPMATUBHOM 1 aAMUHUCTPATUBHOM cucTeMy Peny6nuke
Cpbuje. CKFO npyxa noppluiKy msrpagiwu Kanauurteta JJIC y aHanusm n npumeHu nponuca
ycknaheHnx ca nponucuma EY caBeTtopaBHMM ycnyrama, uspagom mofjena [OKyMeHaTa,
MPUPYYHMKa M ynyTcTaBa 3a MPUMEHY Nponuca, CEKTOPCKMM Mporpammma 3a CTPYy4YHO
ycaBpluaBatbe JioKaJlHe camoynpaBe y o6nactuma op Hajseher nHtepeca 3a npucrynatbe EY,
Kao LUTO Cy 3alUTUTa XMBOTHE CpefiMHe, eHepreTcka edukacHocT n cn. Nocnearwnx roguHa je nyHo
yunrbeHo (Kako Tpynom penybnmnukimx 1 nokpajuHckux opraHa n CKro, Tako un 6pojHux HeBnagmnHux
opraHusauuja M MehyHapodHMX MpojekaTa W nporpaMa), Ha pa3BoOjy KanauuTeTa noKasHe
camoyrnpaBse 3a npunpemy 1 crnpoBoberme npojekata M nporpama uU epukacHo kopuwhere
¢doHpoBa EY HamereHMx nokanHoj camoynpasu y Penybnuum Cpbuju. CKIO je npykana noapLiky
nHbopMuCcarbeM NOKaIHUX CamoynpaBa O AOCTynHUM ¢oHAoBMMa M nporpamuma EY, anu un
NOAPLWKY Yy W3rpajyX KanauuteTa 3a Mpunpemy W cnpoBobemwe npojekaTa y cknagy ca
npoueaypama EY cnposoherem obyka n cnpoBoherem rpaHT cxeme y okBupy nporpama EY koje je
umnnemeHTmpana. inak nocroje Ttewkohe ca mawkom ofroeapajyhe KoopauHauuje akTUBHOCTU



pas3nuunTKX YCTaHOBA M aKTepa Koju penyjy y oBoj obnactu. Moctojehu HMBO mehyonwTuHcke
capagtbe y oBOj obnactu Takohe Huje Ha 3ailoBosbaBajyhem HUBOY.

3.1.2. OcHoBHM NpaBuu genosama CKIO

v~ CKIO he npep CBOjM uflaHMLaMa aKTUBHO 3acCTynaTtv MyHY NPVMeHY jaBHUX MOMUTUKA U
nponuca n o06e36eanTn pasnuunMTe BUAOBE MOAPLKe (Kao LWTO Cy: MOAENV AOKyMeHarTa,
NPUPYyYHULN, YNYTCTBa, BOAUYN, CaBeToaBHa NofpLuKa 1 Ap.) NOKanHUM BRacTUMa y nprMeHn
YCBOjeHUX NpaBHUX TekoBMHa EY n y apyrum pepopmama HeONXoLHUM y NpoLecy eBpONCKuX
nHTerpayuja.

v~ CKIO he nopgpxaTty rpagoBe U OMWTWHE Yy MpunarohaBatby HUXOBOT WUHCTUTYLMOHASTHO-
aAMUHVCTPATMBHOI OKBMpa notpebama HeonxoAHMM 3a unaHcTBo Cpbuje y EY 1 3a ycnewaH
npoLec npMmeHe yCBOjeHX NpaBHNX TeKoBMHa EY.

v CKIO he ocMuciuTn cuctem 6GnaroBpemeHor uHpopmucarba O nocieauuaMa nprMeHe
onpeheHux npaBHUX TEKOBMHA EY Ha NOKanHu HUBO, HEOMXOAHUM
WUHCTUTYLMOHANHUM/TbYACKUM /GUHAHCMJCKMM KanmaumTeTMma 3a HUXOBY MPUMEHY, Kao
pa3Bujarbe KaHana KOMyHUKaLuje pagu koopavHucaHor yyewha y npouecy npuctynarba.

v~ CKIO he y cknagly ca AOCTYMHUM 3HatbVMa M MHbopMauvjama o6e36eauty MHGopmmcarbe
nokanHe camoyrnpaBe O ob6aBe3aMa M BPEMEHCKMM POKOBMMA KOju Npowusnase u3 npumeHe
ctaHpapga EY, koju 6yay noroBopeHun 1 npeyseT TOKOM npoLieca nperoBapaka 0 YNaHCTBY y
EY.

v~ CKIO he yHanpeanTn mexaHusme 3a 611aroBpemMeHO UHPOPMUCabe CTPYYtbaka U3 JIoKanHe
yrpaBe O MNpaBHUMM TeKOBUHama EY y obnactuma y HUKXOBOj HAANEXHOCTU, Kao U O
cneundryYHOCTIMA HUXOBE NPUMEHE.

v~ CKIO he 3actynatm notpeby v nogp)Katy pa3Boj MexaHu3ama 3a KOHTMHyMpaHy o6yKy
NoKasHe camoynpaBe 3a MPUMEHY MpaBHWX TekoBUHa EY u npunpemy n cnposohere
npojekaTa 1 nporpama no npouegypama EY.

v~ CKIO he HacTaBuTW Ja KOHTVMHYMpPaHO pa3Buja U CNPOBOAM, KaKO Kpo3 HenocpefHe obyke,
TaKo N KPO3 CBOj CMCTEM Y4era Ha AarbMHY, CEKTOPCKe Mporpame 3a CTPYyYHO ycaBpllaBame
nokanHe ynpase y obnactuma of HenoCpefHoOr MHTepeca 3a Npuctynamwe EY u 3a pasymeBare
yTuLaja OBOT NpoLieca Ha IoKanHe camoyrpase.

v~ CKIO he, y cknagly ca pacrnonoxuBum pecypcrma 1 MexaHM3myrma, HacTaBuUTU aa CnpoBoamn u
oCTane BMAOBE MOAPLUKE U3rpafmbn KanaumTeTa NnoKanHe camoyrnpase 3a NPUMeEHY NPaBHUX
TekoBMHa EY Koje cy y mI1x0BOj HapNeXHOCTH, Kao U 3a BpefHOBahe YYMHKa U yHanpeheme
edMKACHOCTUN U AeNIOTBOPHOCTU.

v~ CKIO he MHTEH3MBMPATV OpraHu3auujy CTPYy4YHMX CAaBETOBAatba M YMPEXKaBatbe U pasMeHy
3Hatba U MHbopMaumja n3mehy 3anocneHux y fIOKanHoOj CamoynpaBu O MPUMEHW MpPaBHUX
TEKOBMHA U O KOHKPETHMM nonnTrkama EY Koje noctaHy geo gomaher npaBHoOr, eKOHOMCKOT ©
AAMVHNCTPaTUBHOT CMCTEMA.

v CKIO he Hactojatn pfda o6e36egn pepoBaH MNpPOTOK uMHbopmaumja o moryhHocTMma
duHaHcMpamwa npojekata U nporpama u Kopuwhewy cpefcrtaBa EY, kao u o pasnuuntum
nHuymjatmeama EY Koje mory 6utin o MHTEpeca 3a nokanHe camoynpase.

v~ CKIO he, y cknagy ca MmoryRHOCTMMA 1 Y 3aBUCHOCTU Of CTeMeHa YK/by4eHOCTW Y Tefla Ha
HauMOHaNHOM HMBOY KOja CMpOBOfEe Mpouec nnaHupara W nporpamupara EY doHposa,
KOHCYNTOBaTW! JIOKanHe camoynpase y nornefdy ogpehuBarba TeMaTcKMx npuopuTeTa 3a
¢duHaHcmpame npeko ¢poHpoBa 1 nporpama EY.

v~ CKIO he ce TpyanTn ga omoryhy KOHTVHYVpaHy NOAPLWKY JIOKAJIHUM BNacTMma 3a npunpemy
npojekara Koju ce dpuHaHcMpajy n3 nporpama u ¢oHgosa EY v 3a ynpaerbarbe TM NpojekTUMa
1 HacTaBrhe Aa akTMBHO NMPOMOBHLLIE U NoMaxe MehyonwTUHCKY capagtby Y OBOj obnactu u
Ja pas3BMja MexaHV3Me KOoju cnyxe yHanpehery KBanuTeTa U OOCTYMHOCTU JIOKANHUX
npojekarta u nporpama 3a puHaHcupame (CJIAI cnctem, CTpaTeLKo 1 akKLMOHO MiaHupambe U

ap.).

3.2. flenoBatbe npema HaLMOHANIHOM 1 MOKPajUHCKOM HUBOY

CKrO je jepuHn caBe3 rpagosa u onwTtnHa y Cpbujn 1 jedrHN 3aCTyMHUK UHTepeca CBUX
NoKanHMX BNacTu U NPUPOAM NapTHEP 3a AWjanor U capagmwy ca PenyonmuknM U NOKPajUHCKUM
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yCTaHOBaMma. YCMelwHo nperoBaparbe O unaHcTBY y EY 3aBucm y pobpoj mepw op KeanuTteTa
nperoBapaykmnx nosuumja unu ctaBoBa Koje gedunuwe Penybnmka Cpbuja. la 6u 6une ytBphHeHe
KBanMTeTHe NperoBapayke nosuumje, oHe MOPajy yBaXKNUTU PeanHOCT Ha TOKaHOM HUBOY, OAHOCHO
HVMBO CMPEMHOCTW JIOKajiHe camoyrnpaBe 3a fnpeysumarbe obaBe3a yBohera craHfapaa EY y
nornefy HagNeXHOCTW, WHCTUTYLMOHANHUX, JbyACKUX W TEXHUYKUX KanauuteTa, HEeONXOAHUX
dmMHaHCKjcKNX pecypca, y nornepgy BPeMEHCKOr OKBMpa 3a yBohere cTaHaapha, y MnocTusamy
MoYeTHNX Mepusia Koja Cy YCIOB 3a OTrnouvumarbe nperoopa. CTora je mapTHepCTBO JiOKanHe
camoyrnpase 1 LeHTpaJIHUX BIaCcTW Y OKBMPY NperoBapaykor npoueca of 13y3eTHor 3Hayaja.

3.2.1. AHanu3a TpeHyTHOr CTarba

Mako nma nomaka y nocnefrbmnx HEKONUKO FOAVHA, jowl YBeK Huje ocTBapeH MyH HMBO
capagme peny6nnukmnx BnacTu, nokpajuHckux snactu n CKIFO kao npefacraBHMKa NOKaJIHMX
BNacTu y npoiecy uspage nponuca u jaBHUX noanTtuka. Peny6nmuke Bnacti y Tom nornegy u
Jabe HefloBO/bHO cucTemaTtcky obaBrbajy KoHcynTaumje ca CKIO. W pambe je nmpucyTHa 3HaTHa
HeAOCNeAHOCT Y XOPU3OHTANHOj U BepTUKanHOj KOOpAMHAUMju Y NOCTYNKYy [OHOLIeHa
oAnyKa of 3Hauaja 3a NIOKaJIHy caMoynpaBy, LUTO OoTeXaBa cnpoBohere yTBpheHux nponuca u
nonuTuKe y npakcu. inak, y KOHTeKCTy nHTerpaumja y EY, Kao no3antmeHy unmeHnly Tpeba ncrahu
Ja KOHTMHympaHO Hanpepyje capagha CKIO ca HauMOHanHUM MHCTUTYLMjama (NPBEHCTBEHO ca
KaHuenapujom 3a eBponcKke nMHTerpauuje 1 ca nojeAnHNM peCopHUM MUHUCTAPCTBIMA) Y npoLecy
nporpamrpara cpefcraBa 13 nporpama 1 poHgosa EY koju cy Ha pacnonaramwy Peny6nmumn Cpbujn
y npoLiecy eBponcKmx nHTerpayuja. Takohe, nako je Tpeba KOHTMHyMpaHo yHanpehmBaTtu, capagha
penybnuuknx n nokpajuHckmx snactu n CKIO nocroju 1y nornegy nogpLuke npunpemm NoKanHmnx
B/IACTW Y MpoLecy eBPOMNCKNX UHTErpaLuja, WTo je Beoma BaxHO jep he ce Hajsehn edekTn npoLeca
OCeTUTW Ha NOoKasHOM HUBOY. Haxanoct, unmweHnua aga HA nokanHe Bnactn HU CKroO jow yBek
HUCY YKJ/byuyeHe Yy 3BaHN4YHY nperoBapauvKky cTpyktypy Peny6nuke Cp6uje 3a Bohemwe
NPUCTYNHUX NperoBopa, NpefAcTaB/ba 3Ha4YajaH Npo6aem 1M noTeHUjanHn y3pokK Tewkoha
KOZ NOKanHuMX BRacTy y NpUMeHN JOroBOpeHor y npakcu. Ynpaso 3ato CKIO Beh Hekonuko
rofviHa KOHTMHYMPaHO TpaXu Aa JIOKanHe BJacTW, MNPeKo CBOr HauWOHanHor case3a, b6ygy
yKkibyueHe y Boheme npeTnpuctynHux nperosopa. C jenHe cTpaHe, loKanHa camoyrpaBa MOXe
NPYXUTN MNOAPLWKY LUeHTpanHWM BRacTMMa Yy Mpouecy aHanuTUUKOr npernefa HauMOHamHUX
nponuca, a ¢ apyre, yyewhe nokanHe camoynpase OGWUTHO je 1 y AeduHMCarby NperoBapayvkmx
nosuumja no nornaembrmMa. Ctora nokanHe snactu n CKro rpe6a aa umajy oarosapajyhy ynory
y NpeTnpucTynHUM NperoBopuma, Kako 6m 6mnu yBa)keHuW MHTepecn u nortpebe nokanHe
camoynpaBe. OBo je noce6Ho BaxHO jep he Cpbuja MopaTu fa U3MEHM W YCBOjU Bennku 6poj
nponuca, a npoueHa je ga he npeko 60% nponunca 6UTM NPUMEHUBAHO Ha JIOKAHOM HUBOY.
MNojeanHa HeraTMBHa NCKYCTBa APYrMX 3eMasba yKasyjy Ha TO Aa je HeoMnxo4HO Aa ce NpeacTaBHULM
nokanHe camoynpaBe off MoYeTKa aKTMBHO YK/byye Y MpoLec nperoBapara, Kako 6u ce npouec
npunarohaBara EY BpemMeHCKM 1 TEXHUYKM ycarnacmo ca MoryhHocTuma 1 notpebama nokanHux
BNacTu. YnopegHa MCKYCTBa MOKasyjy Aa Huje CBPCUCXOAHO Aa jeAuHMLE SIOKajlHe camoynpase
HacTynajy camoCTasniHo, jep HUjeHa Of HUX He pacrnona)e JOBOSbHUM pecypcuma 3a XOPU3OHTanHy
N BepTUKaNHy KOMYHMKaUWjy Ca OCTalMM akTepuma yK/byyeHWM y nperosope. 3aTo je u3y3eTHo
BaXHO ydyewhe HaumoHanHe acoumjaumje Koja apTUKyNKLEe MHTepece JIOKalHUX camoyrnpaBa u
3acTyna nux y OKBMpY NperoBapayvkor npoueca.

3.2.2. OcHoBHM npaBuu genosama CKIO

v/ CKIFO he 3acTynaTu ycrnocTaB/batbe OAPXKUBOr WHCTUTYLMOHANHOI OKBMPA 3a BEPTUKAHY
KOOpAUHaLMjy Y Kpeupaky jaBHUX MOAUTMKA WU AOHOLLEHY MPOnMca M APYrux ofgnyka of
3Hauaja 3a NoKaJHy caMmoynpaBy y npoLiecy eBponckux nHterpauumja Cpbuje.

v' CKIO he KOHTVHYMpaHO 3acTynaTuh 1 3aroBapaTtil YK/byurBare JIOKaJIHVX BNacTy NPBEHCTBEHO
nocpeactsom ¢opmanHor ykbyumBarba npeactaBHMKa CKIO y nperoBapauky CTPYKTypy
Penybnuke Cpbuje 3a yyewhe y npeTnpucTynHMM MpPeroBoprMmMa u opraHusoBahe bMXOBO
aKkTMBHO yuewhe y cBum dazama NpeTnpuCTynHMX MpPeroBopa y MoOrnae/buma Koja Ccy Of
CYLUTUHCKOT 3Ha4aja 3a paj noKanHe camoynpase.

v be3 o63vpa Ha To ga /im he 6utn peo dopmanHe cTpykType, CKIO he HactojaTv fga
CTpyYrbaLMmMa y TUMOBMMA KOju Nperosapajy ¥ jaBHOCTM apryMeHTOBaHO YKake Ha notpebe
NoKanHe camoyrnpase y KOHKPeTHUM nperosapaykum noriasmbuma.
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v' CKIO he HacTojaTu fa KOHTVHYMPAHO NPATV HaLWOHAHY TPAaHCMNO3NLMjy NPaBHUX TeKOBMHa EY
y npuoputeTHUM obnactuma u 3aroBapahe u 3actynahe m3beraBatbe HEMOTPeOHO CTPOrUX
npasunia Unu gofatHe bupokpaTtuje Koja he oTexaTu pag noKanHUX BlacTu.

v' CKIrO he HacTojatT ga obe3bean mHbopmaumje ,ca TepeHa” y Be3U ca NPUMEHOM YCBOjEHUX
nonutuka EY, koje cy HeonxopfHe 3a 60/be MHbOpMUCare penybMyKnX opraHa o cuTyaumju y
npakcum 1 3a 3acTynarbe UHTepeca JIoKaslHe camoynpase y npoLecy nperosopa.

v/ CKIrO he paanTui Ha U3pagu ex ante npoueHe yTuuaja npuctynarba EY Ha nokanHy camoynpasy y
pasnMuuTM CeKToprMa pPaau CTaB/barba K/bYYHUX MWTakba Ha HaUMOHanHy areHgy u
yBaXaBarba JIOKasiHe AuMeH3Mje MPUANKOM CTpaTellkor nnaHvMpara W pa3Bujarba jaBHUX
nonuTnKa.

v' CKIO he 3actynatv notpeby fa HeHW NpeacTaBHNLM Byay YKIbyyeH y AedrHnCabe cagpKaja
CBUX peneBaHTHMX JOKyMeHaTa y npouecy eBpONCKUX UHTErpaLmja Koju ce AENUMUYHO UK Y
MOTAYHOCTM OfHOCE Ha JIoKasiHy camoymnpaBy, noce6bHo HaunoHanHor nporpama 3a ycBajarbe
NpaBHUX TEKOBUWHA, KOjum ce aedurHULLE Nporpam ycBajaka NpaBHUX TeKoBUHa EY Koje he y
BEJIMKOj Mepu NprMerMBaTH NTOKaNHe BRacTu.

v CKIO he aKTMBHO Yy4yecTBOBaTM Y CBUM MEXaHW3MMMa Capagtke ca penybinukum u
MOKpPajMHCKUM BRacT1Ma y nporpamupamny cpeactaBa u3 nporpama u doHgosa EY koju cy Ha
pacnonararwy Peny6nuun Cpbujn n Tpaxuhe on penybnuuknx M NOKPajUHCKMX Bnactu fAa
npeacTaBHULM JIOKanHe BRacTu 6yay YKibyuyeHM y CBe MexaHu3Me y KOjuMa je TO HeOMNXOAHO 3a
HUX.

v CKIO he 3acTynati u npomMoBMCaTV OCTBapVBatbe 3ajefHNUKMX aKTUBHOCTY CBUX HBOA BNACTy
y Cpbuju, Koje 3a unb MMajy yjeiHaYaBakbe KanauuTeTa 3a CTPATELLKO MIaHVPakbe 1 Kpenpatbe
jaBHMX MONUTMKA Ha CBMM HBOUMA Y NpoLecy eBPONCKNX HTerpayuja.

3.3. lenoBatbe npema peneBaHTHUM akTepuma us EY

Mose3smBarbe CKIO ca peneBaHTHUM aKTepyMMa Ha €BPOMCKOM HUBOY je of KibyuYHOr
3Hayaja 3a OTBaparbe HOBMX KaHana KOMyHMKauuje WM capajhe 3a JloKanHe camoynpase ca
€BPOMNCKMM NapTHepuma. ¥ Tom cmuciy, nonutnka CKIO je ycmepeHa Ha oproBapajyhe eBporncke
WHCTUTYUMje, opraHM3aLmje NoKanHUX caMoynpaBa Koje Aesyjy Ha eBPOMNCKOM HMBOY, Kao 1 Ha
napTHepcKe acoumjauuje NOKanHUX BRacTM u3 Agpxaea uynaHuua EY. Ha Taj HauuH ce npeHoce
WCKYCTBa Be3aHa 3a NpoLiec eBPONCKMX MHTerpauunja us gpxaea uiaHuua, ytephyjy npobnemu y Tom
npoLecy v Jonasv Ao Ca3Hara O AoOpOoj Mpakcy, WTOo je cBe MOTPEeOHO 3a YCMewHOoCT npoleca
MHTerpaumja Kaga cy y nuTamy fokanHe camoynpase. Y nornegy 3acTynatba UHTepeca JIoKasHe
camoynpaBe Of CTpaHe acouujaumje Ha €eBPOMNCKOM HUBOY BaxHa je capaghwa CKIO ca
HaLMOHaNHVM BJIACTMMA Kako 61 ce JONprHENo NPOMOLMjU NTOKAJIHE CaMOYMPABE U YKIbYUUBaby Y
€BpOrcKe TOKOBe.

3.3.1. AHanu3a TpeHyTHOr CTakba

CKro uwma pgyroroguiiibe UCKYCTBO Yy MyATUNaTepanHOj capagibu N YK/byvyeHa je y
paa BehinHe K/bYYHUX eBpPONCKUX oOpraHusauuvja Koje ce 6GaBe nuTakbuUMa JNoOKajHe
camoynpase (CaBeT eBponcKmx onwTnHa n rpagosa, Caset EBpone npeko KoHrpeca nokanHux u
pervioHanHux Bnactvi, MehyHapoaHu caBeT 3a nokanHe WHWLMjaTMBE 3a 3alTUTY >KUBOTHE
cpepuHe). inak, aktnBHocTn Koje CKIO cnposoan Ha mehyHapoaHOM MaHy HUCY y AOBOJbHOj MepH
npeno3HaTe of CTpaHe NIOKaNHMX camoynpaBa W LeHTpanHe Bnactu. [lenerauunja EBponcke yHnje un
CKIrO nmajy 036urbHy capafimby 1 KOMyHMKauwvjy Beh gyru HU3 roanHa, a cama EY je gyrorognwmm
ZJoHaTop 6pojHux npojekata CKIO, on kojux ce nocebHo mctnue nporpam Exchange. CKIO nma
yCrnocTaB/beHy KOMYHUKaLUNjy 1 capafhy ca Komutetom pervoHa EBporncke yHuje, rae yyectsyje y
opraHmsaumjyn cactaHaka PagHe rpyne 3a 3anagHu bankaH. YcnocTas/beHa je m KOMyHMKaumja ca
APYTUM HajBakHMjUM MHCTUTYuMjama EY Koje cy 3HauajHe 3a nokanHy camoynpasy y Cp6uju
(EBponcka kKomucuja 1 EBponckn napnameHT). Minak, KOMyHuKaumja u capafiiba ca eBpOncKum
MHCTUTYLUMjama je 3Ha4yajHO orpaHuvYeHa HemnocTojarkbeM NpepAcTaBHULITBA acouuvjauuje y
Bpuceny n 3HavajHO Bapupa y CBOM 06MMY, KBaAuTeTy M OCTBapeHWM pesyntaTuma.
YcnocTaBrbeHa je fobpa capafha ca NpeAcTaBHULWITBYMA NOjeAUHMX acolvjaluja NOKaNHUX BIacTu
n pervoHa y bpuceny, anv noteHumjan oBe capagme Huje Y AOBO/bHOj mepu uckopuwheH. Takohe,
capaftba Ce MaHeBPOMNCKUM CTPYKOBHMM YAPYXKEHMMa, OpraHusauujama LMBWIHOT APYyWTBA U
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nobw rpynama Kojv Umajy 3HauyajaH yTuLaj Ha Kperpae jaBHMX NOINTIKA U fOHOLIEHe ofJiyKa y EY
y obnactuma opf 3Hauaja 3a JloKaJHy camoynpaBy jow yBeK je y noBojy. Wako, CKIO wuma
Oyroroguvlikby Mpakcy YycnocTaB/batba OwnatepanHe capafhe roBe3vBakba Ca  Apyrim
acouvjauvjama NIOKanHMX BnacTh, kao M ydvewha y eBPOMCKUM WHMLUMjaTMBaMa U Mpeama
NOKanHMX camoynpasa, MocCToju NPOCTop Aa Taj npouec Oyae fopatHo yHanpebeH u capaptba
fopaTtHo npoaybrbeHa.

3.3.2. OcHoBHM npaBuu genosama CKIO

v' CKIO he pame yHanpehusaTn capaptby ca KomuTeToMm pervoHa Kpo3 pag PagHe rpyne 3a
3anagHu bankaH, a KacHMje, HAKOH HeroBOor OCHUBAaMA, KPO3 pad 3ajefHNUYKOT KOHCYNTaTUBHOT
KomuTeTa usmehy Komuteta permoHa u Cprckmx noKasH1X 1 PerMoHaHUX BAACTU.

v/ CKIO he HactojaTh fAa, y CKnagly ca pacrnofioXVBUM Pecypcrma, y3Me aKTvBHuje ydewhe y
nHuumjatmueama EY, eBponckum opraHm3auujama n mpe)kama 3a MoBe3uBambe JTOKAHNUX
camoynpasa.

v CKIFO he paguTh Ha noBe3vBakby cCa NpodecuoHanH¥M acouujaurjaMa, opraHu3auujama
LUMBUAHOT ApylWwTBa M nobu rpynama Koje genyjy Ha EY HuBoy y obnactuma op 3Hauvaja 3a
NnoKanHe camoynpase.

v CKIO he, y cknagy ca MoryhHOCTMMa opraHusauuje 1 onpeae/berbeM HeHUX ufaHuua,
yCrocCTaBMTN OPraHM3aLMOHMN OKBUP 3a NpefcTaB/bakbe MHTepeca JIoKanHe camoyrpase 13
Cpbuje npep nHctutyymjama EY y bpuceny, ca jacHuM MaHAaTOM 1 LWbeBUMA.

v' CKIO he HacTaBuTU pag Ha YCNoOCTaB/batby Capagre ca MPeAcTaBHULWTBMMA eBPOMNCKMX
acouujaumja NnoKanHUX camoynpasa v pernoHa y bpuceny.

v CKIO he parbe yHanpehusatu MynTunatepanHy capafiby Yy UWby fobujatba MoApLluKe 3a
3acTynarbe MHTepeca 1 NPoOMOBUCaHba CTaBOBa NOKaNHNX camoynpasa y npouecy npucTynama
Cpbuje EY;.

v' CKIO he peduHMcatm OKBMpP 33 cCapaghy W YCNOCTaBUTA CUCTEM 33 KOMYHMKauWjy ca
nHcTuTyumjama EY Koje cy ykibyueHe y npouec nperoBapama 1 pefieBaHTHe 3a paf NoKalHUX
camoynpasa.

3.4. YHyTpauwmwe npunpeme CKIro

MocTojarbe oprosapajyfvx MHCTUTYUMOHaNHUX Kanauuteta yHytap CKIO 3a nwutama
€BPOMNCKMX MHTerpaLmja of CyLUTUHCKOT je 3Hayaja 3a npyare NoApLIKe TOKalHoj caMoynpaBsu Ha
CBMM HMBOMMA Y OBOM Mpouecy W 3a 3acTynatbe HeHUX MHTepeca y temy. OBM KanauuteTtu
noppasymeBajy Kako opraHe W Tena, Tako n cTpyuHy cnyby CKIO. Ynpaso 3aTo je HeonxogHo
KOHTUHYMpaHO yHanpehuBaTn cTpaTewkn, NPaKTUYHO-MOMNTUYKA N MHCTUTYLMOHANTHU OKBUP Y
Kome genyje CKIO u ocurypatm notpebaH HMBO 3Hama, MHPoOpmaumja u KanauuTteta mebhy
npeAcTaBHULMMA rPafoBa U OMITKMHA y opraHuma u Tenuma CKIO 1 mehy cTpyuraumma Koju page
Y FoeHoj cny6u.

3.4.1. AHanu3a TpeHyTHOr CTarba

Crpatewknm nnaHom CKIFO 3a nepuopg 2014-2017. roguHe u Kojum he 6uTtn obyxsaheHa 1
nrTakba 3acTynarba MHTepeca SIOKanHWX BAacTU y NpoLecy NpeTnpucTynHUX Nperosopa v nogpluxe
NOKanHMM BflacTuma y cnposohery NpaBHUX TEKOBMHA 1 NOAUTKe EY 1 usrpagmm HEONXoAHUX
KanauutetTa wim capajwe ca yctaHoBama EY. lopep Ttora, yHytap CKIO ortnoueto je
npunarohasatbe nocrojehie nonnTNUKe CTpyKType n agmuHuctpaumje CKFroO saxreBuma Koje
Hanaxke onpepemere CKIO ga 6yae akTnBaH y4ecHUK npoueca NnpeTnpucTynHuUX Nnperosopa
n notpebe 3a yHanpehewem nocrojeher HuBoa nogpwke Kojy CKIFO unaHuuama npyxa y
npunarohaBarby HOBMM OKOJIHOCTMMA KOje npousnase u3 npoueca npucrynamwa EY. Takohe,
pagm ce 1 Ha aHanu3m notpeba 1N opraHM3aLuju akTUBHOCTY Ha yHanpehemy CTPYUYHNKX 3Hakba, Kako
JbYAN KOju npeacTaBsbajy nojeamHavHe nokanHe Bnactu yHytap CKIO, Tako u cTpyurbaka
3aMoC/IEHNX Y HeHOj ciyxbu. Y oBum akTmBHocTMa CKIO mma nyHy nofpluky unaHuua, anv u
mehyHapoaHuX MapTHepa, Kao wto cy [eneraumja EY y bBeorpagy, LllBefacka areHuumja 3a
mehyHapogHy nomoh (SIDA) wnu LBajuapcka areHuumja 3a pa3Boj u capagmy (SDC), koje npyxajy
CTPY4YHy u poHaTopcky nomoh. Ha oBumm nutamwuma CKIO Takobe 6nucko capahyje mn ca
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CeCTPVIHCKUM acouujaLiMjama noKasHMX BacTy 13 3eMarba EY, nocebHo ca AcoumjaLimjom NOKanHmNx
BNnactu n pervoHa LLseacke (SALAR).

3.4.2. OcHoBHWM NpaBuu genosama CKIO

v

CKIroO he peduHncatn nocebHy MHTEPHY OpraHM3aLMoHy CTPYKTypy 3a noTpebe afexkBaTHOTr U
KOHTUHYMpaHor yyelha weHMX NpeAcTaBHMKa Y NpoLecy NPUCTYNHUX NperoBopa 1 AaBame
ponpuHoca CKIO oBUM aKTUBHOCTMMA.

CKrO he Ha roavwmem HUBOY ycarnallaBaTi Npouec OCTBapuBarba CTpaTeLKor OKBMpa 3a
HEHO [IENOBatbe Ca KibyYHUM acnekTMma 1 notpebama npoteca npuctynama Cpbuje EY.

CKIr'O he HacTaBWTU Y UHTEH3VBUPATUN OCHAXKMBakbe CTPYUHUX, TEXHUUYKUX 1 APYrMX KanauuTeTa
(kao wTo cy: mpexe CKIO, CJIAM cuctem u cn.) nytem Kojux he ce 06e36egmTn KBanuTeTHO
yuewhe CKIO y npouecy npeTnprcTynHUX NPeroBopa 1 noTpebaH HUBO MOAPLIKE STOKAJIHUM
BJIACTUMA Y HIXOBOM MpunarohaBary HOBMM NoTpebama.

CKrO he nocebHo yHanmpeauTy KanauuteTe CBOjUX CNybeHuKa 3a npahere npoueca
€BPOMNCKMX WHTEerpauuja U cBoje MexaHu3me 3a 6naroBpeMeHO CaBeTOBarbe 1 YNo3HaBakbe
unaHuLUa ca pasNMYMTUM acnekTMa NpUMeHe YCBOjeHUX MpaBHWX TekoBWMHa EY Koje cy y
HXOBOj HaANEXHOCT.

4, HOTEHI.II/IjaﬂHe OoNnacHOCTU N nponyiliTeHe Npuinke

HEI'IpVIMEI-bVIBaH:e npenopyka npeacrtaB/beHNX y OBOM AOOKYMEHTY MOXe JoBectn Ao

rojaBe pasNMUMTMX HeraTMBHMUX NoCeauLa No NoKanHe camoynpaBse U A0 NPOonyLWTaka NPUrKa 3a
nckopuwhaBame BULIECTPYKMX NO3UTUBHUX edeKkaTa npoueca npuctynama EY. MpouegypantHo,
rnaBHa ONnacHOCT — OHa KOja je ce 3aMcTa ocTBapuna y NpeTXo4HMM npolmpewbnma — jecte ga
NoKanHe BNacTM He ycneBajy Aa cXBaTe pasmepe msa3oBa AOK He 6yae npekacHo. Mehy
KOHKPEeTHMM pM3MnLMMa ca KojMa Ce JIoKaslHe caMmoyrnpaBe Mory cyoumntu cy ciefehe:

v

Mofjena HApNeXHOCTM U MPEHOLIEHE HALNEXHOCTU 6e3 MpPeTXOAHUX KOHCynTauuja ca
NOKaNHUM BRacTuma foBoe Ao HeMoryhHOCTM NOKanHUX camoynpaBsa Aa NocTynajy Ha OCHOBY
OBaKO YCMOCTaB/beHUX HAQJIEXHOCTY;

HauunoHanHe Bnacty Hucy y moryRHOCTM Aa Ha oprosapajyhn HauMH npefctaBe NOKanHUM
caMmoynpaBaMa 3Hauaj 1 HaumH NpumeHe ogpeheHnx ctaHgapaa EY;

HaunoHanHe Bnactn TpeTnpajy oKasHe camoyrnpase Kao NpenpeKy, a He Kao NapTHepa;
JlokanHe BRnacTM He nocepyjy agMUHWCTPaTMBHE N MHAHCMjCKe KanauuTeTe fa OCTBapyjy
LusbeBe jaBHMX MONUTMKA 1 CMpOBoJe NpaBHe TekosuHe EY;

Bnokage y nokanHoj ynpasu v y peanusaumju nporpama EY 36or npoueanypa v npasuna Koju cy
npetepaHo KomnnaukoBaHu, ontepehyjyhv wunu nowe JyHKUMOHUWY, a Koje Hamehy
HaLMWOHasHe BnacTu;

OnwTnHCcKa 6aHKPOTCTBa 360 GMHAHCUjCKMX CaHKLMja 3a HecrnpoBohere 3axTeBa;
HenpeaBnanBoCT NoKanHMX NPUXoda Koja Npoy3poKyje npobsieme y CTpaTELKOM MiaHMparby
W NnaHuparby jaBHUX HabaBKy;

Mpa3Ha mecTa Ha EBponckoj manu ¢puHaHCUparba — JIOKajHe caMoyrpaBe HecrnpemHe, 6e3
JOBOJbHUX KanaumuTeTa fa nosnave cpeacTsa u3 nporpama EY n yuectsoByjy y nporpammma EY;
OpnvB 3Hatba U CTPYUYHUX JbyAW M3 NOKATHMX CamMOyMpaBa, HapPOUUTO OHMX KOju Mmoceayjy
3Harba Be3aHa 3a yrnpasJbatbe NpojeKkTMma;

3aKOHCKO OrpaHuuyerbe nnata JoKanHux cnykbeHrnka, Koje oHemoryhaBa afeKkBaTHO
CTUMyNMCarbe CnyX6eHnKa Koju noceslyjy cneuunduryHa 3Harba 1 BeLUTUHE;

OfcycTHO noKanHMX camoyrnpaBa W3 MNpPeTnpucTynHMX MperoBopa MoXe [JOoBecTu [0
HemoryhHoCTM Ja ce nojeguHu UwbeBu nonutuka EY n npaBHe TekoBuHe EY He mory
NPYMEHNTN Y 4OTOBOPEHOj GOPMU 1 Y JOrOBOPEHOM POKY;

HeocTtBapumBame UnmbeBa nonntuka EY n HenpumemmnBarwe npaBHUX TeKoBUHa EY of cTtpaHe
NOKanHUX camoynpasa BoAM Ka nnahaky BUCOKNX NeHana;

JlokanHa BnacT He ycneBa fa ycnoctaBu GYHKUMOHANHO MapTHEPCTBO Y apaHKMaHMMa
nporpamrparba U MOHUTOPUHIa 3a NPETAPUCTYNHY NoMoR;
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v' OrpaHnuyera y HauWOHANHOM 1 JIOKAJIHOM GYLIeTY 1N HemnocTojatbe CUCTEMCKOr pelieHa Ha
LEeHTpasiIHOM HUBOY pfoBofe A0 HeMoryhHocTu npeTtdurHaHCMpara U KOPUHAHCMpaba
npojekata koje ¢uHaHcupa EY Ha nokanHOM HMBOY; OApXMBMW MNPOjeKTM Mopajy 6utun
ofNoXKeHU;

v' Henoctojatbe  oppXuBe  MOMAWUTMKE  yNpaB/batba  TPaHCHEepHUM  CpeacTBMMa U
W3BOPHMM/YCTYN/bEHUM MPUXOAMMA NIOKaNHNX camoynpaBa oHemoryhaBa cucteMcka pellena
3a cyduHaHcmpame npojekaTa Koje n3Bofe JIoKanHe camoyrnpase;

v' JlokanHe Bactv HUCYy y MoryRHOCTU fla npefcTaBe pesynTaTe npojekara Koje ¢prHaHcvpa EY;

v' Jlowa KOMyHuKauuja ca rpabaHMma U HenpefcCTaB/batbe CaMor Mpoueca YycariallaBarba
NOKaNHWX NonnTMKa ca LubeBMMa nonutuka EY n npasHum TekoBrHama EY Boan Ka rybrery
nogpLuke rpahaHa 3a pepopmcke npouece y IOKanHUM 3ajegHNLAMA;

v’ [ybunTaK eHepruje NoKanHMX cCaMoyrnpaBa 3a akTMBHO yyelhe y npoLiecy NpucTynatba.

5. 3akrbyyvak

[mepaHO U3 yrna NOKanHMX CamoyrnpaBa, CYLWTUHY eBPOMNCKUX MHTerpaumja npeacraB/ba
npumeHa cTaHAapAa W BpedHOCTM nonuTuka EY Kpo3 nokanHe nonuTuke, pagu ORPXKMBOT
COLIMOEKOHOMCKOT pa3Boja 3ajegHuue M yHanpeherba KBanuTeTa XMBoTa rpabaHa. JlokanHe
camoyrpaBe He cmejy 6UTK nacMBHM NocmaTpaym y oBoj ¢a3m npoueca. Mlako je mrxoB yTnLaj Ha
NoNUTUYKe npoLiece n ofnyke Koje Tpeba JOHETU orpaHunyeH, ynora kojy he nokanHe camoynpase
UMaTV TOKOM Tpajarba MPEeTnpUCTYNHUX NperoBopa of CYWTWMHCKOr je 3Hayaja 3a pesynTaTte
nperoBopa 1 ycrnex y NnpMMeHn NpaBHUX TEKOBUHA EY y cpnckomM NpakTUUYHO-NOUTUYKOM OKBUPY.
KBanuteT npucyCcTBa W yK/by4yMBarba NOKaNHUX camoynpaBa y MPeTnpUCTYNHUM MperoBopuma
OVPEKTHO je nMoBe3aH Ca KBalMTETOM pe3ynTtaTa TMX MPeroBopa, U TO CYy HeCyMHnMBO MNoKasana
NCKYCTBa 3eMarba 13 pervioHa Koje Cy HefilaBHO NpoLusie Kpo3 NCTU npoLec.

Mpouec npuctynama EY mehy nokanHum camoynpaBama CTBapa Benuka O4YeKkmBama: HoBe
MoryhHOCTM 3a QuHaHCMpare JIOKaNHOr pa3Boja, HOBM KOHTAaKTU W MapTHEPCTBa, MpUMeHa
CTaHfapfa Koju he onakwaTu pag NoKanHWX camoynpaBa M yHanpeauTu KBanWTET »KMBOTA U CJl.
JlokanHe camoynpaBe, ca ipyre CTpaHe, y MOMEHTY NyHonpaBHor ynaHctea Cpbuje y EY nocTtajy geo
CJIOXKEHOT, BULIeANMEH3MOHANHOT CcnucTema Kpeupama nonntuka EY koju moumBa Ha umnbeBrma,
NOTVLM N MHCTPYMEHTMMA YrNpaB/batba Ha BULLE HUBOA BNacCTy, 3a KOje Huje nako Hahuv jequHCTBEHM
OKBUP fenoBama. Ycnied nprvMeHe NpaBHUX TeKoBMHa EY Koje ce goHoce y MHCTUTYUMOHaNHOM
okBupY EY, a Koje umajy AMpeKkTaH yTuLUaj Ha NoKanHe 3ajefHuue, buhe HeonxoAHO fa nokanHe
camoynpase y Cpbuju n parbe ycrnoctaB/bajy M rpafie napTHepCTBa Ha pPasMunTUM HUBOUMA
BJIAaCTU, MHCUCTUPAjy Ha 60/bOj BEPTUKANTHOj U XOPU3OHTaIHOj KOOPAUHALMjU Y NpoLecy Kpeuparba
NPakTUYHUX MONWTMKA M AOHOLLEHY MPaBHMX akaTa Ha HaLMOHANHOM HWBOY, 3acTynajy Aarmby
feueHTpanu3aunjy n 6ope ce 3a GUHAHCKCKY OPKMBOCT M HE3aBUCHOCT Y BpLUEHY Ha[NEeXHOCTU.
MpuBnaueme cpepcrasa n3 nporpama 1 poHaosa EY he nogpasymeBaTyt KOHCTaHTHO TakKMUYeHe Ca
OpYyrvMm fIoKanHMM camoyrnpasama, permoHma u3 EY, y passujary MHOBAaTUBHNUX nAeja, Kpenpaky
byHKUMOHaNHMjUX NapTHepCTaBa U OCMULLIbaBaky 6O/bUX MpojeKkaTa 3a NpuBNaYere CpencTasa,
KOjVX CKOPO HUKaf HEMa Yy OHOj Mepu Y Kojoj 61 bure 3ajoBo/beHe cBaumje noTpebde.

OBO je MOCA0 KOju HMje Nak M KOoju NOAjefHAKO 3axTeBa NMOMUTUYKY MOAPLUKY, NOAPLUKY
NOKaJHMX 3aMHTepeCcoBaHMX CTaHa U rpabaHa, anu n jacHy 3ajegHNYKY BU3Kjy 6yayhHoCTM jegHe
nokasnHe 3ajefHuLe Koja NoyMBa Ha OANyYHOCTM CBUX Aa Ty BU3Mjy cnpoBedy y geno. Mimajyhn cee
oBo y Buay, CtanHa KoHdepeHumja rpaloBa M OMLITMHA OBUM OKBMPHUM [OKYMEHTOM »Kenu fda
06e3befn jefaH NPaKTUYHO-MOAUTUYKA OKBUP UMje YCMOCTaB/bakbe WM MpPUMEHa Y Npakcu
JonpuHoce uckopuwhaBakby MNpefHOCTM MpoLeca eBPOMNCKUX MHTerpauuja y peduHucamwy u
OCTBapvBamy OBaKBe Bu3uje.
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