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Stalna konferencija gradova i opstina — Savez gradova i opstina Srbije podrzava razvoj i
unapredenje lokalne samouprave u Srbiji u skladu sa evropskim standardima.

U skladu sa svojom misijom, i istrazivanjem koje je za SKGO 2010. godine sproveo Institut za
socioloska istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu, u decembru 2011. poceli smo sa
realizacijom trogodiSnjeg programa ,,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih
integracija“, koji se sastoji iz pet tematskih komponenti, a jedna od njih je i ,Rodna ravnopravnost
na lokalnom nivou".

U okviru ove komponente, uradeno je istrazivanje stanja rodne ravnopravnosti u lokalnim
samoupravama u Srbiji, izvrSene analize dokumenata i planova SKGO, formirana Radna grupa za
rodnu ravnopravnost i edukovani njeni ¢lanovi i ¢lanice. Na predlog Radne grupe, na 40. Skupstini
SKGO, odrzanoj u decembru 2012. jednoglasno je usvojena Deklaracija o postovanju principa
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou vlasti.

U skladu sa rezultatima istrazivanja koja su sprovedena, kao i u skladu sa opredeljenjem iskazanim
u Deklaraciji, pokrenut je proces izrade dokumenta ,Praktina politika SKGO u oblasti rodne
ravnopravnosti" (u daljem tekstu: Dokument).

Za pisanje prvog nacrta Dokumenta konsultovana je Radna grupa za rodnu ravnopravnost i
koriS¢eni odgovori i predlozi predstavnika lokalnih samouprava prikupljeni putem sajta
www.rr.skgo.org. U Dokument su uneta i neka ekspertska znanja kao i iskustva iz regiona i
Evrope.

U toku procesa, do kraja godine bi¢e organizovan niz konsultatitvnih sastanaka sa razlicitim
grupama, kako bi nacrt Dokumenta bio diskutovan i dopunjavan od strane razliitih
zainteresovanih grupa, kao od strane Clanova i Clanica odbora i PredsedniStva SKGO. Na kraju
procesa, PredsedniStvo ¢e usvojiti predlog Dokumenta koji ¢e biti ponuden 41. Skupstini SKGO.
Ukoliko Dokument bude usvojen na Skupstini, on ¢e postati osnova za zvanicnu politiku SKGO u
oblasti rodne ravnopravnosti.

Cilj ovog Dokumenta je da definiSe pravce delovanja Stalne konferencije gradova i opstina u
oblasti rodne ravnopravnosti, kao intersektorskog pitanja u javnim politikama. Rodna
ravnopravnost, kao preduslov razvoja, posebno je znacajna na lokalnom nivou, gde javne politike


http://www.rr.skgo.org/

direktno uti¢u na svakodnevni Zivot ljudi, a kvalitet zadovoljavanja potreba gradana i gradanki
oblikuje kvalitet Zivota u celini.

Kako je rodna ravnopravnost, kao princip javnog delovanja, izrade i sprovodenja javnih politika
relativna novina u domacem institucionalnom okviru i delovanju, potrebno je da svi akteri, na svim
nivoima, poc¢nu dosledno da sprovode princip ravnopravnosti muskaraca i zena, odnosno rade na
uspostavljanju ravnopravne raspodele moci i resursa izmedu muskaraca i zena.

Stalna konferencija gradova i opstina, kao savez lokalnih samouprava deluje na razli¢itim poljima
nadleznosti lokalnih samouprava, podsticuéi unapredenje kapaciteta i kvaliteta institucija na
lokalnom nivou i zastupajuci interese lokalnih samouorava na nacionalnom, ali i regionalnom nivou.

Ovaj Dokument definiSe predloge za ukljucivanje perspektive rodne ravnopravnosti u sva Cetiri
kljuéna strateska cilia SKGO (zastupanje zajednickih interesa clanstva; pruzanje usluga
clanovima radi razvoja njihovih kapaciteta; podrSska razmeni, komunikaciji i
medusobnoj saradnji lokalnih vlasti; razvoj kapaciteta SKGO kao organizacije) .

Rezultat svega ovoga bi trebalo da bude i zaokruzen pristup pruzanju podrske lokalnim
samoupravama u uvodenju rodne perspektive u lokalne politike i efikasan rad na otklanjanju
postojecih prepreka, te unapredenju primene aktuelnog institucionalnog okvira.

ANALIZA STANJA
Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou u Srbiji — zapocet proces

U Srbiji je od 2000. godine zapocCeo proces ustanovljavanja institucionalnog okvira za uvodenje
rodne ravnopravnosti u javne politike na svim nivoima: nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom. Cilj
izgradnje institucionalnog okvira bio je da se ustanove principi koji ¢e obezbediti da razliCite
potrebe i interesi zena i muskaraca budu uvazeni prilikom kreiranja politika. Potreba za ovakvim
politikama lezi prvenstveno u nepovoljnom polozaju Zena, Sto se ogleda u niZoj stopi zaposlenosti,
vecoj stopi nezaposlenosti, neadekvatnim mogucnostima za uceSée u politickom odlucivanju,
opterecenosti ku¢nim radom, izlozenosti nasilju u porodicnom kontekstu i partnerskim odnosima.
Rodne uloge takode pocivaju na, ali i reprodukuju, isklju¢enost Zena i njihovih kapaciteta iz javne
sfere, Sto uslovlijava politike koje ne prepoznaju nacin zivota Zena i prepreke sa kojima se
suocavaiju.

Neravnopravnost zena i muskaraca vidljiva je u zadovoljavanju svakodnevnih prakticnih potreba,
Cije je uredenje u nadleznosti lokalne samouprave (ekonomski razvoj, infrastruktura, socijalna i
zdravstvena zastita). Upravo zbog toga se lokalne politike smatraju klju¢nim za unapredenje rodne
ravnopravnost s jedne strane, ali i poboljSanje polozaja Zena u razli¢itim oblastima drustvenog i
ekonomskog Zivota, s druge. Formalni zahtevi za poStovanjem principa jednakih mogucnosti, zatim
uces¢em razli¢itih grupa u kreiranju lokalnih politika, imaju za cilj da obezbede uvazavanje
drustvene i politicke realnosti kako bi se ona unapredila, sa ciljem ravnopravnog i odrZivog socio-
ekonomskog razvoja. Kljuéno je da rodne uloge (tradicionalne ili patrijarhalne ocekivane uloge
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Zena i muskaraca) Cesto onemogucavaju koris¢enje javnih resursa od strane Zena u jednakoj meri
sa muskarcima. Zato lokalne politike i njihovi kreatori treba da prepoznaju prepreke sa kojima se
Zene suocavaju i omoguce da im javni resursi budu u jednakoj meri dostupni, ali i da se neutraliSu
faktori koji smanjuju koriS¢enje kapaciteta zena (manja zaposlenost, isklju¢enost iz odlucivanija,
preduzetnistvo itd.)

Uporedo sa promenom politickog okvira, menja se i nacin na koji se ureduje oblast ravnopravosti
polova. Dosadasnji pokusaji da se unapredi socio-ekonomski polozaj ljudi, na globalnom nivou,
pokazao je da specifitcne, jednokratne mere nisu dovoljne, odnosno da nije dovoljno kreirati
pojedinacne programe i projekte za osnazivanje Zena ili drugih grupa u nepovoljnijem poloZzaju,
zbog toga Sto resursi izuzeti iz ovih specificnih mera i dalje ostaju nedostupni za vecinu
stanovnistva. Ravnopravna dostupnost resursa i koris¢enje potencijala muskaraca i zena kljucna je
pretpostavka razvoja na svim nivoima, ali zahteva da svaka javna politika bude prilagodena
moguénostima Zena i muskaraca, koje oblikuje drustvena stvarnost i svakodnevica.

Lokalne politike koje zadovoljavaju potrebe gradana i gradanki i podsticu lokalni razvoj treba da
budu bazirane na realnim potrebama i raspoloZivim resursima, a ovo ujedno zahteva i promenu
nacina na koji se kreiraju i usvajaju. Uputstva, koja se odnose na segment ravnopravnosti Zena i
muskaraca, definisana su nacionalnim institucionalnim okvirom, prvenstveno kroz Zakon o
ravnopravnosti polova i Nacionalnu strategiju za poboljSanje polozaja Zena i unapredenje rodne
ravnopravnosti i Akcioni plan za njeno sprovodenje (u daljem tekstu Strategija i NAP). Oba
dokumenta definiSu obaveze lokalnih samouprava i mere koje je potrebno primeniti kako bi se:

> Omogucila ravnopravnost Zena i muskaraca;

> Otklonili ili neutralisali faktori koji doprinose neravnopravnom i nepovoljnom polozaju zena;

> Kreirali programi koji ¢e doprineti poboljSanju polozaja Zena odnosno kratkoroCne mere
kojima Ce se poboljsati poloZaj Zzena.

Dakle, s jedne strane potrebno je raditi na dugoro€nim, strateSkim izmenama rodnih obrazaca, a
sa druge strane kreirati kratkorocne mere koje ¢e na adekvatan zadovoljiti (razli¢ite) prakticne
potrebe Zena i muskaraca. Da bi se ovi ciljevi ostvarili potrebno je prvenstveno sagledati polozaj
Zena i muskaraca, oblikovan aktuelnim rodnim ulogama i odnosima, proceniti na koji nacin ove
uloge i polozaji uticu na kori¢enje javnih resursa i mogucnosti za zadovoljavanje potreba, a zatim
kreirati politike koje ce ispuniti jedan od gore navedenih ciljeva ili sve njih. Ukratko, potrebno je
sprovoditi kontinuiranu rodnu procenu lokalnih politika, pod kojima se podrazumevaju strateski i
razvojni planovi u svim oblastima, drugi oblici uredenja funkcionisanja lokalne samouprave, lokalne
odluke koje definisu principe delovanja lokalne samouprave, raspodela budzetskih sredstava itd.
Preduslovi za rodnu procenu su prevenstveno adekvatni statisticki podaci koji ukazuju na polozaj
Zena i muskaraca, a zatim i odgovarajuci institucionalni kapaciteti. Zakon o ravnopravnosti polova,
osim vodenja rodne statistike, predvida i formiranje lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost
(Cije je uspostavljanje zapocelo 2001, odnosno znatno pre donosenja Zakona) i obavezuje lokalne
samouprave na sprovodenje rodne procene politika, u¢es¢e najmanje 30% zena na svim mestima
odlucivanja, radnim i predstavnic¢kim telima itd. NAP, sa druge strane, ukazuje na mere koje je
neophodno preduzeti da bi se poboljSao polozaj Zzena u Sest strateskih oblasti i daje smernice
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lokalnim samoupravama koje politike treba da primene. Smernice lokalnim samopravama daje i
Evropska povelja o ravnopravnosti Zzena i muskaraca na lokalnom nivou, jedini dokument koji se
odnosi specificno na obaveze i mogucnosti lokalnih samouprava.

Ipak, kako pokazuju aktuelni statisticki podaci, polozaj zena i muskaraca nije znacajno poboljSan,
rodne razlike su evidentne i odrzavaju se, a na lokalnom nivou nisu preduzete mere za
unapredenje rodne ravnopravnosti. U lokalnim politikama u Srbiji nema rodne perspektive, ne vrsi
se rodna procena, princip rodne ravnopravnosti se ne postuje dosledno, nema adekvatne primene
Zakona niti sprovodenja Strategije. Ipak, neke aktivnosti se sprovode i kontinuirano se, od strane
razli¢itih institucija i organizacija (vladinih tela, civilnog sektora, medunarodnih organizacija),
posredno radi na unapredenju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, prvenstveno kroz
izgradnju lokalnog institucionalnog okvira i lokalnih kapaciteta. Analiza aktuelnog stanja rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou (data u nastavku) pokazuje koji su rezultati tih aktivnosti, ali i
Sta su kljucne prepreke za adekvatnu i doslednu primenu principa rodne ravnopravnosti.

Izvori podataka

U okviru Projekta izradena je elektronska baza podataka Cija je svrha prikupljanje i redovno
azuriranje podataka o procesima uvodenje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Osim pregleda
i analize postojecih institucionalnih kapaciteta, baza omogucava i prikupljanje informacija o dobrim
praksama i sprovedenim aktivnostima. Na osnovu prikupljanih podataka, popunjavanjem on — /ine
upitnika i unoSenjem podataka u bazu, sainjena je procena aktuelnog stanja rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou u Srbiji. Stanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, prvenstveno
funkcionisanje lokalnih mehanizama i aktivnosti koje opstine i gradovi sprovode i primenjuju,
identifikovano je i tokom 2011. godine u nezavisnim istrazivanjima: 2011. istrazivanje o stanju
lokalnih mehanizama u AP Vojvodini (Zavod za ravnopravnost polova i Centar za podrsku zenama,
Kikinda), ,,Lokalni mehanizmi: dokle smo stigli i kako dalje" uz podrsku UNWOMEN u Srbiji i 2013 u
sklopu nadzora nad primenom Zakona o ravnopravnosti polova koji sprovodi kancelarija Zastitnika
gradana uz podrsku Misije OEBSa u Srbiji.

Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou

Osnivanje lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost zapoceto je 2001. godine, nastavljeno
2003. uz podrsku Misije OEBSa u Srbiji, a intenzivirano usvajanjem Zakona o ravnopravnosti
polova, krajem 2009, kojim je definisana obaveza lokalnih samouprava da osnivaju lokalna tela za
rodnu ravnopravnost.

Nezvanicna procena je da u Srbiji ima oko 100 lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost (na
osnovu podataka kojima raspolaze Uprava za rodnu ravnopravnost). Medutim, nisu svi lokalni
mehanizmi u jednakoj meri aktivni, niti njihovo postojanje garantuje rodnu procenu odluka lokalnih
skupstina ili drugih politika na lokalnom nivou odnosno primenu nacionalnog institucionalnog
okvira i sprovodenje politike rodne ravnopravnosti definisane NAPom. Problemi u funkcionisanju
lokalnih mehanizama proizilaze prvenstveno iz niskih kapaciteta ovih tela ali i iz pozicije
mehanizama u sistemu lokalne samouprave. U tom smislu moZzemo govoriti o uzrocima problema
vezanim za same lokalne mehanizme, a i za lokalne samouprave u celini.
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Na osnovu navedenih istrazivanja, ali i procene ¢lanova/ca Radne grupe za rodnu ravnopravnost u
SKGO!, kljuéne prepreke za uvodenje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou su:

1. Neprepoznavanje teme rodne ravnopravnosti kao znacajne, odnosno nedostatak politicke
volje za implementaciju principa jednakih mogucnosti u punoj meri. Ovo se posebno odnosi
na donosioce/teljke odluka, a uslovljeno je nedostatkom informacija i znanja o znacaju
rodne ravnopravnosti za lokalni razvoj, ali i obavezama lokalnih samouprava;

2. Niski kapaciteti lokalnih mehanizama: nepoznavanje procedura, nedostatak vestina za
sprovodenje rodne procene lokalnih politika, nedostatak informacija o mogucim i
oCekivanim aktivnostima, nedovoljna upoznatost sa moguénostima za delovanje i td.

3. Nacin izbora ¢lanova/ca lokalnih tela, njihova pozicija u lokalnoj samoupravi i nacin
funkcionisanja lokalnih mehanizama, koji ostavljaju lokalna tela u pozicijama sa nedovoljno
moci da bi mogla uticati na lokalne politike.

U skladu sa tim potrebno je raditi na mobilisanju donosilaca/teljki odluka na lokalnom nivou za
usvajanje politika koje Ce garantovati i unapredivati ravnopravnost Zena i muskaraca; zatim na
povecanju znanja lokalnih mehanizama, ali i lokalne administracije u celini, u oblasti rodne
ravnopravnosti; jasno definisanje procedura i uloge lokalnih mehanizama, koja je do sada
tumacena proizvoljno; jaCanju saradnje aktera na svim nivoima, kako bi se obezbedila razmena
dobrih praksi i iskustava, ali sa druge strane i uvazavati lokalne specifi¢nosti. Ovaj dokument, u
tom smislu, daje i predloge koji bi trebalo da omoguce zajednicku osnovu za delovanje lokalnih
institucija u oblasti rodne ravnopravnosti.

Uloga lokalnih mehanizama

I u strucnoj javnosti, ali i medu predstavnicima/cama lokalne administracije, pa i samih lokalnih
mehanizama, postoje odstupanja u razumevanju klju¢ne uloge lokalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost i generalno u primeni nacionalnog institucionalnog okvira. I dalje su prisutne
nedoumice u vezi sa ulogom mehanizama s jedne strane, lica za rodnu ravnopravnost sa druge i/ili
osobe zaposlene na poslovima rodne ravnopravnosti (Sto su sve moguénosti koje dozvoljava Zakon
0 ravnopravnosti polova).

Najcesce lokalni mehanizmi svoju ulogu vide u edukaciji, promociji principa rodne ravnopravnosti,
podizanju svesti gradana i gradanki, a najmanje na urodnjavanju lokalnih politika, Sto je ujedno
proces koji zahteva nekoliko preduslova:

1. Politicku volju

2. Jasne procedure

3. Statisticke podatke razvrstane po polu, odnosno kontinuirano pracenje polozaja zena i
muskaraca, procenu efekata lokalnih politika i empirijsku evidenciju razultata rada lokalne
administracije.

! Radna grupa za RR osnovana je u martu 2012. kao meduodborsko radno telo pri Odboru za sistem lokalne
samouprave i Odboru za drustvene delatnosti SKGO.
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PREDLOG PROGRAMA RADA SKGO

I Pravci delovanja SKGO kao saveza gradova i opstina koji zastupa zajednicke interese
clanstva

Preduslov postovanja i sprovodenja principa rodne ravnopravnosti u aktivnostima SKGO, ali i u
saradnji sa ¢lanicama jeste eksplicitno obavezivanje na postovanje principa rodne ravnopravnosti u
dokumentima SKGO. Osim Sto se na ovaj nacin eksplicitno definiSe politicka volja unutar SKGO,
ona se ujedno odreduje kao organizacija koja promoviSe rodnu ravnopravnost kao princip
delovanja i svojim ugledom, na taj nacin posredno promoviSe rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou. Takode, neophodno je ustanovljavanje jasnih obrazaca i nacina pracenja posStovanja
principa rodne ravnopravnosti.

Rodna ravnopravost se eksplicitno promovise u StrateSkom planu SKGO 2011-2013 i glasi: ,Jedno
od klju¢nih nacela rada, ali, istovremeno i trajno vazan strateski cilj SKGO je unapredenje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou kroz obezbedivanje jednakog polozaja muskaraca i Zena, kao i
jednakih mogucnosti oba pola u uéestvovanju u kulturnom, politickom, ekonomskom i socijalnom
Zivotu lokalne zajednice”, iako se ne pominje u Statutu SKGO.

U cilju obavezivanja na postovanje principa ravnopravnosti polova preporuka je da SKGO kao
asocijacija koja sluzi interesima clanica dugorocno radi u pravcu:

1. Unapredenja svog Statuta tako da rodna ravnopravnost eksplicitnije bude ukljucena kao jedan
od osnovnih ciljeva i principa funkcionisanja SKGO, u skladu sa opredeljenjem do sada iznetim
u Strateskom planu;

2. Zadrzavanja trenda posvecenosti rodnoj ravnopravnosti i njeno intenziviranje u buduéim
strateskim planovima, u odnosu na nacin kako je to iskazano u StrateSkom planu za period
2011-2013;

3. Unapredenije strukture strateskih i akcionih planova kako bi se eksplicitno definisale aktivnosti
koje se ticu rodne ravnopravnosti, ukljucujuéi i jasne indikatore, odgovorne aktere i nacin
finansiranja, odnosno uvodenja rodne procene svih dokumenata koje usvajaju Skupstina i
Predsednistvo SKGO;

4. Izmene Statuta, poslovnika i ostalih dokumenata SKGO, tako da se poStuju principi rodno
senzitivnog jezika Cime bi se i simbolicki iskazala spremnost za prepoznavanje razliCitosti i
potreba za ravnopravnim uvazavanjem oba pola;

5. Uvodenja kvote za manje zastupljen pol za sve delegacije i studijske grupe koje predstavljaju
SKGO, u skladu sa principom koji vazi u Savetu Evrope i u Komitetu lokalnih i regionalnih vlasti
SE;



U okviru politicke strukture SKGO postoji deset odbora (u momentu sprovodenja Analize)?. Kako su
odbori stalna radna tela zaduzena za razmatranje pitanja iz oblasti od znacaja za lokalnu
samoupravu, a imajuci u vidu vec obrazlozen neosporan znacaj rodne ravnopravnosti za lokalnu
samoupravu u razli¢itim sferama delatnosti lokalne samouprave, neophodno je da svi pobrojani
odbori SKGO deo svojih aktivnosti posvete razmatranju pitanja rodne ravnopravnosti, odnosno
razmatranju uticaja svih politika u navedenim oblastima na potrebe muskaraca i zena u lokalnim
sredinama. Medutim, analizom dostupnih izvestaja o radu odbora, utvrdeno je da se ni jedan
odbor u periodu od 2010. godine nije specificno bavio pitanjima rodne ravnopravnosti. Posebno bi
bilo vazno da se Odbor za drustvene delatnosti bavi ovom temom, imajuci u vidu da se u okviru
ovog resora nalaze pitanja koja se narocito i nedvosmisleno ti¢u poboljSanja polozaja zena u
lokalnim sredinama, kao Sto su obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge.

6. Kako bi se obezbedio sistematski pristup unapredenju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou,
kroz rad odbora kao klju¢nog oblika saradnje SKGO sa Clanstvom, preporuka je da SKGO
razmotri potrebu, opravdanost i moguénost osnivanja Odbora za rodnu ravnopravnost, kao
intersektorskog tela koje ¢e koordinirati rodni aspekt u aktivnostima ostalih odbora, prikupljati i
distribuirati informacije, ali i izvestavati Skupstinu i Predsednistvo SKGO o ostvarenosti principa
definisanih ovim dokumentom. Odbor bi ujedno pruzao podrsku lokalnim samoupravama u
definisanju prioriteta i oblika unapredenja rodne ravnopravnosti u okviru Sest strateskih oblasti
NAP-a>; Odbor bi takode definisao klju¢ne oblike delovanja na lokalnom nivou u cilju
unapredenja poloZaja Zena u Sest strateskih oblasti i razmatrao mogucénosti meduopstinske
saradnije ili dobijanja spoljne/donatroske podrske za njihovu implementaciju; zastupao interese
lokalnih samouprava u oblasti sprovodenja nacionalnog institucionalnog okvira; u saradnji sa
Upravom za rodnu ravnopravnost Odbor bi distribuirao uputstva i informacije lokalnim
samoupravama od znacaja za sprovodenje aktivnosti definisanih u NAP, Ciji su nosioci lokalne
samouprave; SKGO bi, u saradnji sa Upravom za rodnu ravnopravnost i drugim odborima radio
na izradi sistema za pracenje indikatora o realizaciji NAP na lokalnom nivou;

7. U cilju unapredenja rada ostalih odbora i Predsednistva u smislu veceg uvazavanja principa
rodne ravnopravnosti predlaze se da se iz redova ¢lanova odbora i Predsednistva imenuje bar
jedna dodatno obucena osoba koja bi bila zaduzena za pracenje primene principa rodne
ravnopravnosti  prilikom kreiranja svake politike, predloga zakona ili zakljucka
odbora/Predsednistva, uz unapred jasno definisan set indikatora za pracenje;

8. Za Cclanove/ce svakog od odbora treba da bude organizovana edukacija o rodnoj
ravnopravnosti u oblasti njihovog delovanja, ukljucujuci i predstavljanje normativnog okvira i
dobrih praksi iz regiona i Evrope;

% Odbor za drustvene delatnosti; Odbor za lokalni ekonomski razvoj; Odbor za finansije; Odbor za urbanizam
i stanovanje; Odbor za evropske intergracije i medunarodnu saradnju; Odbor za sistem lokalne samouprave;
Odbor za ravnomerni regionalni razvoj; Odbor za energetsku efikasnost; Odbor za komunalne delatnosti;
Odbor za zastitu Zivotne sredine.

3 Povecanje ucesca Zena u procesima odludivanja i ostvarivanje ravnopravne zastupljenosti na svim nivoima i
u svim oblastima; PoboljSanje ekonomskog poloZaja Zena; PoboljSanje zdravlja zena i unapredivanje
ravnopravnosti polova u zdravstvenoj politici; Ostvarivanje ravnopravnosti polova u obrazovanju; Prevencija i
suzbijanje nasilja nad Zenama i unapredivanje zastite Zrtava; Uklanjanje rodnih stereotipa u medijima i
promocija ravnopravnosti polova.
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II Pravci delovanja u okviru Strucne sluzbe SKGO u cilju unapredenja sopstvenih
kapaciteta

Da bi se princip rodne ravnopravnosti sprovodio u praksi, ali i da bi se izgradila institucionalna
infrastruktura za podrsku clanstvu, Strucna sluzba SKGO ce raditi na unapredenju svojih
unutrasnjih kapaciteta i procedura, kako bi operacionalizovala principe za koje se zalaze. To u
najkraéem znadi da bi trebalo vrsiti monitoring aktivnosti SKGO i sa rodnog aspekta, unapredivati
znanja i vestine zaposlenih, kreirati baze podataka i informacija.

U cilju izgradnje adekvatne infrastrukture za primenu principa rodne ravnopravnosti preporuka je
da SKGO kao strucna sluzba:

1. Donese odluku o obavezi razvrstavanja podataka koji se prikupljaju i obraduju po polu, u
sklopu sluzbene evidencije i obuci zaposlene u oblasti rodne procene projekata, radnih
ciljeva i zadataka;

2. Priprema rodno osetljive izveStaje o svom radu, koji ¢e ukljucivati i rodno osetljive
indikatore;

3. Kada je god to moguce u okviru projektnih predloga, realizacije i izveStavanja o projektima,
definiSe najmanje jedan rodno osetljiv cilj i predvidi indikatore koji ukljuCuju razvrstavanje
svih podataka po polu;

4. Sprovede edukaciju za sve zaposlene, bazicnu u oblasti rodne ravnopravnosti, ljudskih
prava i zenskih ljudskih prava, ali i specificne edukacije u granskim oblastima za koje su
zaposleni zaduzeni u okviru odeljenja u SKGO;

5. Donese odluke o uvodenju klauzule o jednakim mogucnostima u svim pozivima za
regrutovanje saradnika/ca, clanova/Clanica timova i sl na nacin kako to sada stoji u
standardnom modelu oglasa za popunjavanje upraznjenih radnih mesta;

6. DefiniSe jasnu grupu poslova i zadataka vezanih za pitanja rodne ravnopravnosti i pracenje
implementacije ovog principa u Sistematizaciji poslova i zadataka u Stru¢noj sluzbi SKGO;

III Pravci delovanja SKGO u cilju podrske lokalnim mehanizmima za rodnu
ravnopravnost i lokalnim samoupravama uopse

Kako bi pruzila podrsku lokalnim samoupravama u primeni Zakona o ravnopravnosti polova, ali i
evropskih i medunarodnih dokumenata, SKGO ¢e aktivno, zajedno sa drugim akterima na
nacionalnom i lokalnom nivou, raditi na pruzanju podrske razvijanju institucionalnog okvira na
lokalnom nivou, prvenstveno kroz unapredenje i podsticanje rada lokalnih mehanizama. Lokalni
mehanizmi kao (najcesce) skupstinska tela treba da procenjuju dokumente koje usvaja lokalni
parlament, ali u praksi se lokalnim mehanizmima ovi dokumenti ne dostavljaju na misljenje, Sto je
upravo rezultat nedovoljno jasnih procedura. S druge strane, u okviru izvrSilackih pozicija najcesce
ne postoji dovoljno ljudskih resursa koji bi omogucili pracenje implementacije lokalnih politika sa
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rodnog aspekta. Osim toga, Clanovi/ce lokalnih mehanizama retko ucestvuju u izradi lokalnih
razvojnih ili strateskih dokumenata, a uz to nemaju logisticku podrsku lokalne administracije.

Nimalo beznacajna prepreka za efikasnije delovanje lokalnih mehanizama je i to Sto najceS¢e nema
nadoknade za rad u okviru lokalnog mehanizma, kao i ¢injenica da neretko mehanizam cine osobe
koje nemaju iskustva u oblasti rodne ravnopravnosti niti unutrasnju motivaciju za bavljenje ovom
temom u profesionalnom smislu. Osobe zaposlene na poslovima rodne ravnopravnosti takode nisu
u mogucnosti da samostalno rade na tako komplesnom zadatku kao Sto je uvodenje rodne
perspektive u sve lokalne politike. U cilju neutralisanja ovih identifikovanih otezavajucih okolnosti,
SKGO c¢e u svom radu:

1.

Podsticati formiranje lokalnih mehanizama, kao i usvajanje i primenu strategija i akcionih
planova za unapredenje rodne ravnopravnosti i poboljSanje poloZaja zena na lokalnom
nivou kroz dostupnost informacija i primera dobrih praksi;

Nastojati da definiSe jasne procedure delovanja lokalnih mehanizama koje bi bile
zajednicke za sve lokalne samouprave (kao Sto je obaveznost dostavljanja lokalnih odluka
telu na misljenje, vodenje i dostupnost rodno osetljive evidencije, obaveza davanja
misljenja u pisanoj formi od strane lokalnog mehanizma);

Obezbediti dostupnost modela odluke o formiranju lokalnih mehanizama, kao i obrazlozenja
Pravilnika o radu i drugih dokumenata koji ureduju rad lokalnog mehanizma i njegovu
saradnju sa drugim lokalnim organima;

Izraditi uputstva za lokalne mehanizme, Sto ée biti doprinos zajedni¢om razumevanju uloge
i delovanja lokalnih mehanizama;

Kontinuirano pratiti rad mehanizama, polugodiSnjim azuriranjem elektronske baze
podataka; svakih Sest meseci posvetiti deo svog Casopisa rezultatima i novinama u oblasti
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou u Srbiji;

Davati doprinos medijskoj promociji aktivnosti lokalnih tela za ravnopravnost polova i
organizovanju javnih dogadaja;

Kontinuirano raditi na kampanji kojom se podize svest javnosti o rodnoj ravnopravnosti
kroz sve raspolozive kanale komunikacije kako bi se stvarali povoljniji uslovi za primenu
Zakona i NAP-a;

Kako bi doprinela unapredenju znanja i vestina, ali i informisanosti lokalnih mehanizama i
lokalne adminstarcije, SKGO ¢e kontinuirano raditi na izradi i sprovodenju edukacija za
lokalne samourave, koje ¢e se na dvogodiSnjem nivou azurirati u skladu sa potrebama
lokalnih samouprava, identifikovanim kroz podatke prikupljene u elektronskoj bazi;



9.

10.

11.

Koriste¢i svoj uticaj, a imaju¢i u vidu politicki znacaj postovanja principa rodne
ravnopravnosti, posebno u svetlu evropskih integracija, SKGO <¢e raditi sa
donosiocima/teljkama odluka, ukljuujuéi i predsednike/ce opstina i gradonacelnike/ce u
cilju informisanja i motivisanja za delovanje u oblasti rodne ravnopravnosti, ukljucujudi i
organizovanje studijskih poseta, seminara, okruglih stolova i medijskih dogadaja;

Kako bi se omogudila kontinuirana dostupnost obuka, znanja i informacija, u okviru Centra
za obuku ¢e se izraditi kurikulumi obuka koje ce biti dostupni ostalim organima i
administraciji lokalnih samouprava, kancelarijama za lokalni ekonomski razvoj, odeljenjima
za drustvene delatnosti i sl, kao i kurikulumi obuka uvodenja rodne ravnopravnosti u
razliCite oblasti javnih politika;

U okviru postojecih programa obuke, kada god je to moguce, uvesti jedan segment koji se
odnosi na rodnu ravnopravnost, ljudska prava i principe dobrog upravljanja;

IV Pravci delovanja u oblasti udruzivanja i saradnje lokalnih vlasti

Jedna od ideja koja se gradovima i opstinama moze ponuditi kao oblik prevazilaZzenja izazova sa
nedostatkom kapaciteta, pa i sredstava, na lokalnom nivou, jeste regionalno udruzivanje i
organizovanje infrastrukture za bavljenje pitanjima rodne ravnopravnosti. U tom smislu mogu se
osnivati i:

1.

Kancelarije/timovi za rodnu ravnopravnost na meduopstinskom (regionalnom ili okruznom
nivou) koje bi omogucile strucnu i operativnu podrsku lokalnoj administraciji prilikom
implementacije i monitoringa lokalnih politika, u prvom redu kroz rodnu procenu politika,
budZeta, prikupljanje rodno osetljivih podataka isl.). Ove kancelarije bi, dugorocno, takode
radile na unapredenju znanja i vestina organa lokalne samouprave, uspostavljale saradnju
na istom nivou javne vlasti, projektno radile na identifikovanju potreba Zena i muskaraca na
lokalnom nivou, pisale projekte i obezbedivale sredstva za svoj rad. Kancelarije bi takode
koordinirale i ostvarivale saradnjnu sa institucijama i sa civilnim sektorom na
lokalnom/regionalnom nivou;

Lokalne samouprave mogu raditi na razvijanju partnerstava sa gradovima/opstinama iz

regiona ili EU u cilju zajednickog rada na pitanjima rodne ravnopravnosti i uc¢enja dobrih
modela i praksi;
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