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REC GENERALNOG SEKRETARA SKGO

Misija SKGO je da zastupa interese, pruza visokokvalitetne usluge i podrzava razvoj i unapredenje
lokalne samouprave kroz zajednicko delovanje ¢lanstva, u skladu sa evropskim standardima.

Razvijena lokalna samouprava pruza usluge visokog kvaliteta svojim gradanima i gradankama i omo-
gucava im da ostvare svoja prava, koja se upravo na lokalnom nivou u najvecoj meri zadovoljavaju.
Nasa vizija lokalne samouprave temelji se na principima dobre uprave, profesionalnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Pored toga $to unapreduje stepen zadovoljavanja ljudskih prava, smatramo da inte-
grisanje principa rodne ravnopravnosti donosi i dodatne kvalitete i omogucava ostvarenje ove vizije.

Iz sli¢nih razloga je Savet evropskih opstina i regiona (CEMR), cija je SKGO ¢lanica, pokrenuo inicija-
tivu gradova za ravnopravnost, u okviru koje su prikupljena iskustva iz kojih je 2006. godine nastala
i Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou. SKGO je aktivno radila na promociji
Evropske povelje, najpre tako $to je prevela dokument i stavila ga na raspolaganje svojim ¢lanicama,
a zatim i kroz seriju okruglih stolova o Evropskoj povelji, koje smo organizovali tokom 2009. godine.

Kada je 2009. godine usvojen Zakon o ravnopravnosti polova, gradovi i opstine Srbije su dobili oba-
veze za koje mnoge od njih nisu bile u potpunosti spremne. Shvatili smo da sama promocija Povelje
nije dovoljnai da bi trebalo da intenziviramo podrsku koju pruzamo lokalnim samoupravama. Tako se
razvila ideja o programu ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija”
koji se sprovodio u partnerstvu sa nasom sestrinskom organizacijom, Svedskom asocijacijom loka-
Inih vlasti i regiona (SALAR). Program je finansirala Kraljevina Svedska. U realizaciji ovog programa, na
komponenti ,Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou” nastojali smo da primenjujemo odluke Save-
ta Evrope i Ujedinjenih nacija o primeni strategije urodnjavanja, odnosno primene principa rodne ra-
vnopravnosti u svim politikama i aktivnostima, na svim nivoima upravljanja, u svim fazama realizacije
i donosenja odluka.

U ovom trenutku, primer saradnje SKGO i SALAR-a nalazi se na sajtu CEMR Opservatorije za pracenje
primene Evropske povelje kao primer dobre prakse u oblasti medunarodne saradnje i bratimljenja.
SKGO je pocetkom 2015. godine nagradena za svoj rad u oblasti rodne ravnopravnosti, na konkursu
GENiYOUTH koji je raspisala Mreza asocijacija lokalne samouprave jugoisto¢ne Evrope (NALAS).

U proteklim godinama, Skupstina SKGO je usvojila znacajne odluke u cilju promocije rodne ravno-
pravnosti, medu kojima je i Strateski plan organizacije, gde je rodna ravnopravnost jedno od osnovnih
nacela, a konkretni plan je da se program saradnje sa Svedskom asocijacijom nastavi i u narednim
godinama.

Uvereni smo da ¢e saradnja sa lokalnim samoupravama i drzavnim institucijama, domacim i medu-

nic¢kog rada bili jos bolji.
Porde Stanicic¢
Generalni sekretar SKGO

SKGO je pocetkom

2015. godine
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UVOD

Ova publikacija nastala je kao rezultat rada Stalne konferencije gradova - Saveza gradova i opstina
Srbije u periodu od tri i po godine na programu,Podrska lokalnim samoupravama u Republici Sr-
biji u procesu evropskih integracija“. Program se sprovodi u partnerstvu sa Svedskom asocijacijom
lokalnih i regionalnih vlasti (SALAR) i ima pet komponenti, od kojih je jedna ,Rodna ravnopravnost
na lokalnom nivou".

Cilj publikacije je da sac¢uva i omoguci lako preno3enje znanja i iskustva koje smo stekli tokom
realizacije ovog programa. Prvi deo ove publikacije predstavlja podsetnik o najvaznijim aktivno-
stima koje smo realizovali u okviru programa. U drugom delu podse¢amo na teorijske osnove, for-
malni okvir i metodologiju koju smo promovisali i koristili na programu. Tre¢i deo sadrzi prakti¢ne
primere rodnih analiza koje smo sproveli u toku obuke ¢lanova i ¢lanica Radne grupe za rodnu
ravnopravnost SKGO. Cetvrti deo sadrzi razli¢ite primere rodnih analiza realizovanih u Svedskoj.
Peti deo predstavlja inspiraciju za sve nas da iskora¢imo na napredni nivo, zahvaljujudi iskustvima
grada Umea u Svedskoj, a koja nam prenosi bivia gradonacelnica Tamara Spiri¢. U estom delu
publikacije profesorka dr Marina Blagojevi¢ Hjuson za nas je sumirala jedan deo svog dugogo-
diSneg istrazivackog rada u analizi preduslova za projekte i politike rodne ravnopravnosti koji vode
ka pozitivnoj drustvenoj promeni. U poslednjem, sedmom delu, prikazani su neki od tekstova koji
su 0 nasem radu ili nasim iskustvima objavljeni u medijima ili na sajtu SKGO.

Ova publikacija predstavlja podsetnik za sve one koji su pohadali obuke i, nadamo se, inspiraciju
za one koji se prvi put sre¢u sa ovom temom. Tematski fokus publikacije je strategija urodnjavanja,
nastojanje da se ona objasni i potkrepi razlic¢itim primerima.

Zahvaljujemo se svima sa kojima smo u proteklom periodu saradivali i ¢ija su znanja, iskustva i rad
utkani u tekst koji je pred vama.

Rozeta Aleksov
Koordinatorka komponente ,Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou”
Program ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija”

Tematski fokus

publikacije je strategija

urodnjavanija,
nastojanje da se ona
objasni i potkrepi
razli¢itim primerima.
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RETROSPEKTIVA RADA SKGO
U OBLASTI RODNE RAVNOPRAVNOSTI

U protekle tri godine kreirali smo i sprovodili obuke, radili analize, prikupljali podatke, pokretali
inicijative, uspostavljali partnerstva i nastavili da promovisemo Evropsku povelju o rodnoj ravno-
pravnosti na lokalnom nivou.

Kada smo 2011. godine pocinjali sa radom na ovom programu, ovako smo sagledali situaciju:

U svakodnevnom Zivotu cesto se srecemo sa pogreSnom percepcijom rodne ravnopravnosti: ova
tema ne zauzima mnogo prostora u javnim raspravama i medijima u Srbiji, osim ukoliko se odnosi
na nasilje u porodici. U praksi, rodna ravnopravnost je izolovana oblast kojom se najcesce bave Zene.

Smatrali smo da to treba da se promeni i da lokalne vlasti, koje su najblize gradanima i gradanka-
ma, imaju odgovornost da se ovim pitanjima bave. Osim toga, Zakon o ravnopravnosti polova,
»Sluzbeni glasnik RS” 104/2009, propisao je i odredene obaveze za lokalne samouprave. Naciona-
Ina strategija za poboljSanje polozZaja Zzena i unapredenje rodne ravnopravnosti i prateci Akcioni
plan predvideli su odredene aktivnosti koje treba da se sprovode na lokalnom niovu. Evropska
povelja o rodnoj ravnopravnosti, koju je u to vreme bilo potpisalo vise od 1260 gradova u Evropi
i svega 4 u Srbiji, je dokument koji daje jasan pregled svih oblasti rada lokalnih vlasti u kojima je
vazno voditi ra¢una o rodnoj ravnopravnosti.

Kako bismo doprineli unapredenju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou i pruzili podrsku lo-
kalnim samoupravama, hteli smo da:

« ojacamo kapacitete gradova i opstina, odnosno lokalnih tela za rodnu ravnopravnost;

« razvijemo kapacitete Sekretarijata SKGO za kreiranje i sprovodenje mera kojima se unapreduje
ravnopravnost polova;

« promovisemo koncept rodne ravnopravnosti u javnosti i time podignemo svest gradana kada je
rec o ovoj temi.
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PRVA GODINA, 2012. GODINA

Prvi koraci - formiranje SKGO Ekspertskog tima i Radne grupe za rodnu ravnopravnost

U 2012. godini formirali smo Radnu grupu za rodnu ravnopravnsot (RGRR) i u nju pozvali pred-
stavnike/predstavnice opstina i gradova koji su do tada bili prepoznati kao primeri dobre prakse
u ovoj oblasti, a koji su istovremeno ¢lanovi Odbora za drustvene delatnosti i Odbora za sistem
lokalne samouprave u SKGO. Na taj nacin, sledeci gradovi/opstine postali su ¢lanovi RGRR: Zre-
njanin, Majdanpek, Arandelovac, Zagubica, Stara Pazova, Sombor i Zitiste. Osim toga, preko jav-
nog konkursa, pozvali smo stru¢njake i stru¢njakinje za rodnu ravnopravnost, da postanu deo
naseg Ekspertskog tima. One strucnjake i stru¢njakinje koje su imale direktno iskustvo rada u ne-
koj lokalnoj samoupravi, pozvali smo u RGRR i dobili poja¢anje u vidu predstavnika/predstavni-
ca: Panceva, Arandelovca, Zrenjanina, Lebana i Prokuplja. U RGRR smo ukljucili i dve koleginice
iz Sekretarijata SKGO i jednu predstavnicu Uprave za rodnu ravnopravnost, koja je u to vreme u
okviru Ministarstva rada i socijalne politike bila zaduZena da prati aktivnosti na lokalnom nivou.
U prvoj godini realizacije projekta, RGRR je dobila detaljnu obuku za sprovodenje rodnih analiza
po 3R metodologiji (ili 4R), a proces ucenja bio je obogacen i sadrzajnom studijskom posetom
Svedskoj, gde smo posetili mnoge institucije, gradove i opstine $ampione u sprovodenju politika
rodne ravnopravnosti. Glavna misija RGRR bila je sprovodenje rodnih analiza u razli¢itim oblasti-
ma, i stvaranje primera za ucenje, kopiranje i analiziranje. O samim primerima ce biti re¢i nesto
kasnije u poglavlju 3, a delove reportaze o studijskoj poseti procitajte u prilozima na kraju.

RGRR je u decembru 2012. godine Skupstini SKGO predlozila usvajanje Deklaracije Stalne konfe-
rencije gradova i opstina — Saveza gradova i opstina Srbije o postovanju principa rodne ravnoprav-
nosti na lokalnom nivou vlasti u Srbiji. Skupstina SKGO je jednoglasno usvojila ovaj predlog.

Radna grupa se sastajala i diskutovala o aktuelnim predlozima i modelima zakona, a njeni ¢lanovi
i ¢lanice ucestvovali su u izvodenju obuka za druge lokalne samouprave.

Osim aktivnosti koje su direktno bile usmerene na RGRR i njene ¢lanove i ¢lanice, Ekspertski tim
je radio na izradi analize stanja u lokalnim samoupravama, u SKGO Sekretarijatu i prikupljanju
podataka za jedinstvenu bazu o lokalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost (baza dostupna
na rr.skgo.org).



Sporazum o saradnji potpisuju generalni sekretar SKGO Dorde Stanici¢
i Danijela Gavrilovi¢, pomocnica predsednika opstine Arandelovac

Sporazum o saradnji potpisuju generalni sekretar SKGO Dorde Stanici¢
i Cedomir Janji¢, zamenik gradonacelnika Zrenjanina

Sporazum o saradnji potpisuju generalni sekretar SKGO Dorde Stanicic
i Ruzica Nikoli¢, predstavnica grada Sombora

Sporazum o saradnji potpisuju generalni sekretar SKGO Dorde Stanicic
i Zeljko lli¢, predstavnik opstine Zagubica
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U drugoj godini
sprovodenja projekta
hteli smo da izademo
iz okvira rada sa RGRR.

Do kraja 2013. godine
odrzali smo 8 seminara
u razli¢itim gradovima.
Kroz obuke koje smo

u okviru programa
sprovodili, pokusali
smo da objasnimo
razlike izmedu
mogucih strategija
za postizanje rodne
ravnopravnosti,
odnosno na koji
nacin rodna
ravnopravnost moze
biti tema u okviru
razli¢itih nadleznosti
rada lokalne
samouprave.
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DRUGA GODINA, 2013. GODINA

U drugoj godini sprovodenja projekta hteli smo da izademo iz okvira rada sa RGRR. Shvatili smo da
bi nasa Deklaracija imala vecu tezinu ukoliko bi nastajala u Sirokom, otvorenom procesu koji ukljucu-
je sve zainteresovane strane. U tu svrhu organizovali smo veliku konferenciju pod nazivom ,Gradani,
gradanke i lokalne politike’; 21. maja 2013. godine, i na nju pozvali javne li¢nosti iz razlicitih sfera Zivo-
ta. Govornici i panelisti na konferenciji bili su: Dorde Stanici¢, generalni sekretar SKGO; Stana Bozovi¢,
drZzavna sekretarka u Ministarstvu rada, zapos3ljavanja i socijalne politike; Torgni Svenungson, savetnik,
ambasada Svedske u Srbiji; Gordana Comi¢, potpredsednica Narodne skupstine Republike Srbije; mr
Ivan Bo3njak, gradonacelnik Zrenjanina; Nada Bankovi¢, samostalna stru¢na saradnica u oblasti de¢je
zastite i sporta, opstina Arandelovac; Natasa Risti¢, novinarka i konsultantkinja za odnose s javnoscu,
Beograd; Vojislav Arsi¢, izvr$ni direktor, Centar E8, Beograd; Danijela Spasi¢, asistentkinja na Krimina-
listicko policijskoj akademiji, Zemun.

Ucesnici konferencije podelili su se u radne grupe i ozbiljno komentarisali predlozeni model SKGO
politike o rodnoj ravnopravnosti koju su razvili ¢lanovi RGRR i eksperti. Kasnije smo o ovom dokumen-
tu razgovaralii sa politickim predstavnicima, da bi na kraju Predsednistvo SKGO stavilo ovaj dokument
na usvajanje Skupstini, koja je u decembru 2013. godine usvojila ovaj dokument.

Osim toga, Zeleli smo jo3 i da steCena znanja i iskustvo podelimo sa $to vise kolega i koleginica iz gra-
dova i opstina. Do kraja 2013. godine odrZali smo 8 seminara u razli¢itim gradovima. Kroz obuke koje
smo u okviru programa sprovodili, pokusali smo da objasnimo razlike izmedu mogucih strategija za
postizanje rodne ravnopravnosti, odnosno na koji nacin rodna ravnopravnost moze biti tema u okviru
razlicitih nadleznosti rada lokalne samouprave. Radili smo na primerima dodele sredstava organizacija-
ma civilnog drustva, dodele javnog prostora, finansiranja obuka o reproduktivnom zdravlju, subvenci-
ja u poljoprivredi, finansiranju sporta, i mnogim drugim. Govorili smo 0 mnogobrojnim primerima iz
Svedske i prikazivali SALAR-ov film, na koji su u¢esnice/ucesnici izuzetno dobro reagovali. Pozivom na
obuke pokusali smo da u njih uklju¢imo sto Siri krug zaposlenih i donosilaca odluka, ali i predstavnika
javnih preduzeca i institucija. Posebno smo insistirali na u¢es¢u muskaraca na obukama iako, nazalost,
u tome nismo imali mnogo uspeha (svega 15% od ukupnog broja polaznika obuka bili su muskarci). Na
kraju smo sve ucesnice/ucesnike obuka pozvali na jo$ jednu veliku konferenciju, obuku i upoznavanje
sa razlic¢itim institucijama. Dogadaj pod nazivom ,Drugi modul obuke i okrugli sto o rodnoj ravnoprav-
nosti na lokalnom niovu” odrzan je od 27. do 29. novembra 2013. godine u Nisu.

Ekspertkinje, predstavnici institucija, domadi i strani gosti, organizacije civilnog sektora, ukupno 150
ucesnika i tri dana rada nije nam bilo dovoljno za sve sto smo na toj konferenciji hteli da uradimo
i naucimo. Pored plenarnih sesija u kojima su gostovale sve relevantne institucije sa nacionalnog i
pokrajinskog nivoa i nekoliko organizacija civilnog drustva, organizovane su i tri tematske radionice
na specifitne teme: 3R analiza, rodno budzetiranje i komunikacija s medijima. Pratec¢i dogadaj i dopri-
nos umrezavanju, predstavljao je i mali sajam, razmena promotivnih materijala i izlaganje poster pre-
zentacija dobrih praksi. Uz pomo¢ gos¢iiz civilnog sektora, ¢lanica MreZe Zena protiv nasilja, priredeno
je javno potpisivanje Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasi-
lja u porodici (Istanbulske konvencije).



0 izradi dokumenta,,Politika SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti” Milos Daji¢ moderira rad u jednoj od grupa, a diskutuje se predlozeni
govore ViSnja Bacanovi¢, samostalna konsultantkinja za pitanja roda nacrt ,Politike SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti”
i Fredrik Lundkvist, ekspert za urodnjavanje politika
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Milos Daji¢, Biljana Maletin Uljarevi¢, Rozeta Aleksov i Visnja Bacanovi¢ S leva na desno: Milos Daji¢, Natasa Ristic, Vojkan Arsi¢, Nada Bankovic
sumiraju zakljucke konferencije — Ziva diskusija u panelu
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Radionica 0 3R metodi rodne analize

Potpisujemo Istanbulsku konvenciju

Razmena materijala i ideja

Potpisujemo Istanbulsku konvenciju

sed
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ViewSonic




Pogled na punu salu

InformiSemo ucesnike o aktuelnim moguc¢nostima za profesionalno Delegacija Apatina
usavrsavanje
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Detaljno se bavimo rodnom analizom Radionica o komunikaciji
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Na zavrinoj fazi obuke ¢lanica RGRR Milica Todorovic (grad Pancevo)
predstavlja svoju analizu o dostupnosti zdravstvenog osiguranja

Pavle Karlecik (grad Zrenjanin) predstavlja svoju analizu o rodnim
aspektima javnih nabavki



(lanice ekspertskog tima za rodnu ravnopravnost SKGO,
konsultantkinje: Biljana Maletin Uljarevic, Visnja Bacanovi¢ i Rozeta
Aleksov, koordinatorka za rodnu ravnopravnost SKGO

Ljubinka Kaluderovic¢ (SKGO) predstavlja svoju rodnu analizu o
zastupljenosti Zena i muskaraca medu donosiocima odluka i izvsiocima
u oblasti zastite Zivotne sredine

(lanovi i ¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost SKGO na zavrinoj fazi obuke za izvodenje rodnih analiza, Andrevlje, februar 2013. godine !
Na slici s leva na desno: Jasna Vujacic, predstavnica Uprave za rodnu ravnopravnost; Milica Todorovi¢, predsednica Komisije za rodnu ravnpravnost

grada Panceva; Biljana Maletin Uljarevi¢, konsultantkinja za pitanja roda; Pavle Karlecik, budZetski inspektor, grad Zrenjanin; Nada Bankovi¢,

samostalna stru¢na saradnica u odeljenju decje zastite, op3tina Arandelovac
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programu, kao i

strateSkih procesa

za lokalnu
samouparavu
u Srbiji.

TRECA GODINA, 2014. GODINA

U trecoj godini projekta, pored mnogobrojnih izazova koji su nas zadesili i pogodili svaki na svoj
nacin: izbori, poplave, ukidanje Uprave za rodnu ravnopravnost, jos malo smo se bavili obukama i
ucvrséivanjem veza izmedu kolega i koleginica. Iz tih kontakata kasnije se razvila i izgradila Mreza
za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou, najpre kao neformalna mejling lista, a zatim i for-
malizovana odlukom Predsednistva SKGO. U tre¢oj godini projekta, posebnu paznju smo posvetili
Evropskoj povelji o rodnoj ravnopravnosti, koja sve vreme, ¢ak i pre pocetka projekta, predstavlja
okvir za rad SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti. Hteli smo da posebnu podrsku pruzimo pot-
pisnicama povelje i kreirali smo pilot-obuku na ovu temu. Ugledali smo se na nase koleginice i
kolege iz SALAR-a i uz njihovu podrsku osmislili program obuke.

Paralelno sa aktivnostima na komponenti ,Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou” nastojali smo
da radimo na urodnjavanju drugih aktivnosti na programu, kao i strateskih procesa za lokalnu
samouparavu u Srbiji. U tom smislu svakako je najznacajniji proces uvodenja programskog budze-
tiranja u kome smo aktivno radili na uvodenju rodno osetljivih indikatora za programske aktivno-
sti. Narocito smo zadovoljni saradnjom i uspesima u oblasti zastite Zivotne sredine.

+Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou’, Sesta obuka, ,Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou”, deseta obuka,

12-13.9.2013, Ivanjica, bezbednost je i nasa tema 18-19.11.2014, Kragujevac, ucesnice predstavljaju rezultate
rada malih grupa

,Konstitutivna sednica odbora za finansije”, 15.4.2014, Beograd,
predstavljamo koncept rodnog budzetiranja



CETVRTA GODINA, 2015. GODINA

Od pocetka godine najvise smo se bavili vrednovanjem rada u prethodnim godinama, i osmislja-
vanjem adekvatnog strateskog pristupa za naredni period. Pored toga, sa pet pilot-opstina radili
smo na razvoju akcionih planova za primenu Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti i priprema-
li zavrsnu konferenciju.

Za nas je svakako najznacajnije to $to je u 2015. godini usledila i GENiYOUTH nagrada za dobre
prakse u oblasti rodne ravnopravnosti i rada sa mladima. Nagradu nam je dodelila Mreza asocija-
cija lokalne samouprave jugoisto¢ne Evrope (NALAS) za na$ napor da rad lokalnih samouprava u
Srbiji u¢inimo boljim, a lokalne politike adekvatnijim za gradane i gradanke. Nagradu smo shvatili
i kao obavezu da u buduc¢em periodu budemo jos efikasniji.

Ay >

,Predstavljanje modela Zakona rodnoj ravnopravnosti’, okrugli sto organizovan u saradnjisa ~ Rozeta Aleksov predstavlja nagradeni primer
zastitnikom gradana, 10.2.2015, Beograd, traZilo se mesto vise prakse, Promocija rodne ravnpravnosti na

lokalnom nivou” Stalne konferencije gradova
i opstina na generalnoj Skupstini NALAS-a

NALAS
ASSEMBLY

Urucenje nagrade GENiYOUTH, s leva na desno, Hans Freuhauf, menadzer
projekta GIZ, Emil Dragici, predsednik NALAS-a, Kelmend Zajazi, izvr$ni
direktor NALAS-a i Dorde Stanici¢, generalni sekreta SKGO

Dobitnici GENiYOUTH nagrade

Nagradu smo shvatili

i kao obavezu da u
buducem periodu

budemo jos efikasniji.
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REZULTATI RADA

« Usvojena Deklaracija Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina o
postovanju principa rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou vlasti u Srbiji

« Usvojena Politika SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti

« Usvojen Strateski plan Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina
Srbije za period 2014-2017, gde je rodna ravnopravnost i sprecavanje svih oblika
diskriminacije jedno od osnovnih nacela

« Usvojena odluka Predsednistva SKGO o osnivanju Mreze za rodnu ravnopravnost

« Mreza asocijacija jugoistocne Evrope (NALAS) dodelio je Stalnoj konferenciji
gradova i opstina nagradu za dobre prakse u oblasti rodne ravnopravnosti i rada
sa mladima - GENIYOUTH

- Opservatorija za pracenje primene Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti
na lokalnim nivou Saveta evropskih opstina i regiona (CEMR) prepoznala je rad
SKGO kao primer dobre prakse u primeni Evropske povelje u oblasti bratimljenja i
medunarodne saradnje

« Uradeno je 14 rodnih analiza po 3R metodologiji tokom obuke ¢lanova i ¢lanica Radne
grupe za rodnu ravnopravnost SKGO

+ Rodna perspektiva dosledno primenjivana u radu tematskih klastera na komponenti
,Zastita Zivotne sredine”

- Clanovi/¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost u MreZi SKGO eksperata za
podrsku lokalnim samoupravama u procesu EU integracija komentarisali su iz rodne
perspektive Okvirni dokument i Sest analiza uticaja pristupanja Srbije EU

« Oko 200 zaposlenih u lokalnim samoupravama Srbije imalo je priliku da uéestvuju u
deset osnovnih obuka, dve specijalizovane na temu urodnjavanja u projektima zastite
Zivotne sredine i tri tematske: komunikacija, 3R metoda i rodno budzetiranje

« Odrzane Cetiri velike konferencije (Zrenjanin 2012, Beograd 2013, Ni$ 2013, Beograd
2015)

« Objavljeno vise desetina tekstova i priloga u nacionalnim i lokalnim medijima o radu
SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti



RODNA RAVNOPRAVNOST KROZ SKGO AKCIJU /24

of /

Jedan od mnogobrojnih sastanaka RGRR



. \_

Jedna od obuka na kojoj su ucestvovali clanovi i ¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost — kako da razvijemo bolje odnose s javnoscu, profesorka Mi

Konstitutivni sastanak Radne grupe za rodnu ravnopravnost, 22.6.2012,
Beograd, Vladimir Jovanovi¢, menadzer programa,,Podrska lokalnim
samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija” pozdravlja
¢lanove i ¢lanice Radne grupe

Konstitutivni sastanak Radne grupe za rodnu ravnopravnost, 22.6.2012,

Beograd

lica Kosti¢ Stankovi¢

wt s
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Radna grupa ispred zgrade opstine Vindeln

Tamara Spiri¢, gradonacelnica Umee govori o dostignu¢ima grada.
Najavljuje izgradnju Muzeja Zenske istorije.

Gradonacelnik opstine Vannas posvetio je dva sata svog vremena
sastanku sa naSom Radnom grupom i razgovarao o rodnoj ravnopravnosti



T

Slusamo prezentaciju o nacinu na koji okrug Vesteboten promovise rod- Helena Spets, ekspertkinja SALAR-a drZi predavanje za RGRR o
nu ravnopravnost. Poseban utisak ostavlja prica o urodnjavanju u drvnoj urodnjavanju
industriji.

Radna grupa ispred zgrade opstine Vannas Biljana Maletin Uljarevi¢ odgovara na dileme Ljiljane Vasiljevi¢,
clanice Radne grupe

fr enkel resa
; | ! . | |
3 o
"

Stigli smo u Umeu, grad koji ima reputaciju da je najbolje urodnjen !
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MALI TEORISKI PODSETNIK






RODNA RAVNOPRAVNOST

Prema definiciji Saveta Evrope: Rodna ravnopravnost podrazumeva jednaku vi-
dljivost, moc i ucesce oba pola u svim sferama javnog i privatnog Zivota i prihva-
tanje i uvazavanje komplementarnosti Zena i muskaraca i njihovih razlicitih ulo-
ga u drustvu.

Prema definiciji Ujedinjenih nacija: Ravnopravnost Zena i muskaraca (rodna rav-
nopravnost) odnosi se na jednaka prava, odgovornosti i mogucnosti Zena i mu-
Skaraca, devojcica i decaka.

Smatrajuci da se mnoga prava, odgovornosti i mogucnosti gradana i gradanki ostvaruju upra-
vo na lokalnom nivou, i imajuci u vidu Zakon o ravnopravnosti polova (,Sluzbeni glasnik RS", br.
104/2009), koji propisuje i obaveze, dolazimo do zaklju¢ka da je neophodno raditi na unapredenju
praksi gradova i opstina u ovoj oblasti.

Formalni okvir

Na medunarodnom nivou postoji niz znacajnih dokumenata, ali svakako je vazno posebno pome-
nuti Konvenciju UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zzenama (CEDAW) (1979) koju je
SFRJ ratifikovala jo$ davne 1981. godine, a Savezna Republika Jugoslavija i kasnije Republika Srbija
preuzele obaveze koje iz nje proisti¢u. Najvaznjiji doprinos u promociji strategije urodnjavanja
dala je Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995) koja i danas, dvadeset godina od usvajanja,
predstavlja inspirativni okvir za delovanje u oblasti rodne ravnporavnosti i unapredenja polozaja
Zena i devojcica.

Ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca je jedna od temeljnih vrednosti Evropske unije’ koja seze
sve do 1957, kada je princip jednake plate za jednak rad postao sastavni deo Ugovora iz Rima.
Na nivou Evropske unije danas postoje mnogobrojne direktive, smernice, preporuke, izvestaji i
zakljucci koji se odnose na razlicite oblasti Zivota zena i muskaraca. U proslosti je Evropska unija
posebno radila na zakonodavnom okviru za jednak tretman, uvodenje rodne perspektive u sve
politike (gender mainstreaming) i posebnim merama za unapredenje polozaja Zena. Strategija
za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca 2010-2015 daje jasan okvir i pokazuje posvecenost
promociji rodne ravnopravnosti u svim politikama, prateci sledece tematske prioritete: jednaka

1 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/

Neophodno je raditi
na unapredenju praksi
gradova i opstina u
ovoj oblasti.
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ekonomska nezavisnost za Zene i muskarce, jednaka zarada za rad iste vrednosti, ravnhopravnost
u donosdenju odluka, dostojanstvo, integritet i iskorenjivanje rodno zasnovanog nasilja, promocija
rodne ravnopravnosti izvan granica EU i rodna ravnopravnost kao horizontalna tema u drugim
oblastima. Strategija naglasava doprinos rodne ravnopravnosti u ekonomskom rastu i odrzivom
razvoju, i podrzava implementaciju rodne dimenzije strategije Evropa 2020.

Znacajnu ulogu u promociji i ostvarivanju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou ima Evropska
povelja o rodnoj ravnopravnosti koju je Savet evropskih opstina i regiona (CEMR) usvojio 2006.
godine nakon realizacije projekta ,Gradovi za ravnopravnost”. Povelja daje pregled uoobicajenih
nadleznosti lokalne samouprave u Evropi i daje preporuke kako se u okviru njih moze primenjivati
rodna perspektiva. Potpisivanjem Evropske povelje, gradovi i opstine se obavezuju pred svojim
gradanima i gradankama da ¢e aktivno raditi na njenoj primeni i postaju deo evropske mreze pot-
pisnica.

U Srbiji je pored Zakona o ravnopravnosti polova (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 104/2009), svakako
znacajna i Nacionalna strategija za pobolj$anje poloZaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
(,Sluzbeni glasnik RS’ br. 15/2009) kao i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za po-
boljsanje poloZaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti za period od 2010. do 2015. godine.



KOJI PRISTUP PRIMENJUJEMO?

Stalna konferencija gradova i opstina opredelila se za primenu i promociju strategije urodnjavanja,
gender mainstreaming. Ova strategija je globalno prihvacena i promovisana u dokumentima Ujedi-
njenih nacija, Evropske unije i Saveta Evrope , a podrazumeva uvodenja rodne perspektive u sve
faze kreiranja, sprovodenja i evaluacije javnih politika, na svim nivoima.

Rodna ravnopravnost nije lako dostizan cilj i kroz istoriju su razlicite organizacije i pokreti
pokusavali na razlicite nacine da se tom cilju priblize. Na nivou politika prepoznajemo tri strategije
za postizanje rodne ravnpravnosti.

Ravnopravnost u zakonu

U 19. veku Zene su se zalagale za pravo glasa, pravo na obrazovanje, nasledivanje i pravo na rad.
Verovalo se da ¢e osvajanjem ovih prava i njihovim prepoznavanjem u zakonodavnom okviru
problem neravnopravnosti biti resen. Medutim, ostvarivanjem ovih prava u zakonu, nije se ostvari-
la sustinska ravnopravnost. lako u zakonu ravnopravne, Zene su zbog istorijske diskriminacije kojoj
su bile izloZzene, i u narednim decenijama, i danas u 21. veku jos uvek, u praksi neravnopravne.

Primer jednakosti u zakonu koja ne rezultira ravnopravnos¢u u drustvu predstavlja ¢injenica da
Zene danas u Srbiji imaju zakonsko pravo da biraju i budu birane, dok je istovremeno broj iza-
branih zena daleko ispod proporcionalne zastupljenosti Zena u populaciji.

Jednake mogucnosti

Strategija jednakih mogucnosti uzela je u obzir nedostatke strategije ravnopravnosti u zakonu.
lako jednake mogucnosti i jednaka prava garantuje zakon, u stvarnosti se ona ne mogu iskoristi-
ti zbog visevekovne neravnopravnosti, ustaljenih nacina razmisljanja, kulturoloskih normi i sl. U
tu svrhu razvijene su strategije jednakih mogucnosti koje za cilj imaju da pomognu Zenama da
izjednace svoje startne pozicije sa muskarcima. Jedna takva strategija je uvodenje kvota za Zene u
narodnoj i lokalnim skup3tinama.

Primena ove strategije opravdana je i u Srbiji, i u drugim zemljama. Zahvaljuju¢i Zakonu o izboru
narodnih poslanika i Zakonu o lokalnim izborima koji propisuju da minimum svaka tre¢a osoba na
listi mora biti osoba manje zastupljenog pola, u Skupstini Srbije i skupstinama gradova i opstina
trenutno u ovim telima ima priblizno 30% Zena, ali jo$ uvek ne rezultira ravnopravnoscu, ¢ak ni u
brojkama, a jo$ manje u sustinskoj modi i uticaju.

Stalna konferencija
gradova i opstina
opredelila se

za primenu i
promociju strategije
urodnjavanja, gender
mainstreaming.
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Ova mera nije sama sebi cilj, ve¢ predstavlja prelazno resenje do momenta kada ¢e minimum 30%
manje zastupljenog pola u parlamentu postati lako dostizno i ,prirodno ostvareno”. Poznati su
slucajevi zemalja koje su ukinule kvote jer su smatrale da im vi$e nisu potrebne (npr. Danska).

Uvodenje rodne perspektive u sve politike i aktivnosti
(gender mainstreaming)

Strategija uvodenja rodne perspektive u politike (engleski gender mainstreaming, najbolji prevod
na srpski jezik je urodnjavanje) pojavila se u zvani¢nim dokumentima devedesetih godina 20.
veka. Konstatovano je da su mnogi problemi reSeni na nivou zakona, ali da ¢ak ni uz primenu
strategije jednakih mogucénosti rodna ravnopravnost ne moze biti dostignuta.

Prema definiciji UN?, ,gender mainstreaming (urodnjavanje) je globalno prihvacena strategija za
promociju rodne ravnopravnosti. Takode, nije sama sebi cilj, vec strategija, pristup, sredstvo za po-
stizanje cilja rodne ravnopravnosti. Urodnjavanje podrazumeva da je rodna perspektiva i vodenje
racuna da je cilj rodne ravnopravnosti centralni za sve aktivnosti - razvoj politika, istrazivanje, za-
stupanje i dijalog, zakonodavstvo, alokaciju resursa, planiranje, primenu i nadgledanje programa
i projekata”.

Savet Evrope? daje nesto drugaciju definiciju: ,Urodnjavanje je reorganizacija, unapredenje, razvoj
i evaluacija procesa kreiranja, sprovodenja i evaluacije javnih politika, tako da je perspektiva rodne
ravnopravnosti ugradena u sve politike, na svim nivoima u svim fazama, od strane aktera koji su
inace ukljuceni u proces. Urodnjavanje ne moze da zameni specificne politike koje imaju za cilj da
se bave posledicama rodne neravnopravnosti.”

Definicija Saveta Evrope naglasava potrebu za postojanjem posebnih politika jednakih mogucno-
sti uz primenu strategije urodnjavanja.

Takode, ova definicija ukazuje na znacaj unapredenja procesa kreiranja, sprovodenja i evaluaci-
je javnih politika na svim nivoima i u svima fazama. Drugim rec¢ima, mora da postoji jednakost
u pravima, posebne mere za kreiranje jednakih moguénosti za one koji nemaju jednake startne
pozicije u drustvu, kao i primena rodne perspektive u svim procesima u svim sektorskim politika-
ma, na svim nivoima.

2 http://www.un.org/womenwatch/osagi/gendermainstreaming.htm

3 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/index_en.asp



NASTANAK STRATEGIJE URODNJAVANJA

U drugoj polovini 20. veka, medu stru¢njacima koji su procenjivali efekte i/ili pruzali razvojnu po-
moc u tre¢em svetu, raslo je nezadovoljstvo razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP).
Zene su imale manje koristi od napora i sredstava koji se ulazu, nego muskarci, ¢ak se u nekim
slucajevima i pogorsala situacija zena nakon realizovanih projekata.

Primer*: U cilju smanjenja siromastva i poboljSanja zdravlja, siromasne porodice u Nepalu su kao po-
moc¢ dobijale bizone (water buffalo). Medutim, nakon godina primene ove mere, doslo se do zakljucka
da je kvalitet Zivota Zena opao, jer su, zbog rodnog reZima u kome se iskljucivo one bave poslovima oko
domacih Zivotinja, na taj nacin one dobile vise obaveza. Zene su problem preopterecenosti prevazila-
Zile tako sto su sve vise ukljucivale svoje Cerke (takode zbog postojeceg rodnog reZzima) i time im uma-
njivale Sanse za skolovanje. Muskarci su prodavali mleko i viemenom uvidali monetarnu vrednost ovog
proizvoda, te ga je sve manje ostajalo na raspolaganju za gladnu decu. Kako su poceli da zaraduju vise,
poceli su svoje sinove da Salju u skuplje skole. Dugorocno, ova mera je dovela do produbljivanja rodnog
jaza i napravila mnogo vise Stete za Zene i devojcice nego koristi.

Isprobane su razlicite strategije kao odgovor na uoceni problem.

Jenski projekti i razvijanje svesti

Pre svega, uvedeni su specijalni programi koji su targetirali samo Zene. Druga strategija fokusir-
ala se na razvijanje svesti medu osobljem u UNDP telima, kroz obrazovanje o polozaju Zena koji-
ma pomazu. Medutim, nijedna od strategija nije dala Zeljene rezultate. Rasuto znanje nije bilo
upotrebljeno u praksi, a zenski projekti su obi¢no bile izdvojene inicijative sa veoma ograni¢enim
resursima. Umesto daljeg razvoja, posebni programi su zapravo jacali marginalizaciju Zena. A da
stvar bude gora, oni koji su radili u velikim organizacijama nisu vise ni bili motivisani da razmatraju
razlike u Zivotnim okolnostima Zena i muskaraca, posto su se problemima Zena navodno bavili
kroz odvojene Zenske projekte.

Ovakav opis situacije u velikoj meri podseca na stanje u Srbiji danas, na svim nivoima, pa i na lo-
kalnom. Zakon o ravnopravnosti polova propisao je lokalnim samoupravama obavezu osnivanja
tela ili zaduzivanja lica koje bi se bavilo pitanjima rodne ravnopravnosti. Cak i u slu¢ajevima da
ova lica i tela imaju Zelju da se posvec¢eno bave ovim pitanjima, njihov rad je slabo vrednovan, a i
dalje se sustinski ne menja nista u politikama glavnog toka. Naprotiv, sada postoji verovanje da ¢e
se tim pitanjima pozabaviti u telima za rodnu ravnopravnost, te da glavni tok moze biti potpuno
rastere¢en od razmisljanja o toj temi.

4 The Centre for Development and Population Activities, Gender, Reproductive Health, and Advocacy — A Trainer’s Manual, Washington, USA, 2000, p.82.
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Ukljucivanje zena

Kada su u pitanju razvojni projekti, pristup koji podrazumeva uklju¢ivanja Zena i njihovih vre-
dnosti u procese odlucivanja pojavio se u svetu tokom osamdesetih godina 20. veka. U¢eS¢em
Zena u procesu donosenja odluka, pokusalo se da se uti¢e na dizajn programa razvojne pomoci
u zemljama treceg sveta. Samo prisustvo Zena trebalo je da promeni sistem i ucini ga rodno ra-
vnopravnim. Ni ova strategija nije mogla biti uspesna. Integrisanje zena u sistem kojim dominiraju
i koji su stvorili muskarci podrazumeva da Zene moraju da se adaptiraju normama koje preovla-
davaju u organizaciji, kreiranim od strane muskaraca, za muskarce. Ova strategija dakle ¢ini ne-
ravnopravnim ucesée zena i muskaraca. U pomenutom sistemu stvaraju se razlicite moguénosti za
Zene i muskarce iako su na povrsini one najcesce tesko vidljive. Svako ocekivanje da ¢e Zene same
menjati organizaciju, bez podrske sa rukovodecih mesta, bilo je nerealno, zakljudili su kriti¢ari ove
strategije za povecdanje rodne ravnopravnosti.

Ovo je, takode, scenario prisutan u Srbiji danas. Politi¢arke koje sticajem okolnosti uspeju da osvo-
je vazne funkcije vrlo ¢esto (uz uvek prisutne izuzetke) prestanu da se identifikuju sa obespravlje-
nim Zenama i zalazu za njihove interese jer to ne donosi politicke poene. Preuzimanje dominant-
nih obrazaca ponasanja neophodno je u cilju preZivljavanja u postojec¢em sistemu.

Integracija rodne perspektive (gender mainstreaming)

Shodno svemu navedenom kasnih osamdesetih godina 20. veka doslo se do strategije urod-
njavanja. Umesto integracije Zena, ideja je bila da se integriSe rodna perspektiva. Urodnjavanje je
strategija koja treba da obezbedi jednaku raspodelu modi i resursa, uticaj izmedu zena i muska-
raca, i zbog toga je neophodno promeniti postojeci sistem i uciniti ga vise rodno ravnopravnim.

Ova strategija u Srbiji jos uvek nije zaZivela u javhom sektoru iako postoje brojni napori i blagi
pomaci u ovom smeru.

3R metoda

Nase glavno sredstvo, alat za uvodenje rodne perspektive predstavlja rodna analiza po 3R metodi
(u literaturi nekad i 4R).

Ova metoda predstavlja unapreden pristup kreiranju politika na osnovu dokaza - eng. evidence
based policy making. Razvijena je u devedesetim godinama 20. veka u Svedskoj i bazira se na pri-
kupljanju kvantitativnih podataka i njihovoj kvalitativnoj analizi.

Najpre se u okviru prvog ,R” (eng. Representation - zastupljenost) prikupljaju brojc¢ani podacio



zastupljenosti Zena i muskaraca, mladi¢a i devojaka, decaka i devojcica na strani korisnika usluge,
alii zastupljenost zena i muskaraca na strani pruzalaca usluge, kreatora politike i donosilaca odlu-
ka. Da bi ovaj korak bio mogu¢, neophodni su rodno razvrstani statisticki podaci, na Sta obave-
zuje Zakon o ravnopravnosti polova, ¢lan 40. i odnosi se i na jedinice lokalne samouprave, usta-
nove i organizacije koje obavljaju javna ovlascenja, javna preduzeca i privredna drustva. Prakticna
napomena za proces prikupljanja i prikazivanja podataka je da se oni ne prikazuju kao udeo Zena u
ukupnom broju (5% korisnika su Zene), ve¢ kao procenat Zena i procenat muskaraca (5% Zena, 95%
muskaraca). Drugo ,R” (eng. Resources - resursi) odnosi se na podatke o raspolaganju resursima.
Kako i pod kojim uslovima, ko koristi resurse: novac, vreme, prostor, informacije, tehnicka sredstva
itd. Trece ,R”(eng. Realia - realnost) se odnosi na realnost. Ovaj deo je najkompleksniji i zahteva
osnovno poznavanje rodnih uloga, rodnih reZzima i konteksta u jednom drustvu. U ovoj fazi analize
razmatraju se moguci uzroci koji dovode do disbalansa u kvantitativnim pokazateljima. Nakon
ovako uradene analize, razmislja se o mogucim unapredenjima usluge ili politike i daje preporuka
za promenu. Sledi formulisanje ciljeva i rad na njihovom ostvarivanju, $to se moze nazvati cetvrtim
»R" (eng. Realisation - realizacija). Nakon realizacije koraka koji su predvideni, i posle izvesnog
vremena, metodu bi trebalo ponoviti radi pracenja efekata intervencije i radi osmisljavanja novih
nacina za intervenciju. Ovo bi se moglo nazvati petim ,R” (eng. Repeat - ponavljanje).
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Karakteristike roda

su vremenski,
teritorijalno,

2’statusno, klasno

i drustveno
uslovljene.

KAKO DA RAZUMEMO REALNOST?

Vecina koraka u prethodno opisanom postupku su tehnicke prirode, dok kvalitativno tumacenje
podataka iz rodne analize, trece R, realnost, podrazumeva sustinsko razumevanje sledecih neko-
liko pojmova:

e Pol;

e Rod;

¢ Rodne uloge;

e Rodnirezim, sistem;

e Ukrstanje identiteta - Uvek je rod, ali nikad nije samo rod.

Bioloska ili statisticka odrednica
Pol

Statistika deli ljude na zene i muskarce, decake i devojcice. S malim izuzetkom, u gotovo svim ze-
mljama sveta, pa i kod nas, odmah po rodenju deteta, upisuje se njegov pol u maticne knjige kao
prihvatili smo da su bioloske karakteristike Zena i muskaraca uglavnom trajne, nepromenljive i
univerzalne na svim meridijanima i u svim epohama.

Drustvena odrednica
Rod

Za razliku od njih, karakteristike roda su vremenski, teritorijalno, statusno, klasno i drustveno
uslovljene. lako se vecina nas statisticki identifikuje kao muskarci ili Zene, tokom socijalizacije, naj-
pre u porodici, zatim u vrticu, $koli, na poslu, kroz kulturu, medije i trZiste, u¢imo koja su dozvo-
liena ponasanja, ocekivani rezultati, Sta je prihvatljivo, $ta,normalno” za zenski i muski rod — u¢imo
svoje rodne uloge. Simon De Bovoar je stoga tvrdila:,Zena se ne rada, zenom se postaje.” Muska-
rac, takode. Teoreticari i teoretic¢arke roda, kao i mnogobrojni aktivisti i aktivistkinje smatraju da su
upravo ovako drustveno konstruisane uloge uzrok problema i neravnopravnosti u drustvu, a ne
bioloske razlike polova. Zbog toga govorimo o rodnoj ravnopravnosti, a ne o polnoj jednakosti.



Kreatori politika bi morali biti svesni rodnih uloga u drustvu, razumeti ih, uzeti u obzir ogranicenja
do kojih one dovode, i takode kroz javne politike raditi na njihovoj dekonstrukciji. Rodne uloge
dovode do produbljivanja jaza (eng. gap) u socijalnom statusu, ekonomskom blagostanju, obavl-
janju neplacenog posla u kuci, ukupnim uslovima Zivota u porodici. Postoje mnoge oblasti u koji-
ma je izmedu polozaja zena i muskaraca evidentan jaz, ali sve ukupno, iako postoje izuzeci, Zene su
uglavnom u znatno losijem polozaju svuda u svetu. Zene su siromasnije, imaju manje drustvenog
uticaja i Cesto trpe nasilje od strane svog muskog partnera, od kojeg neretko i finansijski zavise.
Problem je drustveno uslovljen, globalne je prirode, i manje ili viSe izrazen u razlic¢itim kulturama i
na razlic¢itim meridijanima.

Rodni sistem (rezim)

U svakom drustvu, kolektivu, porodici, postoji rodni rezim. Rodni rezim je dominantni obrazac
koji Zene i muskarce stavlja u odredeni odnos, te se njihove grupne karakteristike, ali i individualni
Zivoti, u velikoj meri mogu razumeti upravo preko tog odnosa, tj. obrasca®. Razumevanje rodnih
rezima predstavlja neophodan preduslov za bavljenje rodnom analizom politika i aktivnosti.

Svedska istoricarka Ivon Hirdman (Yvonne Hirdman), o ovom problemu ovako govori: ,svako
drustvo kreira i odrzava sistem u kome Zene i muskarci imaju dodeljene razli¢ite duznosti, uloge i
pozicije. Ovakvi sistemi nazivaju se rodnim sistemima i bazirani su na dva principa: rodna podela
i muska superiornost. Drugim rec¢ima, u svakoj porodici, kolektivu, drustvu, postoje 'muski’ i
'Zenski’ poslovi i uloge, pri cemu se uvek ‘'musko’ smatra superiornijim.” U porodici, dominantan
sistem je onaj u kome Zena brine o domacinstvu, a muskarac zaraduje. Muskarci i Zene kao da
deluju u razli¢itim sferama Zivota, kako horizontalno, tako i vertikalno. Postoje i misljenja da sama
podela poslova nije problem, ve¢ ¢injenica da se ono $to je, ,musko’, smatra vrednijim. U lokalnoj
samoupravi Zene obavljaju administrativne poslove, dok muskarci donose odluke, $to se smatra
vaznijim. U zdravstvu, Zene su medicinske sestre, muskarci doktori itd. U javhom sektoru Zene
se najcesce nalaze u sferi pruzanja usluga nege, dok su muskarci najdominantniji energetskom
i komunalnom sektoru, koji se smatra vaznijim, uglednijim i korisnijim. Ono $to je Cesto problem
jeste i nerazumevanje nacdina na koji rodni sistemi deluju, te njihovo kreiranje, podrzavanje
i reprodukcija kako od strane muskaraca tako i od strane Zena, ne bi li se odrzali uspostavljeni
odnosi modi i postojeci poredak.

Vazan zakljucak koji se iz ovoga namece jeste da za rodnu neravnopravnost nisu krivi muskar-
ci, kako to ¢esto podrazumevaju neke radikalne struje. Nisu krive ni same Zene, kako im se Ces-
to spocitava, ve¢ postojeci sistemi/rezimi. Iz tog razloga, namece se potreba za osvescivanjem i
dekonstrukcijom sistema od strane svih ucesnika i uCesnica u njemu. Suprotstavljanje sistemu i
uspostavljenoj drustvenoj hijerarhiji svakako nije lak posao i predstavlja izazov i za Zene i za
muskarce.

5 Marina Blagojevi¢ Hjuson, Rodni barometar u Srbiji: Razvoj i svakodnevni Zivot, UNDP, Beograd, 2012, str. 29.
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Ukrstanje identiteta — Uvek je bitan rod, ali nikad nije samo rod

Pored razumevanja rodnog sistema (rezima), vazno je jos imati u vidu da rodni, a jos manje pol-
ni identitet nije jedini, te da rod stvara razli¢ite interakcije sa drugim identitetima. Zene, kao ni
muskarci, nisu homogena grupa. Osim karakteristika roda, postoji jo$ niz osobina koje ih odreduju
i uticu na njihove uloge, pozicije, mo¢ u drustvu. Uz primenu rodne perspektive, ¢esto je neopho-
dno ukljuciti i niz drugih perspektiva za potpuno razumevanje stanja. Prilikom primene perspek-
tive ukrstenih identiteta intersectoral, (eng. intersection — ukrStanje, presecanje) neophodno je
uzeti u obzir i uticaj socijalnog statusa, nacionalne pripadnosti, fizicke sposobnosti, verske pri-
padnosti, seksualnosti, boje koze i brojne druge. Vazno je razumeti koje vrste identiteta u konkre-
tnom slu¢aju mogu biti relevantne. Sabiranje osnova diskriminacije nije produktivno, vec je od
sustinske vaznosti razumeti kako razli¢iti osnovi uti¢u jedni na druge i na koji nacin su uzro¢no-
-posledi¢no povezani. Primena ovako kompleksne analize narocito je svrsishodna kod programa i
politika namenjenih posebnim grupama u drustvu. Cesto korisnici takvih programa spadaju u vise
kategorija i za smisleno delovanje je neophodno uloziti dodatni napor za razumevanje konkretne
situacije.



Zene, kao ni muskardi,
nisu homogena grupa.
Osim karakteristika
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Na narednim stranicama prikazani su konkretni primeri rodnih analiza sprovedenih u toku obuke
¢lanova Radne grupe za rodnu ravnopravnost SKGO tokom 2012. godine.

Za ovakve analize neophodno je raspolagati prema polu razvrstanim kvantitativnim podacima o
zastupljenosti pruzalaca i korisnika usluga, kreatora politika i ciljnih grupa. Potrebno je jo$ imati
podatke o raspodeli resursa koji mogu biti: novac, tehnicka sredstva, prostor, informacije, znanja
ili vreme. Na kraju, za tumacenje kvantitativnih podataka i sprovodenje kvalitativne analize neo-
phodno je razumevanje rodnog sistema i sagledavanje kompleksnih veza izmedu rodnih i ostalih
identiteta. Ovo predstavlja najsloZeniji deo analize i zahteva solidno razumevanje rodnih uloga i
sistema.

Analize sprovedene u Srbiji su sistemski izuzeci a ne pravila, i sprovedene su zahvaljujudi proje-
ktima podrske medunarodnih ili lokalnih organizacija civilnog drustva, angazovanju spoljnih ek-
sperata i entuzijazmu lokalnih politicarki ili zaposlenih ciji opis posla naj¢esce ne podrazumeva i
bavljenje rodnom analizom.

Program ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih ingtegracija” obezbedio
je stru¢nu podrsku i razvijanje kapaciteta za sprovodenje rodnih analiza ¢lanova i ¢lanica Radne
grupe za rodnu ravnopravnost SKGO. U procesu ucenja, ¢lanice i ¢lanovi RGRR sproveli su nekoliko
rodnih analiza koristec¢i 3R metodu. Sledi nekoliko primera ovih analiza.

AYEN T (T Devojcice | decaci u sportu

Analiza je uradena zbog osnovane sumnje autorke da se devojcice u Arandelovcu znatno manje
bave sportom nego decaci. Sprovela ju je Nada Bankovi¢, samostalna stru¢na saradnica u opstini
Arandelovac u oblasti de¢je zastite i sporta, i ¢lanica Komisije za rodnu ravnopravnost koju je opsti-
na Arandelovac formirala 16.3.2012. godine, takode ¢lanica Radne grupe za rodnu ravnopravnost
u Stalnoj konferenciji gradova i opstina.

Analiza je uradena u toku procesa obuke Radne grupe i bavi se problemom koji je jedan od najoci-
glednijih oblika neravnopravnosti do koga je Radna grupa za rodnu ravnopravnost SKGO dosla.

Prvi korak u procesu bio je osmisljavanje upitnika koji je kasnije upucen u sve sportske klubove na
teritoriji opstine, da bi se izvrsilo istrazivanje o broju Zena i muskaraca koji su registrovani u klubo-
vima. Zatim je, na osnovu zvanicnih podataka iz budzetskog izvestaja, izraCunat iznos sredstava
koji se izdvaja za te klubove, odnosno za Zene i muskarce. Rezultati analize ukazali su na visok
stepen neravnopravnosti u distribuciji opstinskih finansija. Na teritoriji opstine registrovano je 49
klubova, od toga 35 muskih, tri Zenska i 11 meSovitih. U njima trenira ukupno 2000 muskaraca/
decaka i 633 Zene/devojcica. Na poziciji sportskih saradnika u ovim klubovima zaposleno je 160
muskaraca i 28 zena. Iz opstinskog budzeta izdvaja se godisnje 22.233.024,00 dinara za muskarce/
decake i 8.463.476,00 dinara za Zene/devojcice. Ostali resursi takode su nejednako podeljeni: pro-
stor (sale i tereni), vreme koris¢enja sale, tehnicka sredstva (sprave, rekviziti) i sl.

Analize sprovedene
u Srbiji su sistemski
izuzeci a ne pravila,
i sprovedene

su zahvaljujudi
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spoljnih eksperata

I entuzijazmu
lokalnih politicarki
ili zaposlenih ¢iji
opis posla najcesce
ne podrazumeva i
bavljenje rodnom
analizom.
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Zivi sam.

Cilj politike rodne ravnopravnosti u ovoj oblasti nije ostvaren, iako je ovo jedna od glavnih sfera
Zivota. Neravnopravnost u ovoj oblasti direktno ugrozava zdrav razvoj i rast devojcica. Trostru-
ko manja zastupljenost devojcica u klubovima i trostruko niza izdvojena sredstva iz budzeta za
devojcice pokazuju nesklad sa iskazanim politickim zalaganjem za rodnu ravnopravnost. Opstina
Arandelovac je jedna od potpisnica Evropske povelje.

Specifi¢an cilj koji je Komisija za rodnu ravnopravnost postavila bio je - stvaranje uslova za
masovnije ukljucivanje devojcica u sport, vise izdvojenih sredstava za devojcice i osnivanje gi-
mnasticke sekcije (prvenstveno za devojcice), kao posebne mere.

Planom za akciju predvidena je, a kasnije delimi¢no i realizovana, kupovina sprava za gimnastiku,
izrada pravilnika o finansiranju u sportu, podrska Zenskim klubovima za povecanje ¢lanstva, stva-
ranje uslova za osnivanje gimnasticke sekcije za devojcice, stalno pracenje ucesca zena u sportu.

OdloZzenom evaluacijom ove aktivnosti, dolazi se do zakljucka da je najlakse bilo realizovati pose-
bnu meru, tj. kupovinu sprava. Skolska sekcija radi i popularna je, posebno medu devoj¢icama.
Ipak, do sada nije osmisljeno sistemsko resenje koje ¢e doprineti vecoj ravnopravnosti u sportu.
Ocekivanja su bila da ¢e novi Zakon o sportu u tome pomoci. Prema re¢ima Nade Bankovi¢, nacrt
koji je ponuden to ne obezbeduje i potrebno je iskoristiti mogucnost da se na javnim raspravama
sugerise ravnomerno finansiranje muskog i Zenskog sporta, kao i tragati za lokalnim resenjima.

\Ol) 11T @ Staracka domacinstva i pomoc u kudi

Ovu analizu je 2012. godine sprovela Ruzica Nikoli¢, ¢lanica Komisije za ravnopravnost polova u
gradu Somboru, u to vreme odbornica u Skupstini grada, ¢lanica Radne grupe za rodnu ravnoprav-
nost SKGO, polaznica obuke za rodnu analizu.

U toku saradnje sa Udruzenjima Zena autorka je uocila da staracka domacinstva na $iroj teritoriji
grada Sombora imaju odredeni problem. Deca su zavrsila $kole, zaposlila se u gradovima, a rodite-
lji su ostali sami. Kako im pomo¢i? Tematski se ova analiza odnosi na oblast porodice i privatnog
Zivota, ali i na socijalne politike na lokalnom nivou. Komisija za ravnopravnost polova grada Som-
bora zainteresovala se za ovaj problem, jer je uoceno da je sve vise starackih domacinstava u nase-
lienim mestima somborske opstine. Cesto je to samo jedna osoba u domacinstvu, koja ne moze
samostalno da se stara o sebi. U toku istrazivanja konstatovano je da na teritoriji grada ima 17%
osoba starijih od 65 godina. Medu jednoclanim starackim domacinstvima u selima na teritoriji
grada Sombora ima 152 onih gde Zena zivi sama i 52 domacinstva u kojima muskarac Zivi sam.
Na teritoriji grada, ima 108 Zena i 24 muskarca koji Zive samostalno, a stari su preko 65 godina.
Problem starackih domacinstava rezultat je odumiranja sela jer su deca otidla u gradove ili u ino-
stranstvo radi zaposljavanja. Roditelji ne napustaju svoje domove jer nemaju sredstava za trajno
institucionalno zbrinjavanje. U toku analize uoceno je da ima osoba kojima nedostaje deo staza za
penziju (to su naj¢esce osobe preko 45 godina zivota), kao i samohranih majki koje tesko nalaze
posao, a koje bi uz odgovarajucu obuku mogle da obavljaju posao gerontodomacdice.



Autorka analize, u to vreme odbornica u Skupstini grada Sombora, ponudila je reSenje koje se
sastojalo u saradnji lokalne samouprave, Gerontoloskog centra, Centra za socijalni rad, Nacionalne
sluZzbe za zaposljavanje i udruzenja Zena, pri cemu bi svaka institucija preuzela jedan deo odgo-
vornosti: lokalna samouprava u finansiranju usluge iz budzeta grada, Nacionalna sluzba za zapo-
Sljavanje u administrativnim poslovima oko zaposljavanja, dok bi Gerontoloski centar vodio obuku
za rad a Centar za socijalni rad bi pomogao u odabiru osoba koje bi pruzale (samohrane majke) i
dobijale pomo¢.

Ova inicijativa je 2013. godine bila usvojena u Skupstini grada i zahvaljujudi sredstvima iz budZeta
Grada, dosla je u fazu realizacije koja do danas opstaje uz odredene izazove.

Neadekvatna i nedovoljna zastupljenost zena
U skupstini opstine

Ova analiza odnosi se na sferu modi i uticaja u drustvu, a sproveo ju je Predrag Stosi¢, ¢lan Radne
grupe za rodnu ravnopravnost SKGO i potpredsednik UdruZenja zena,Ruza” iz Lebana.

Pored ¢injenice da je zakonom definisan procenat Zena na izbornim listama njihova zastupljenost
kako realna tako i stvarna u lokalnom parlamentu je nedovoljna, smatrao je autor. Ova analiza je
imala za cilj da pokaze u kom obimu su Zene zastupljene u Skupstini opstine Lebane, kakav su
uticaj vrsile, koje su ih teme interesovale i koje su inicijative pokretale:

- Zene ¢ine 26% od ukupnog broja odbornika/odbornica;
- Broj inicijativa koje su pokrenule iznosi 23% od ukupnog broja inicijativa;

- Broj prihvacenih inicijativa odbornica od 191 je 107 odnosno preko 50%. Procenat pri-
hvacenih inicijativa odbornika je 23%.

lako je procenat inicijativa koje su pokrenule odbornice a koje su prihvacene znatno vedi nego sto
je to slu¢aj kod odbornika, ipak postoji prostor da se broj inicijativa koje odbornice pokrecu znaca-
jno poveca, ali i da se poveca broj oblasti u kojima ¢e odbornice biti aktivne.

Od 11 ¢lanova
Opstinskog veca
samo je jedna zena.
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OPSTINA LEBANE

Ukupan broj odbornika/

odbornica Odbornice Procenat
1997. godina 31 1 3,23%
2000. godina 31 0 0,00%
2002. godina 31 0 0,00%
2005. godina 31 5 16,13%
2007. godina 31 5 16,13%
2008. godina 31 5 16,13%
2009. godina 31 4 12,90%
2010. godina 31 8 25,81%
2011. godina 31 8 25,81%
2012. godina 31 8 25,81%

Iz tabele se jasno videlo da je zastupljenost Zena u najvisem organu opstine Lebane, u momentu
sprovodenja analize, svega 26%. lako je u posmatranom periodu doslo do znacajnijeg rasta broja
odbornica, njihov broj nije ni priblizan procentu u kojem Zene uéestvuju u ukupnom stanovnistvu.

Znacajni podaci do kojih je Predrag Stosi¢ dosao su sledeci: zena gotovo da i nema u izvrdnim
organima opstine Lebane. Od 11 ¢lanova Opstinskog veca samo je jedna zena.

Autor analize napominje da je od osam odbornica njih Sest glasalo za takav sastav izvrénih organa
opstine, kao i da je Sest glasova manje, moglo biti od sustinske vaznosti za konstituisanje Opstin-
skog veca. Autor smatra, da ako bi odbornice bile saglasne oko rodnih pitanja i ako bi oko nekih
bitnih tema bile jedinstvene, one bi u Skupstini opstine Lebane bile najjaca grupacija bez koje ne
bi mogla da se donese nijedna vazna odluka.

Dalji podaci na koje nam Stosi¢ skrece paznju su: predsednik opstine, njegov zamenik i svi save-
tnici i pomocnici su muskarci (tri savetnika i tri pomocnika). Predsednik Skupstine opstine, njegov
zamenik i sekretar su muskarci. Nacelnik opstinske uprave i svi rukovodioci odeljenja su muskarci
(tri rukovodioca).

lako je cinjenica da skoro 70% onih koji rade u opstinskoj upravi opstine Lebane ¢ine Zene, njih
nema na rukovodedim mestima u opstinskoj upravi.

Sli¢na je situacija i sa upravnim organima javnih preduzeca i ustanova ciji je osnivac opstina Le-
bane. Struktura upravnih i nadzornih odbora kao i direktori/direktorke razvrstani po polu dati su
u sledecoj tabeli.



JAVNA PREDUZECA, STANJE POSLE IZBORA

Naziv preduzeca Upravni odbor Nadzorni odbor Direktor
Ukupno  Zene  Ukupno  Zene  Ukupno  Zene

JKP Direkcija 5 0 3 1 1 /
JKP Vodovod 5 0 3 0 1 1
JKP Komunalac 7 1 3 0 1 /
(entar za sodijalni rad 5 1 3 0 1 1
Biblioteka 5 2 3 1 1 1
Dom kulture 5 1 3 1 1 1
Turisticka organizacija 5 0 3 0 1 1
Predskolska ustanova 9 4 5 1 1 1
0S,Vuk Karadzi¢” 9 3 5 1 1 1
0, Radovan Kovacevi¢” 9 2 5 2 1 0
05, Radoje Domanovic” 9 2 5 0 1 0
Gimnazija 9 3 5 1 1 0
Tehnicka Skola 9 2 5 2 1 0
Dom zdravlja 5 1 3 0 1 0
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UKUPNO 7
lako na prvi pogled deluje da su Zene potpuno ravnopravne sto se direktorskih mesta tice, jer ih je
polovina od ukupnog broja na tom mestu, pazljivijom analizom i uporedivanjem realnog budzeta
kojima one raspolazu, autor dolazi do zakljucka da je njihova realna politicka mo¢ skoro nikakva.
Tako npr. samo JKP Direkcija ima veci budzet od ukupnog budzeta kojima zajedno raspolazu sve
direktorke JP i JU u opstini Lebane.

Broj clanova/
Broj MZ ¢lanica saveta MZ Ukupno Zene Procenat Zena
36 7 252 12 4,76

Iz gornje tabele se jasno moze zakljuciti da je uklju¢enost Zena u Savete mesnih zajednica najnizi
organ vlasti, a ujedno i najblizi gradanima/gradankama, skoro nikakav. Naime, od ukupnog broja
¢lanova/¢lanica saveta MZ zena nema ni 5%.

Nijedna politicka opcija koja je usla u Skupstinu opstine nema ni 30% manje zastupljenog pola
odnosno Zena. To samo ukazuje da su Zzene na izbornim listama bile prisutne radi ispunjavanja

Predsednik opstine,
njegov zamenik

I svi savetnici i
pomocnici su
muskarci (tri savetnika
i tri pomocnika).
Predsednik Skupstine
opstine, njegov
zamenik i sekretar su
muskarci. Nacelnik
opStinske uprave i svi
rukovodioci odeljenja
su muskarci (tri
rukovodioca).
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opstini Lebane.

forme, a Cest je slucaj da su neke od potencijalnih odbornica odmah nakon izbora dostavile oba-
vestenje skupstini (pre formiranja izvrSnih organa) da ne Zele da prihvate odbornicki mandat.
Desavalo se da umesto odbornice, koja je na primer Sesta na odbornickoj listi, ¢lanovi Skupstine

postanu muskarci koji su na listi iza nje.
BROJ MANDATA ODBORNICE

SPS 7 2
DS 7 2
DSS 6 2
URS 5 1
GG 4 1
SNS 2 0

—
oo

UKUPNO 3

Broj mandata je realno preslikana slika u¢e$¢a Zena u organima odlucivanja politickih partija na lo-
kalnom nivou. Pa tako samo URS ima 30% Zena u opstinskom odboru svoje stranke. Takva situacija
je dovela do toga da imamo odbornicke liste na kojima dominiraju muskarci, a naravno i takve
odluke stranaka da u izvr$nim organima opstine Lebane skoro da i nema Zena. Mala zastupljenost
sa sobom povladi i to da nema ko da zastupa interese Zena, a i zene koje se nalaze na mestima na
kojim se donose odluke sebe ne smatraju dovoljno edukovanim i hrabrim da i same ucestvuju u

kreiranju i donosenju odluka.
BROJ CLANOVA/CA 00 ENE

SPS 17 4
DS 19 5
DSS 14 3
URS 13 4
SNS 21 4
UKUPNO 84 20

Autor se u daljem toku analize bavio resursima, odnosno pokusavao je da odgovori na drugo R
anlaize: Ko raspolaze resursima? Kako su oni raspodeljeni izmedu muskaraca i Zena?

Posmatrajuci znanje kao resurs, dosao je do zakljucka da je obrazovna struktura odbornica bolja
od obrazovne strukture odbornika.



STRUCNA SPREMA ODBORNIK ODBORNICA

osnovna Skola 3 0
5SS 12 2
VS 4 2
VS 3 4
Doktori nauka 1

Odbornice su procentualno bile mnogo obrazovanije od odbornika - 75% odbornica imalo je visoku
i visu stru¢nu spremu. Medu njima je bilo: pravnica, lekarki, profesorki, ekonomistkinja itd. Njihovo
znanje iz oblasti za koje su Skolovane predstavlja znacajan resurs. Istovremeno obrazovanije osobe,
po misljenju autora, otvorenije su za nova znanja, $to na neki nac¢in moze predstavljati novu vrstu
resursa — potencijal za ucenje.

Prema misljenju autora, buzet je sredstvo koje stoji na raspolaganju odbornicama i odbornicima, a
on nije bio dovoljno koristen sa ciljem uticaja na rodnu ravnopravnost. U periodu od Cetiri godine
unazad, bilo je svega tri odluke koje su donete sa ciljem da direktno uti¢u na poloZaj Zzena, a to su:

1. Besplatan boravak u vrticu za trece dete;
2. Studentska stipendija za decu samohranih roditelja (medu kojima dominiraju zene);

3. U dodeli sredstava za samozaposljavanje, Zene su kao teZe zaposljiva kategorija dobijale 2
poena vise nego muskarci.

Uspostavljeni lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost (Savet i Komisija) se u periodu od tri i po
godine, od njihovog osnivanja pa do sprovodenja analize, nisu sastajali. Njihova aktivnost je bila na
samom pocetku u vreme sprovodenje analize i deSavala se zahvaljujuéi projektu i inicijativi lokalne
nevladine organizacije. Prvi koraci koji su preduzeti sastojali su se iz obuke i imali su za cilj izradu
Akcionog plana za rodnu ravnopravnost. Clanovi ovih tela, koji su prosli obuku, mogu predstavljati
resurs na koji se odbornice Skupstine mogu oslanjati u narednom periodu, smatrao je autor, a sve u
cilju prosirivanjem broja tematskih oblasti u koje odbornice intervenisu.

Znacajan resurs u opstini Lebane mogu predstavljati brojne donatorske organizacije kao i dve loka-
Ine ¢ije delovanje je usmereno na Lebane. One mogu predstavljati resurs kako u smislu povecanja
koli¢ine znanja, tako i u finansijskom smislu. Zahvaljujuci njima, lokalnoj zajednici je na raspolaganju:

- Finansiranje projekata,
+Znanje,
« UmreZavanje i kontakti,

- Protok informacija.
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Odbornik

U kvalitativnoj analizi uticaja odbornica na kvalitet Zivota Zena i muskaraca u zajednici, autor se bavio
temama i oblastima u kojima odbornice intervenisu. Na osnovu broja diskusija, inicijativa i amand-
mana moglo se zakljuciti da su odbornice znatno manje aktivne u radu skupstine nego sto im je to
omoguceno. Istovremeno, analiza pokrenutih tema pokazala je da su ove teme veoma rodno uslo-
vljene. Cetrdeset posto od ukupnog broja inicijativa i tema koje su Zene pokrenule, odnosile su se na
obrazovanje i teme vezane za obrazovanje. Ako se tome doda i ¢injenica da je i u okviru rasprava o
budzetu, skoro 50% odbornica svoje diskusije i amandmane usmerilo ka obrazovanju, kao i da su prili-
kom izbora ¢lanova/¢lanica upravnih i nadzornih odbora, njihove diskusije bile vezane skoro iskljucivo
za izbore u Skolskim odborima, onda dolazimo do zaklju¢ka da je preko 50% svih diskusija i tema
koje su odbornice pokretale i o kojima su diskutovale vezane za obrazovanje (predskolsko, osnovno i
srednje). Druga tema koja je dominirala u aktivnosti odbornica je zdravlje. Medutim, prevashodno su
se njihove diskusije vezivale za primarnu zdravstvenu zastitu i otvaranje novih zdravstvenih stanica u
seoskim sredinama. Za skoro 4 godine rada lokalne skupstine, zdravlje Zena nije bilo tema nijednom
prilikom. Tre¢a tema koja je najc¢esce okupirala paznju odbornica je bezbednost. U okviru nje skoro sve
diskusije bile su vezane za bezbednost mladih, odnosno dece. Nasilje u porodici nije bilo pominjano.

Pri- Pri- Pri- Pri- ’
Odbornik  Odbornica Odbornik  Odbornica hvacene — fvacene  fvacene  hvacene

Odbornica inicijative  inicijative  inicijative  inicijative
odbornika - odbornika  odbornica  odbornica
pozicij opozicije  pozidij 0pozicij

pozicij pozicij opozicija  opozidij

Vodosnabdevanje 55 12 14 4 41 8 10 11 6 2
Rad u predskolskoj ustanovi 22 45 7 18 15 27 5 4 19 7
Zdravlje 5 15 6 2 9 0 6 3
Bezbednost u gradu 18 18 11 5 7 13 11 3 1 7
Osnovno obrazovanje 9 17 2 / 7 10 2 7 2
Izbor direktora 87 11 44 0 43 11 0 0 0 0
Usvajanje budzeta 155 23 35 9 120 14 21 6 9 2
!zbor predsednika opstine 29 3 5 3 2% 0 0 0 0 0
i opstinskog veca

Ekologija l 9 1 5 0 4 1 0 4 3
Srednje obrazovanje 8 14 2 6 8 8 1 1
Obrazovanje 0 6 0 4 0 ) 0 0 , )
marginalnih grupa

e Canord prainit| 215 15 79 3 136 1 0 11 8 0
Usvajanje strateskih 3 3 15 3 %5 0 1 3 0 0
dokumenata

UKUPNO




Predrag Stosi¢ je smatrao da ravnopravno i ravnomerno ucestvovanje u odlucivanju i u procesi-
ma pripreme i dono3enja odluka predstavlja temelj demokratije i naravno spada u zagarantovana
ljudska prava. Ostvarivanje prava zena i njihovo podsticanje da se ukljuce u procese pripreme i
donosenja odluka $iri demokratske procese, vodi ka stabilnijoj zajednici u kojoj se potrebe definisu
tako $to se u obzir uzimaju zahtevi svih zainteresovanih strana. To utice na transparentnost ¢itavog
procesa pripreme i donosenja odluka i na kraju do pravednije raspodele resursa i uticaja u drustvu.

Autor analize je u preporukama za delovanje naveo da je neophodno raditi na razvijanju zna-
nja iz oblasti rodne ravnopravnosti i zakonskih procedura, poznavanja funkcionisanja lokalne
samouprave, kao i da je posebnu paznju neophodno posvetiti pravima i moguénostima koje
odbornice u SO imaju kako bi one mogle da ih iskoriste na pravi nacin.

Isto tako, smatrao je Predrag Stosi¢, neophodno je da se na lokalnom nivou odbornice povezu sa
organizacijama civilnog drustva koje se bave problemima Zena, kao i da koriste Savet i Komisiju za
rodnu ravnopravnost, da sa njima imaju redovne sastanke i koordiniraju svoje nastupe u Skupstini.

| pored obuka koje su organizovane za odbornice i ¢lanice lokalnog mehanizma za rodnu ravno-
pravnost, odloZena evaluacija pokazuje da se uticaj odbornica u Skupstini opstine Lebane nije
povecao, ¢ak bi se moglo reci da je umanjen. Osnovni uzrok jesu Cesti stranacki sukobi i promene
u strukturi skupstinske vecine. Kao $to je istraZivanje iz ranijeg perioda pokazalo, odbornice su
aktivne u malom broju specifi¢nih tema: obrazovanje, zdravlje i bezbednost. Kako to, nazalost,
nisu bile teme u Skupstini opstine Lebane u skorijem periodu, uticaj odbornica se jos vise smanjio.

EZEUEI Rodna analiza u postupcima javnih nabavki

Ova analiza je bila pionirski pokusaj da se jedna oblast, obi¢no tretirana kao rodno neutralna, sagle-
da kroz rodnu perspektivu. Sproveo ju je Pavle Karlecik iz Radne grupe za rodnu ravnopravnost,
koji je u to vreme bio rukovodilac Sluzbe za poslove javnih nabavki u Gradskoj upravi Zrenjanin.

Cilj analize bio je da se istrazi da li u javnim nabavkama uopste postoji neki rodni obrazac, a ana-
lizirani su podaci o javnim nabavkama sprovedenim u toku 2011. godine u Gradskoj upravi Zre-
njanin.

U skladu sa 3R metodologijom, najpre je analizirana zastupljenost ¢lanstva u komisijama za javne
nabavke. Rezultat je bio da je u ukupno 66 postupaka javnih nabavki (15 velikih i 51 javna nabavka
male vrednosti) bilo ukupno 508 ¢lanova/¢lanica komisije, a od toga 45,7% muskaraca i 54,3%
Zena.

Da li u javnim

nabavkama uopste
postoji neki rodni

obrazac?
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UKUPNO (66 javnih nabavki)

% M VA %1
232 45,7% 276 54,3% 508

Po pitanju rodne strukture direktora ili vlasnika firmi koji su kao izabrani ponudaci zakljucivali ugo-
vore nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki, situacija je bila sledeca:

- U slucaju velikih javnih nabvki, svih 15 ugovora su zakljucili muskarci i nijedna zena (100%
Mi0% 2);

- Usslucaju javnih nabavki male vrednosti od 60 zakljucenih ugovora (za 9 nabavki je postupak
raden narudzbenicom $to po Zakonu sprovodi sluzbenik za javne nabavke a ne komisija) je
ugovore zaklju¢ilo 52 muskarca i 8 zena (86,67% M i 13,33% Z).

U ovoj analizi, smatrao je Pavle Karlecik, treba imati u vidu da je po Zakonu o javnim
nabavkama jedan ¢lan komisije obavezno diplomirani pravnik/pravnica, a kod naba-
vki odredenih vecih vrednosti i osoba koja je sertifikovani sluzbenik/sluZzbenica za javne
nabavke. Struktura zaposlenih pravnika/pravnica u Gradskoj upravi je 2/3 prema 1/3 u ko-
rist Zzena dok je kod sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke 60% prema 40% u korist
muskaraca.

Ako se pogleda detaljna analiza, vidi se da su zene u ve¢em broju bile predsednice (10:5) i ¢lanice
komisija (65% Zena i 35% muskaraca) za velike javne nabavke, a kod javnih nabavki male vrednosti
muskarci su u ve¢em broju bili predsednici komisija (42 : 9) dok je medu ¢lanovima komisije bio
odnos 44% zena i 56% muskaraca.
Ako znamo da ¢lanstvo u komisijama:

« nije posebno plac¢eno;

+ veoma je odgovoran posao;

« potencijalno je izloZen pritiscima zainteresovanih;

» zahteva dodatno angazovanje u odnosu na redovan posao;
zakljucujemo da ¢lanstvo u komisijama prihvataju (a njima se i nudi) odgovorna i ozbiljna lica s
jedne strane, dok s druge strane pojedini ¢lanovi komisije se u njima nalaze samo formalno i ne
ucestvuju aktivno u njihovom radu. Razloge za ovo drugo treba traziti u nedovoljnom poznavanju
javnih nabavki, dakle nedostatku informacija, nedostatku vremena da bi se ovim pitanjima ozbil-

jnije bavili, ali i nedostatku motiva.

Kada su u pitanju direktori ili vlasnici firmi koji su kao izabrani ponudaci zakljucivali ugovore nakon
sprovedenih postupaka javnih nabavki, jasno je da je tu re¢ o neravhomernom rasporedu moci i



uticaja, jer su muskarci u apsolutnoj prednosti u odnosu na zene, o c¢emu je vec bilo rec¢i u mnogim
analizama koje se odnose na preduzetnistvo i privatni sektor.

Zakljucak do kog je autor analize dosao je da generalno sastavi komisija za javne nabavke odgo-
varaju donekle i strukturi zaposlenih u Gradskoj upravi. Veci broj predsednica komisija kod veli-
kih nabavki proizilazi iz ¢injenice da su Zene odgovornije i posvecenije kod obavljanja ozbiljnijih i
obimnijih poslova kako je to slucaj kod ovih nabavki.

Po pitanju rodne strukture direktora ili viasnika firmi koji su kao izabrani ponudaci zakljucivali ugo-
vore nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki ocigledna je dominacija muskaraca kao vla-
snika, direktora i odgovornih lica u firmama. Ova Cinjenica odgovara realnosti u nasem drustvu u
kojem je izuzetno mali broj Zena na pomenutim pozicijama, a ¢esto ih i samo formalno zauzimaju
dok su pravi vlasnici i direktori njihovi partneri ili rodaci.

Iz svega ovoga, autor je zakljucio da bi najpre bilo potrebno ukljuciti siri krug ljudi u rad komisija,
jer od 508 ¢lanova zapravo se radi o svega pedesetak osoba koje su vise puta bile ¢lanovi/¢lanice
raznih komisija.

U to vreme, ocekivanje je bilo da ¢e novi Zakon o javnim nabavkama, donet 29.12.2012. godine,
Cija primena je trebalo da zapo¢ne 1.4.2013. godine, doneti odredene izmene u radu komisija za
javne nabavke. Jedna od najznacajnijih novina je da ¢e ¢lanovi komisija odgovarati za zakonitost
sprovodenja postupaka javnih nabavki, Sto bi u praksi moglo predstavljati problem u smislu volje
i zelje da neko uopste bude ¢lan komisije.

Autor analize je na kraju zakljucio da rad u komisijama za javne nabavke treba na odgovaraci nacin
promovisati kao izuzetno odgovoran, $to on i jeste, i vazan za celokupnu zajednicu, te motivisa-
ti stru¢na lica iz raznih oblasti da se uklju¢e u aktivnost javnih nabavki. Na taj nacin bi postupci
nabavki bili transparentniji i korektniji. Za promene u proceduri javnih nabavki su odgovorni i na
iste mogu uticati pre svega zaposleni u javnim nabavkama i odgovorna lica narucilaca, dok bi za
promene vlasnickih i struktura odgovornih lica kod ponudaca bi bila potrebna mnogo Sira i kom-
pleksnija analiza koja bi izasla van okvira samih javnih nabavki.Znamo da u nekim zemljama po-
stoji mogucnost da javni sektor na lokalnom nivou, ukoliko to Zeli, dodatno stimulise dobavljace
koji vode rac¢una o rodnoj ravnopravnosti. Eventualno uvodenje sli¢nih mera u nasem kontekstu,
za sada predstavlja tesko dostizan cilj.

Znamo da u nekim
zemljama postoji
moguc¢nost da javni
sektor na lokalnom
nivou, ukoliko to Zeli,
dodatno stimulise
dobavljace koji vode
racuna o rodnoj
ravnopravnosti.
Eventualno uvodenje
slicnih mera u nasem
kontekstu, za sada
predstavlja tesko
dostizan cil].
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5KGO — RODNA ANALIZA OBUKA CENTRA ZA OBUKU

Analizu su sprovele Maja Knezevi¢, ¢lanica Radne grupe za rodnu ravnopravnost, u to vreme
savetnica za ljudske resurse u SKGO i Rozeta Aleksov, sekretarka Radne grupe i koordinatorka za
rodnu ravnopravnost SKGO.

Centar za obuku SKGO pruza obuke iz razlicitih oblasti rada lokalnih samouprava, a koje treba da
doprinesu razvoju visoko profesionalne, odgovorne i efikasne lokalne uprave. Cilj analize bio je
da pokaze koliko su teme rodne ravnoporavnosti zastupljene u programima Centra za obuku, da
li u obukama podjednako ucestvuju i muskarci i Zzene, kao i da li je izbor trenera rodno uslovljen.

Prilikom analize koris¢eni su izvestaji Centra za obuku, a koji uklju¢uju i detaljan program obuke
(takozvanu Trenersku agendu), kao i spiskove ucesnika. Analizirane su obuke koje su sprovedene u
periodu januar-oktobar 2012. godine. U ovoj fazi analize samo su prebrojani ucesnici obuke i kla-
sifikovani prema polu, kao i predavaci, dok se zastupljenost rodne ravnopravnosti u programima
obuke pratio kroz nazive sesija i primera koji su navedeni u Trenerskoj agendi.

U periodu od 1.1.2012. do 1.10.2012. godine u Centru za obuku odrzano je ukupno 17 obuka, koje
su obuhvatale 12 razlicitih tema, a koje su relevantne ¢lanicama SKGO (obuhvacene su teme od
upravljanja ljudskim resursima u LS, preko izrade marketinskog plana, pa do upravljanja imovi-
nom,; videti sliku 3).

Ukupno je svim obukama prisustvovalo 352 u¢esnika. Zene su u ve¢em broju prisustvovale obuka-
ma (203 Zene u odnosu na 149 muskarca, pogledati sliku 1). Ovo je u skladu sa rezultatima drugih
istraZivanja koji ukazuju da je u lokanim upravama u Srbiji zaposlen vedi broj zena nego muskara-
ca. Medutim, najveci broj mesta na rukovodecim pozicijama u lokalnim samoupravama zauzimaju
muskarci. Otvara se pitanje: zasto muskarci na rukovodecim pozicijama nisu dovoljno motivisani
da prisustvuju obukama koje sprovodi SKGO? U sledecoj fazi istrazivanja bi bilo interesatno istrazi-
ti uzejamni uticaj vrste zaposlenja, pozicije i pola na motivaciju zaposlenih u opstinskoj upravi za
dodatna usavrsavanja.



149

MUSKARCI

U realizaciji obuka bilo je angazovano za cak trecinu vise muskaraca trenera od Zena (naime,
ukupno je bilo angazovano 30 trenera, od toga 12 je bilo Zena, a 18 muskaraca).

U sledecoj fazi istrazivanja bi bilo ineresatno videti da li izbor trenera zavisi od teme, tj. da li postoji
rodna podela na tipi¢no muske i tipi¢no Zenske oblasti zanimanja.

Slika 2. Broj trenera i trenerica u skladu sa polom

18

MUSKARCI

Posto nijedna specifi¢tna obuka koja se odnosi na teme rodne ravnopravnosti nije sprovedena u
SKGO od pocetka tekuce godine, rodna ravnopravnost se u programima obuka SKGO u ovoj fazi
istraZivanja pratila kroz prebrojavanje naziva sesija u programima obuka, kao i navedenih primera

Nazalost, ni u jednoj
obuci nije bilo naziva
sesija, niti je u jednoj
obuci koris¢en primer
koji se odnosi na
rodnu ravnopravnost.
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u Trenerskoj agendi, a koji su se odnosili na rodnu perspektivu. Nazalost, ni u jednoj obuci nije
bilo naziva sesija, niti je u jednoj obuci kori¢en primer koji se odnosi na rodnu ravnopravnost. U
skladu sa konceptom gender mainstriming rodna perspektiva treba da bude zastupljena u svim
politikama lokalne samouprave, a to se najbolje postize dodatnom edukacijom, $to nazalost u
nasem primeru nije slucaj.

b NAZIV OBUKE Naziv sesije Primer
1 Preduzetnicki marketing — Bogati¢ nema nema
2 Marketing poljoprivrednih proizvoda — Bogatic nema nema
3 Sistemski pristup upravljanju ljudskim resursima — Paracin nema nema
4 Uvod u GIS — Zajecar nema nema
5 Upravljanje javnom imovinom — Kraljevo nema nema
6 Priprema predloga projekata u skladu sa procedurama EU — Arandelovac nema nema
7 Marketing plan — Leskovac nema nema
8 Odnosi sa javnoscu u lokalnim samoupravama — Ivanjica nema nema
9 Participativno budZetiranje — Ni$ nema nema
10 Odnosi sa javnos¢u u lokalnim samoupravama — Vmjacka Banja nema nema
11 Participativno budzetiranje — Sremski Karlovci nema nema
12 Sistemski pristup upravljanju ljudskim resursima — Kragujevac nema nema
13 Urbanizam i prostorno planiranje — Pali¢ nema nema
14 Urbanizam i prostorno planiranje — Kragujevac nema nema
15 Monitoring i evaluacija rada opstinske uprave — Kragujevac nema nema
16 Sistemski pristup upravljanju ljudskim resursima — Leskovac nema nema
17 Odnosi sa javnoscu u lokalnim samoupravama — Pali¢ nema nema

Zakljucak koji se nametnuo je da se prilikom planiranja i realizacije obuka u Centru za obuku nije
vodilo dovoljno rac¢una o rodnoj perspektivi niti o konceptu uvodenja rodne perspektive u sve
politike lokalne samouprave.

Kao Sto se moze videti, u najvecem broju slucajeva ucesnici obuka jesu Zene, $to moze da ukaze
na njihovu vecu zainteresovanost za dodatna usavriavanja. Postavlja se pitanje: kako motivisati
muskarce da se priklju¢e obukama i drugim oblicima dodatnog ucenja i usavrsavanja? Treneri koji
su angazovani za izvodenje obuka su pretezno muskarci, Sto je bilo suprotno od ocekivanja au-



torki istraZivanja. U programima obuka nije postojala nijedna sesija koja se bavila pitanjima rodne
ravnopravnosti niti je naveden ijedan primer iz te oblasti.

Autorke istrazivanaj su smatrale da bi bila korisna i dodatna istrazivanja o stavovima onih koji or-
ganizuju obuke, kao i povezanost tema i interesovanja Zena i muskaraca za ucestvovanje ili iz-
vodenje tih obuka. Na taj nacin bi se jasnije i preciznije moglo odrediti koji je najbolji pristup u
implementaciji rodne perspektive u rad Centra za obuku.

Medutim, iako ti dodatni koraci nisu preduzeti, praksa se znatno izmenila. OdloZena evaluacija je
pokazala da osim toga $to je SKGO u svoju ponudu obuka uveo i osnovnu obuku pod nazivom
,Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou’, sprovedene su i specijalizovane obuke o rodnoj ra-
vhopravnosti u projektima zastite Zivotne sredine i rodoj perspektivi u lokalnoj bezbednosti, a
program namenjen za elektronsku obuku na temu dobre uprava na lokalnom nivou, ima vrlo siste-
mati¢no integrisanu rodnu perspektivu i posebnu tematsku celinu o rodnoj ravnopravnosti. Osim
toga, sistem za vrednovanje ucinka koji je SKGO razvio obogacen je temom rodna ravnopravnost.
Zastupljenost zena i muskaraca medu ucesnicima i izvodacima obuka nije bila tema intervencije.

ENI e Pruzanje besplatne pravne pomoci socijalno ugrozenoj
kategoriji stanovnistva

Cilj ove analize bio je da se istrazi da li besplatna pravna pomo¢ kao usluga koja se pruza socijalno
ugrozenoj kategriji stanovnistva ima rodne obrasce i ako ima, u ¢emu se oni sastoje. Sproveo ju
je Zeljko lli¢, ¢lan Radne grupe za rodnu ravnopravnost SKGO, diplomirani pravnik zaposlen na
poslovima pruzanja besplatne pravne pomo¢i u opstinskoj upravi Zagubica.

Zeljko lli¢ je najpre krenuo od kvantitativnih elemenata analize, prebrojavajuci broj zahteva koji
je u odredenom periodu dobio od svojih korisnika/korisnica. Za ukupno 50 radnih dana, primio
je 27 zahteva za uslugom, od toga 2/3 su predstavljali zahtevi Zena, dok je svega 1/3 dolazila od
muskaraca.

MUSKARCI ZENE

9 18

U svojoj analizi autor je primenio i pristup sagledavanja visestrukih identiteta, pa je dosao do
podataka da medu muskarcima od ukupno devet zahteva, njih petorica su Srbi, dvojica Vlaha i
dvojica Roma. Od ukupnog broja podnosilaca zahteva, sedmorica ih je starost preko 55 godina, a
dvojica su bili u starosnoj grupi od 35 do 45 godina. Medu Zenama, u devet slucajeva, zahtev su
podnele Srpkinje, pet zaheva podnele su Vlahinje i Cetiri zahteva je doslo od Romkinja. Od 18 Zzena
koje su podnele zahteve, njih 15 je bilo starije od 60 godina zZivota, dve su bile starosti izmedu 25 i
35ijedna je imala 45 godina.

Praksa se znatno

izmenila.
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i starijima.

Najces¢i problemi zbog kojih su Zene trazile uslugu besplatne pravne pomodi su:

- sprecavanje od strane muskaraca da koriste zajednicke prostorije u kudi, nereSeno stambe-
no pitanje, nezaposlenost, nemastina, izdrzavanje od srodnika i niska stru¢na sprema.

Od muskaraca su zahtevi naj¢esce dolazili zbog:

- nezaposlenosti, nereSenog stambenog pitanja, izbora poslova, jednokratne novc¢ane po-
moce i stru¢ne spreme.

Iz svega ovoga, Zeljko lli¢ je zakljucio da je usluga besplatne pravne pomodi vise potrebna zena-
ma, kao i da je potrebnija starijima nego mladima. Specifican problem koji se javljao kod Zena, a
ne i kod muskaraca, je sprecenost koric¢enja prostorija u kuci od strane partnera i izdrzavanje od
strane srodnika.

Takode, njegov zakljucak je da je ova usluga dragocena za odredene kategorije gradanki i gradana,
te da je dobro 3to lokalna samouprava pruza ovu uslugu. lako u pocetku stanovnistvu nije bilo
poznato da usluga postoji, kasnije je bilo evidentno zadovoljstvo gradana i gradanki zbog pomoci
i velikog broja resenih predmeta.

Odlozenom evaluacijom ove aktivnosti, saznali smo od Zeljka llica da nacrt novog Zakona o
pruzanju besplatne pravne pomodi, koji istu deli na primarnu i sekundarnu moze gradanima i
gradankama oteZati dostupnost ove usluge, ¢ime e, najvise biti pogodeni oni koji je najvise ko-
riste.



Integrisanje rodne perspektve u projekte zastite zivotne sredine

U okviru programa, osim ¢lanova Radne grupe za rodnu ravnopravnost, posebnu paznju smo
posvetili radu sa ¢lanovima i ¢lanicama tematskih klastera opstina na komponenti ,Zastita zZivotne
sredine” programa ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija”
Oni su prosli obuku za integrisanje rodne perspektive u svoje projekte, a u tekstu Snezane Laki¢,
samostalne stru¢ne saradnice za zastitu Zivotne sredine, saradnice za komunalne delatnosti, ¢la-
nice opstinskog tima za projekte i ¢lanice pomenutog klastera, mozemo da procitamo o njenim
iskustvima i iskustvima njenih kolega, kao i o efektima ovih aktivnosti na kvalitet Zivota gradana i
gradanki.

m , tematski klaster za

upravljanje Cvrstim otpadom Integrao arodne perspektive u projekte
zastite zivotne sredine

Tim koji se okupio u okviru tematskog klastera za upravljanje ¢vrstim otpadom, a koji ¢ine opstine:
Zrenjanin-Zitite-Se¢anj iz Srbije i Jevle iz Svedske, i koji je radio u okviru programa ,Podrika loka-
Inim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija”imao je za cilj da u svoj rad integrise
rodnu perspektivu kao horizontalnu temu u oblasti zastite Zivotne sredine. Tim je u tri navrata
posetio Stokholm i region grada Jevlea. Clanovi tima bili su politi¢ari, radnici lokalne samouprave,
rukovodedi kadar JKP-a za upravljanje otpadom i radnici u JKP-a. U razgovorima, ali i posmatrajuci
kako to Svedani rade, shvatili smo da politika rodne ravnopravnosti $vedske Vlade ima dva cilja:
da obezbedi prilicno jednako raspodedene resurse izmedu polova, ali i da stvori uslove koji daju
Zenama i muskarcma istu snagu i moguénosti za kvalitetan zivot.

Primetili smo da se nase kolege trude da stvore uslove koji daju Zenama i muskarcima iste mo-
gucnosti za kvalitetan Zivot na logi¢am i lagan nacin, pristupacan i prilagoden za svaku situaciju.

Nasi domacini su nam rekli:,Svakako ne mozemo da dozvolimo da od necije dobre volje zavisi da
li ¢e usluge koje pruza javni sektor biti prilagodene potrebama i Zena i muskaraca. Jedino resenje
je da se zapocne sistematski i dugorocni proces za pruzanje usluga javnih sluzbi koje se baziraju
na ravnopravnosti” Takav proces se u Svedskoj sprovodi u poslednjih desetak godina. Usvojene
su strategije koje treba da dovedu do konkretnih aktivnosti. Analiza usluga sa stanovista rodne
ravnopravnosti gotovo uvek dovodi do novih saznanja. Takva saznanja steena su u mnogim
$vedskim organizacijama, lokalnoj vlasti JKP tokom proteklih godina. Ostvarivanju rodne ravno-
pravnosti u drustvu priblizavamo se jedino kada se ta saznanja koriste za promenu svakodnevnog
funkcionisanja.

U zajedni¢kom radu i razmeni iskustava sa kolegama iz Svedske, dosli smo do novih ideja koje bi
se mogle primeniti kod nas. Shvatili smo da kroz svoj rad mozemo znacajno doprineti postovanju

,Svakako ne mozemo
da dozvolimo da od
necije dobre volje
zavisi da li ¢e usluge
koje pruza javni sektor
biti prilagodene
potrebama i zena i
muskaraca. Jedino
reSenje je da se
zapocne sistematski i
dugorocni proces za
pruzanje usluga javnih
sluzbi koje se baziraju
na ravnopravnosti.”
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ku¢ni komunalni
otpad uglavnom

iznose do

kontejnera zene |
deca, da neki prilazi
nisu prilagodeni i da
su teSko dostupni,
narocito majkama sa
decom i korisnicima
invalidskih kolica, da

nisu osvetljeni.

principa rodne ravnopravnosti i stvaranju jednakih mogucnosti za uZivanje garantovanih dobrih
uslova za oba pola. Drugim re¢ima, polako smo poceli da primenjujemo nauceno i videno u JKP
Svedske.

U okvru projekta sproveli smo anketu u koju smo ubacili i rodno senzitivna pitanja, a u vezi sa
komunalnom delatnos¢u u Zrenjaninu. Pitanja su bila razli¢itog sadrzaja i kategorije. Na primer,
ko od ukucana naj¢esce iznosi smece? Kako su zadovoljni zelenim ostrvima i da li se osecaju be-
zbedno prilikom iznosenja smeca? Kakvi su prilazi? Na osnovu ankete konstatovano je da kuc¢ni
komunalni otpad uglavnom iznose do kontejnera Zene i deca, da neki prilazi nisu prilagodeni i da
su tesko dostupni, naro¢ito majkama sa decom i korisnicima invalidskih kolica, da nisu osvetljeni.
Zitiste je prvo prihvatilo nove ideje, u to vreme u Zititu je na ¢elu JKP ,Ekos” bila Zena. Uradena
je sanacija zelenih ostrva i prilaza i vecine zelenih ostrva, narocito kod stambenih zgrada. Popra-
vljene su i zamenjene svetiljke, jer takode je konstatovano da se smece iznosi u poslepodnevnim
i veCernjim casovima. Time je povecana bezbednost gradana i gradanki. Prilikom nabavke nove
opreme i ku¢nih kanti za prikupljanje komunalnog otpada u ruralnim sredinama, vodilo se racuna
da se kante sa tocki¢ima podele domacinstvima ciji su nosioci zene i samohrane majke, kao i stariji
gradani. Po ugledu na Zitiste, i Zrenjanin i Se¢anj su sproveli deo ovih aktivnosti.

Tim koji je posetio Svedsku i dalje radi i nastoji da svako u svom domenu ispuni zadatak i u pogle-
du rodne ravnopravnosti. Na neki novi nacin i drugim oc¢ima gledamo na probleme koji postoje i
koji se namecu. Nalazimo resenja, uporedujemo, pokusavamo da sprovedemo i drugima prenese-
mo steceno znanje, nove stavove, poglede i iskustva JKP-a u nasem regionu. Tim je konstatovao
da su ideje koje smo predlozili dobro prihvacene i da su donosioci odluka voljni da ih realizuju,
uz sve finansijske izazove sa kojima se nasa preduzeca suocavaju. Svest o urodnjavanju i JKP-a
dobija na znacaju ne samo kao problem broja zaposlenih zena i muskaraca i visine njihovih li¢nih
dohodaka, jednakih uslova na poslu, vec i kao problem jednako dobrih uslova za sve korisnike i
korisnice usluga.



Po ugledu na Zitiste,
i Zrenjanin i Secanj
su sproveli deo ovih
aktivnosti.
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PRIMERI RODNIH ANALIZA
URADENIH U SVEDSKOJ






Na narednim stranicama opisani su primeri rodnih analiza preuzeti sa Svedskog resurs
portala za rodnu ravnopravnost?® koji sadrzi primere u raznim oblastima.

N LOEN Slobodno vreme: sport, rekreacija i kultura

U opstini Botkirka (Svedski: Botkyrka) u Stokholmskom regionu analizirano je ne samo bavl-
jenje sportom vec i njegov takmicarski ili rekreativni oblik. Takode, kao neka vrsta analogije
sportu, uzete su u obzir kulturne aktivnosti, kao $to su sviranje i plesanje, a cela analiza
sprovedena je uzimajuci u obzir visestruke identitete, od kojih su neki u velikoj meri uticali
na rezultate.

Analiza je pokazala da devojcice i Zene vise uzivaju u kulturnim aktivnostima i neta-
kmicarskim sportovima. Decaci i muskarci vise vole da budu angazovani u takmicarskim
sportovima ili eventualno da sviraju muzicke instrumente. Oni koriste viSe resursa nego

1 http://www.includegender.org/

Analiza je pokazala
da devojcice i
zene vise uzivaju

u kulturnim
aktivnostima i
netakmicarskim
sportovima. Decaci
i muskarci vise
vole da budu
angazovani u
takmicarskim
sportovima ili
eventualno da
sviraju muzicke
instrumente.
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ili zene.

devojcice i Zzene. Medutim, devojcice i Zene imigrantkinje koriste znatno manje resursa
nego bilo koja druga grupa. Ova slika ne predstavlja stereotip, vec realnost dokumentovanu
izveStajem Ane Klerbi i Ingrid Osake. Odeljenje za kulturu i slobodno vreme u Botkirki bilo je
zadovoljno tako precizno sagledanim problemom kroz egzaktne podatke iako su neformal-
na saznanja i utisci ve¢ ukazivali na takvo stanje.

U to vreme, kao i nekoliko godina ranije opstina je aktivno promovisala rodnu perspektivu.
Ipak, prema sacinjenom izvestaju 36% novca koje je opstina izdvajala za neprofitne klubove
i organizacije islo je de¢acima ispod 20 godina, dok su devojcice dobijale svega 25%.

Razlog je bio to $to su opstinski budzeti obi¢no bili kreirani tako da prvenstveno podrza-
vaju sportske klubove i takmicarske sportove koje ocigledno i dominantno koriste muskar-
ci. Svedska sportska konfederacija je ustanovila da decaci i mladi¢i imaju tendenciju da
treniraju sportove ili previse, sa ambicijom za vrhunske rezultate, ili nimalo. Ovo moze biti
posledica uobicajenih ocekivanja i predstava o muskosti sa kojima se decaci suocavaju.
Ocekivanja od devojcica su potpuno suprotna, mnogo skromnija i vode ka nedovoljnom
fizickom veZbanju, pokazala su istrazivanja.

U devedesetim godinama 20. veka potraznja za netakmicarskim i zdravim aktivnostima
je porasla. Prema Svedskoj sportskoj konfederaciji u¢e$ée u organizovanim sportovima se
smanjilo u ranim dvehiljaditim godinama dok je nasuprot tome, tr¢anje i ¢lanstvo u fitnes
klubovima postalo popularnije — narocito medu zenama. Ipak, opstine su davale znatno
manje podrske ovim aktivnostima nego sportskim klubovima. Vladin izvestaj o sportu iz
2008. godine (SOU 2008:59) ukazao je na potrebu za intenzivnijom promocijom rekreativ-
nog sporta i fizickih aktivnosti koje bi pokrivale vise netakmicarskih disciplina. Glavni do-
bitak od promocije rekreativne fizicke aktivnosti ¢e u perspektivi biti unapredenje javnog
zdravlja, navedeno je u izvestaju.

Ova analiza je takode pokazala da je u¢escée u organizovanim sportskim aktivnostima u ve-
likoj meri povezano sa kulturnim nasledem. Botkirka je opstina sa relativno velikim brojem
stanovnika nesvedskog porekla, a devojcice u imigrantskim kvartovima statisticki gledano
imaju znatno manje $anse da ucestvuju u sportu nego sto je to prosek u zemlji. U Stokholmu
je 1998. godine 50% svih devojcica bilo u¢lanjeno u neki sportski klub. U predgradima koja
uklju¢uju i Botkirku, bilo ih je svega 20%. Razliciti delovi Botkirke su se znatno razlikovali
po uces¢u dece i adolescenata u sportskim aktivnostima. U severnom delu, koji je veoma
gusto naseljen imigrantima, jedno od ¢etvoro dece ili adolescenata (i decaka i devojcica) je
uklju¢eno u klupske aktivnosti. U juznom delu, to je slucaj sa jednim od dva deteta/adoles-
centa. U prolece 2010. godine Botkirka je sebi zadala izazov da otkrije koje bi rekreativne
aktivnosti posebno privlacile devojcice, a da to ne moraju nuzno biti tradicionalne klupske
aktivnosti.

Pored takmicarskog i rekreativnog sporta, istrazivanje je obuhvatilo i kulturne
rekreativne aktivnosti. Pokazani su jasni rodni obrasci u decjim i adolescentskim akti-
vnostima, odnosno to da izbor muzickog instrumenta ili pozorisnih i plesnih kurse-



va prati tradicionalne predstave o tome $ta je primereno za mladide, a Sta zadevojke.
Omladinske centre u zajednici su u 70% slucajeva posecivali mladi¢i. Od brojnih sadrzaja,
devojke su ucestvovale jedino u kulturnim aktivnostima kao $to su umetnost, muzika i pozo-
riste. Kako bi se povecao stepen koris¢enja omladinskih centara od strane devojaka, neki od
njih su poceli da organizuju specijalne veceri samo za devojcice i devojke.

Za razliku od omladinskih centara, usluge biblioteka su pretezno koristile devojke i zene.
Vise od 70% svih pozajmljenih knjiga uzele su devojcice ili Zene. Muskarci su od raspolozivih
usluga biblioteke najcesce koristili mogucnost ¢itanja casopisa i novina ili pretrazivanja in-
terneta.

U ovom slucaju bi se moglo zakljuciti da veci deo novca ulozen u biblioteke koriste Zene i
devojcice. Ipak, statistika ne pokazuje uvek kompletnu sliku, te u ovom slucaju neophodno
razumevanje okolnosti da Zene Cesto pozajmljuju knjige za svoju decu, supruznike i stare
o kojima brinu (ovo je primer neplac¢ene usluge u drustvu koju prvenstveno pruzaju zene).

Ovaj izvestaj se suprotstavio uvrezenom misljenju da opstinske finansije prvenstveno
kreiraju radna mesta za Zene i da to opterecuje javne finansije. Zapravo su znacajna
sredstva zavrsavala u sportskim klubovima koji formalno ne pripadaju javhom sekto-
ru. Izvestaj je takode ciljao i na veciti izazov u promociji rodne ravnopravnosti: kako sa
jedne strane ohrabriti devojc¢ice da uzmu ucesce u takozvanim muskim aktivnostima,
a sa druge kako podstaci decake da uzmu ucesce u takozvanim Zenskim aktivnostima?
Prema Klerbi i Osiaki ovo je primarni zadatak urodnjavanja politika i aktivnosti. Problem
je utoliko slozeniji $to su rekreativne aktivnosti dobrovoljne. Opstina moze da vodi racu-
na kako distribuira resurse sportskim i omladinskim klubovima i institucijama kulture, ali
na kraju je ipak na njima da obezbede uslove za ravnopravno uce$¢e mladi¢a i devojaka,
muskaraca i zena.

IO N Staracka domacinstva, usluge pomodi u kudi

Ingrid Osika, Anna Klerbi i Mingo Osika su za opstinu Botkirka sprovele studiju usluge
pomodi u kuci. Dva glavna nalaza istraZivanja bila su da je zbog slabog zdravlja i neade-
kvatne pomoci od strane partnera, starim Zenama bilo potrebno vise pomodi u kuci nego
muskarcima. U isto vreme, Zene svih uzrasta obavljale su znatno vise nepla¢enog posla u
kuci. Procenjeno je da Zene obavljaju nepla¢en posao nege ¢lanova porodice vredan 100
miliona Svedskih kruna godisnje vise nego $to to obave muskarci.

Nekoliko godina pre analize, u Botkirki se rodila ideja da rodna perspektiva treba da prozi-
ma sve usluge i aktivnosti sa kojima se gradani i stanovnici susre¢u. Zaposleni u opstins-
kom Odeljenju za zdravlje i socijalna pitanja prosli su obuku za rodno ravnopravan rad i
procenu. U okviru treninga zaposleni su se bavili rodnom analizom troskova usluga koje
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su u njihovoj nadleznosti, kako bi otkrili rodne aspekte alokacije resursa. To je bio prvi put
da su na tako detaljan nacin sagledani troskovi i aktivnosti opstine.

Istrazivaci su koristili 28 slu¢ajno izabranih li¢nih dosijea korisnika opstinske usluge po-
moci u kudi. Polovina odabranih korisnika bile su Zene, polovina muskarci. Studija je poka-
zala jasne rodne obrasce, pri ¢emu su se rezultati podudarali sa nacionalnim istrazivanji-
ma o brizi o starima i neplacenom kué¢nom radu ¢lanova porodice. Zene su generalno bile
losijeg zdravlja, i u pogledu vremena dobijale vise pomo¢i u kuc¢i nego muskarci.

Kvalitativna analiza je pokazala da su Zene dobijale vise pomoci u vidu licne nege poput
tusiranja ili oblacenja. Muskarci su s druge strane dobijali vise pomoc¢i u kudi: oko pri-
preme dorucka, namestanja kreveta, pranja posuda, pripreme obroka, spremanja stola,
iznosenja smeca, pranja vesa, kupovine, obavljanja raznih poslova, promene posteljine,
C¢iscenja, brisanja prasine, pranja prozora. Ovo je po misljenju istraZivaca bilo zapanjujuce.
Ako su Zene slabijeg zdravlja i potrebna im je pomo¢ u odrzavanju li¢ne higijene, ondaim
je verovatno potrebna i pomo¢ u navedenim kuénim poslovima.



Autorke istrazivanja su takode analizirale i distribuciju opstinske hrane.Vise hrane iz zajed-
nicke kuhinje je bilo dostavljeno Zenama, koje su na taj nacin konzumirale vise masovno
proizvedene hrane nego muskarci. Dobijanje hrane losijeg kvaliteta je mogao biti jedan
od razloga zasto zene dobijaju manje pomodi u kuci u smislu kuvanja, pranja posuda i
nabavke. IstraZivanje je pokazalo da muskarci dobijaju obroke koje su pripremile njihove
partnerke, kao i da postoji razlika ukoliko korisnik pomo¢i u kudi Zivi sa partnerom ili sam/
sama. Muskarci u braku, u najve¢oj meri dobijaju kompletnu uslugu ku¢nih poslova od
njihovih supruga. Zene koje Zive u partnerstvu, naprotiv, moraju da dobiju pomo¢ u kuéi
od opstinskog servisa. U poredenju sa Zenama, muskarci su dobijali vise pomodi od strane
njihovih sinova, a narocito od kceri.

Medu korisnicima sa najslabijim zdravljem, Zene u bra¢noj zajednici dobijale su vise po-
modi u ku¢nim poslovima nego one koje Zive same. Ovo je nametnulo pitanje: Ko obavlja
ku¢ne poslove za najslabije Zene koje zive same? Jos jedno zapanjujuce otkrice bilo je da
su odluke o usluzi pomodi u kudi koje se pruzaju Zenama u proseku bile kratkoroc¢nije, i
zahtevale su skoriju reviziju nego odluke koje su se odnosile na muskarce.

Nakon $to je uzeta u obzir cena sata pruzanja usluge pomocdi u kuci, postalo je jasno
da zene dobijaju znacajno vedi deo. Od svih usluga, 64% je odlazilo na zene, a 36% na
muskarce. Zene su dobijale uslugu pomoc¢i u kuéi koja je vise od 90.000 3vedskih kruna
mesecno vise vredna nego muskarci, pri ¢emu korisnici usluge pomo¢i u kuci ne placaju
ceo iznos sami. Postoji prora¢un po kome svako pla¢a srazmerno svojoj individualnoj fi-
nansijskoj situaciji. Starije penzionerke su u slabijoj finansijskoj situaciji nego penzioneri.
U 2007. godini prose¢na penzija Zena iznosila je 63% prose¢ne muske penzije u hetero-
seksualnim parovima koji su samostalno zaradili svoju penziju.

Medutim, nacionalno istraZivanje pokazalo je da neplacena briga o starima koja se pruza
od strane ¢lanova porodice, rodaka i drugih koji su bliski primaocima, predstavlja pribliz-
no 70% od socijalne brige za starije ljude koji Zive samostalno. Neplaé¢ena briga o starima
je stoga veliki posao o kome se malo diskutuje u drustvu. Ranija istrazivanja pokazivala
su da 70% starih koji dobijaju pomo¢ od rodaka, tu pomo¢ dobijaju od Zene, najcesce su-
pruge ili ¢erke, dok 30% njih tu pomo¢ dobija od strane muskaraca. Kada je Zenama koje
su mlade i zdravije potrebna pomo¢, one moraju vise da koriste opstinsku negu i druge
Zenske rodake. Starije Zene koje brinu o svojim muzevima ¢esto su same u obavljanju ove
duznosti. Muskarac koji brine o svojoj supruzi naj¢e$¢e ima pomo¢ opstinskog servisa,
cerke ili nekog drugog iz porodice.

Da bi odredili vrednost neplacene usluge koja se pruza, istraZivaci su primenili standard-
izovanu kalkulaciju za celu opstinu Botkirka. Na osnovu troskova opstinske usluge pomoci
u kudi, procenjeno je da je ukupna vrednost pruzenih usluga 355 miliona kruna godisnje.
Opstinski udeo u usluzi iznosi 30%. Ako se neplaceni rad pruzen od strane rodaka podeli
na zene i muskarce shodno odnosu 70 : 30, dolazi se do zaklju¢ka da su Zene pruZile ne-
placeni rad pomodi u kudi vredan 174 miliona kruna, dok nega koju su pruzili muskarci
iznosi 75 miliona. Istrazivanjem na nacionalnom nivou je procenjeno da ¢injenica da Zene
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obavljaju vise neplacenog rada u brizi o starima, ima negativan uticaj na njihov polozaj
na trzistu rada.

Kako, dakle, Botkirka i druge opstine u Svedskoj treba da se postave prema ovako ne-
ravnopravnoj distribuciji neplacenog rada u pomodi starima? Situacija na terenu uopste
nije bila u skladu sa nacionalnom politikom za rodnu ravnopravnost (iz 2006. godine):
Zene i muskarci treba da imaju jednaku odgovornost za poslove u kuéi i da u istoj meri
ucestvuju u davanju i dobijanju socijalne brige, pod jednakim uslovima. Autori izvestaja
su predlozili da se uvede obuka iz oblasti nege i odrzavanja kuce za muskarce koji za tim
imaju najvecu potrebu.

Usledilo je vrlo kreativno reSenje problema: Botkirka je pocela da razvija mesta susreta za
starije i osobe sa invaliditetom. Uloga opstine sastojala se u tome da koordinira aktivnos-
tima i opremi prostorije. Svrha ovih mesta susreta je bila da se izgrade zdrave navike. Ona
nude ¢asove kuvanja, gimnastike u vodi, rekreacije i sli¢no. Iskustvo je pokazalo da su zah-
valjujuci ovim mestima susreta muskarci koji Zive sami u najvecoj meri uspeli da razviju
svoje socijalne kontakte, ali i da nauc¢e da obavljaju ku¢ne poslove. Za Zene, najveca korist
bila je u vezbanju i fizickoj aktivnosti. Odlazak u teretanu ili vezbe u vodi, pomogle su im
da poprave svoje fizi¢ko stanje. Zenama od 75 do 80 godina starosti koje su se po prvi put
nasle u sali za fitnes to je bilo veoma zabavno i prijatno iskustvo. Opstina je procenila da
ukoliko bi pocela da sprovodi niz ovakvih programa sa visokom stopom pohadanja, vero-
vatno bi bilo moguce razviti zamenu za najvedi deo onoga $to je potrebno kao neplacena
briga o starima.

IEEXRZIREY Rodna perspektiva u analizi usluge Ciscenja snega

Kroz 10 cm snega teze je hodati ili voziti bicikl nego voziti automobil. Grupa gradskih
zvani¢nika u opstini Karlskuga je, shvativsi ovo, naredila da se trotoari, biciklisticke staze
i autobuska stajalista Ciste od snega pre nego sto se ociste velike ulice. Ova nova rutina
koristila je prvenstveno Zenama, jer vise Zena nego muskaraca ide pesice, koristi bicikl ili
javni transport.

Resavanje problema je pocelo obukom o rodnoj ravnopravnosti za vode odeljenja za
razvoj zajednice. Osoblje koje se bavilo razvojem zajednice zbijalo je Sale o tome kako se
kolege iz rodne ravnopravnosti ne¢e mesati barem u ¢iS¢enje snega.

Medutim, kada su o tome razmislili, shvatili su da ni ¢is¢enje snega mozda ipak nije rod-
no neutralno, kaze Bruno Rudstrom, strateg za rodnu ravnopravnost u Karlskugi.

Prema rec¢ima menadZera zaduZenog za ¢iS¢enje snega u gradu, uobicajena praksa bila
je da se glavne saobracajnice i veci putevi za motorna vozila ¢iste prvi, naj¢es¢e nocu,



dok je saobracaj niskog intenziteta. Trotoari i biciklisticke staze su bili poslednji na listi.
Kada je osoblje iz saobracajnog odeljenja malo bolje pogledalo ko koristi razli¢ite tipove
puteva i staza, shvatili su da je njihova rutina ¢is¢enja snega na razli¢ite nacine pogadala
muskarce i zene. Cié¢enje snega je islo u prilog korisnicima automobila. Mugkarci ¢es¢e
voze kola nego Zene, koje Cesce pesace, voze bicikle, koriste javni transport ili bivaju
vozene kolima kao putnice. Samohrane majke i Zene koje nisu u partnerskom odnosu
mnogo ¢escée pesace ili voze bicikle nego bilo koja druga grupa stanovnika.

Time $to su prioritetno ¢isceni putevi za motorna vozila, grad je prioritetizovao do-
stupnost grada nacinu transporta koji vise odgovara muskarcima i uprkos tome sto je
putovanje kolima mnogo brZe nego bilo koji drugi nacin putovanja. To, naravno, nije bilo
svesno ukidanje usluge zenama, ve¢ nacin na koji su stvari oduvek bile radene, deceni-
jama unazad. Rezultat sagledavanja situacije na ovaj nacin bila je promena rutina ¢ime
je povecana dostupnost grada za svakoga. Danas, trotoari, biciklisticke staze i autobuske
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stanice imaju vedi prioritet nad putevima za motorna vozila, jer je kroz 10 cm snega mno-
go teze hodati nego voziti automobil. To predstavlja znacajnu promenu za ljude koji gu-
raju decja kolica ili koriste invalidska kolica. Promenom prioriteta grad je postao mnogo
dostupniji za svakoga, posebno za decu i tinejdZere koji nemaju na raspolaganju opciju
da voze automobile. Oblasti oko decjih vrti¢a su sada tretirane kao prioritetne. One se
Ciste pre Sest ujutro, posto roditelji tamo odlaze pre nego sto krenu na posao. Velike
firme su sledece na listi prioriteta, bez obzira na to da li tamo dominantno rade Zene
ili muskarci. Trotoari i biciklisticke staze do $kola se Ciste pre nego $to ucenici napuste
svoje domove. Kada sve sa liste prioriteta bude ocis¢eno, Ciste se glavni putevi. Ovakav
nacin organizacije ¢is¢enja snega je kompatibilniji sa navikama ljudi i njihovim dnevnim
rasporedima i nacinima transporta koji koriste, $to zapravo ukazuje na unapredenje rada
odeljenja za usluge saobracaja.

Uciniti ¢is¢enje snega rodno ravnopravnim je bilo lako. Prema rec¢ima Bruna Rudstroma:
,To nije bilo nista posebno. Nismo morali da donesemo nikakvu veliku odluku: samo smo
poceli da radimo na drugi nacin. Zapravo, samo smo promenili redosled. Nije kostalo
nista, ali je napravilo veliku razliku za gradane i gradanke!”

Zapravo, istrazivanje je pokazalo da nacin ¢iS¢enja snega i leda koji ide u prilog pesacima,
moze dovesti do ekonomske koristi. Tri puta vise pe$aka nego vozaca biva povredeno u
nesre¢ama usled zaledenih staza. Posledi¢ni troskovi za zdravstvenu negu i gubitak pro-
duktivnosti su Cetiri puta veci od zimskog odrzavanja puteva. U okrugu Skone (Svedski:
Skdne), ukupni troskovi zdravstvene nege i gubitka produktivnosti usled povreda pesaka
na snegu i ledu procenjeni su na oko 36 miliona Svedskih kruna, svake zime. Rodna pers-
pektiva u analizi usluge ¢is¢enja snega moze da prevenira nepotrebnu patnju i da ustedi
novac.

IEIIRREY Vatiogasac, profesija koja se menja

U godinama koje su predstavnici opstine Landskrona uzeli u razmatranje nekoliko
ozbiljnih pozara zadesilo je uglavnom ljude koji nisu Svedskog porekla. Posledice su
uglavnom trpele Zene. Svedska protivpozarnai spasilacka sluzba se suocila sa vaznim iza-
zovom odrZavanja i razvijanja poverenja razli¢itih grupa u drustvu. U projektu primene
rodne ravnopravnosti u protivpozarnoj i spasilackoj sluzbi, grad Landskrona istraZivao je
kako njihove komunikacije i usluge mogu biti unapredene. ,Usluge moraju odgovarati
potrebama ljudi bez obzira na njihov pol i poreklo!, kaze Pavo Frik, pozarni inspektor.
.Moramo da razvijemo politike kako bi se pribliZili svima i pruzili gradanima jednak
kvalitet. Kako bi to postigli, moramo se fokusirati na to da razvijemo sadrzaj nasih usluga
i poslovno okruzenje. Uvrezeno je verovanje da vatrogasac treba da bude beli muskarac
Svedskog porekla. Nas operacioni plan za 2011. sadrZi cilj da 25% nasih zaposlenih budu
Zene. Do 2015, cilj je da ih bude 40%.”



Udeo radnika u Svedskoj vatrogasnoj i spasilackoj sluzbi koji su stranog porekla ili Zene
bio je manji od 3%. Publikacija o rodnoj ravnopravnosti i razli¢itosti u ovoj sluzbi sadrzi
neke razloge za ovaj disbalans: percepcije o tome ko moze, a ko ne moze biti vatrogasac,
obrazovni sistem, proces selekcije kadrova, fizitko i socijalno poslovno okruzenje. Cetiri
od 50 ¢lanova osoblja Protivpozarne i spasilacke sluzbe Landskrone su Zene. Samo dve
od njih su zapravo vatrogasci. Procenat Zena koje su pohadale nacionalni trening pro-
gram za ovu sluzbu bio je oko 15%. Ema Johanstone je jedna od dve Zene vatrogasaca
u Landskroni. Ona je izjavila: ,Vrlo je rasiren mit o tome kakvi su fizicki testovi. Nema
sumnje da vam je potrebna i snaga i izdrzljivost da biste ih prosli, ali uz prave pripreme,
mnogo vise ljudi moze da uspe.”

Johanstone veruje da ovaj program treba da bude promovisan uéenicima od 7. do 9.
razreda kako bi se privukle devojcice za ovo zanimanje. ,Uzori su jako vazni. Formirali
smo nacionalnu mrezu Zena koje rade puno radno vreme kao vatrogasci. Mislim da je
dobro da imamo mesto za diskusiju i razmenu iskustava i saveta. U isto vreme, mozda
je najvaznije: posao vatrogasca se promenio. Vise ne moras da polazes fizicki test da bi
dobio poziciju. Rad je u znac¢ajnoj meri postao preventivan.”

Rukovodedi
vatrogasac Ulf
Svenson se slaze
da se posao
menja: od toga
da se uglavnom
Ceka u vatrogasnoj
stanici, i ne radi
nista dok se ne
oglasi pozarni
alarm, do toga
da je radni

dan ispunjen
preventivnim
radom.
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placaju skupe kazne za
nepropisno parkiranje
u neposrednoj blizini.

=»°

R RODNA RAVNOPRAVNOST KROZ SKGO AKCIJU /76

-

Rukovodeci vatrogasac UIf Svenson se slaze da se posao menja: od toga da se uglavhom
¢eka u vatrogasnoj stanici, i ne radi nista dok se ne oglasi pozarni alarm, do toga da je
radni dan ispunjen preventivnim radom. ,Novi zakon o civilnoj zastiti iz 2004. ubrzao
je promene. On zaduzuje vlasnike imovine za bezbednost u njihovim zgradama’, kaze
Svenson. ,Redovne bezbednosne provere smanjuju rizik od nesreca. Vlasnici imovine
podlezu inspekciji. Imamo odgovornost da dopremo do Zena i muskaraca bez obzira na
njihov socijalni status i poreklo.”

.Mozete spasavati Zivote na mnogo razlicitih nacina. To smo shvatili zahvaljujuci rodnoj
perspektivi. Danas se mnogo vise fokusiramo na uzroke nesrec¢a. Pomazemo ljudima,
firmama i organizacijama da se zastite. Sta moze da se uradi na prevenciji? Sta je krenulo
naopako kada se nesreca dogodila?”

m Rodna perspektiva u radu javnog preduzeca — garaze

U gradu Umea na severu Svedske javna garaza je poslovala sa gubicima. Kada je ru-
kovodstvo uradilo ,3R” analizu (1998. godine), doslo se do interesantnih saznanja.
lako znacajan broj zena u gradu upravlja automobilima, one ne koriste parking. Radije
placaju skupe kazne za nepropisno parkiranje u neposrednoj blizini. Nakon razgovora
sa trenutnim i potencijalnim korisnicima garaze (kvalitativna analiza) utvrdeno je da se
Zene ne osecaju bezbedno u tom objektu. Pored mracnih i hladnih ¢o3kova, staze za
pesake su bile neobezbedene, pa je kretanje s malom decom kroz ovakav prostor bilo
nepreporucljivo. Prostor nije imao rampe za kretanje invalidskih ili de¢jih kolica. Oso-
blje nije posvecivalo jednaku paznju primedbama koje su dolazile od starijih korisnika
i Zena, kao sto je to ¢inilo sa primedbama poslovnih korisnika. Nakon ovoga, ulozena
su sredstva u vrednosti 1.000.000 Svedskih kruna (oko 100.000 evra) evra u osvetljenje,
video-nadzor, fizicko obezbedivanje staza za pesake, rampe. Umesto betonskog zida
oko spiralnog stepenista, postavljen je stakleni, kako bi ono bilo osvetljeno i vidljivo sa
svih strana. Poboljsana je signalizacija i sistem za komunikaciju sa osobljem. Korisnici
su postali zadovoljniji, a Zzene koje su pre rekonstrukcije radije parkirale nepropisno,
postale su korisnice ovog objekta.

Preduzece je pocelo da ostvaruje profit.

Ovaj primer pokazuje kako rodna ravnopravnost ne mora da bude skupa, i kako nije
uvek povezana sa dodatnim rashodima. Naprotiv, kratkoro¢no ulaganje preduzeca
dovelo je do poboljsanja kvaliteta usluge i dugorocnog povecanja profita. Prostor je u
2014. godini ponovo okrecen u jarke boje i dekorisan umetnickim slikama i citatima iz
knjizevnih dela.
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ISKUSTVO GRADA UMEA
U UVODENJU RODNE PERSPEKTIVE






Tamara Spiri¢
bivsa gradonacelnica Umea

JPoliticari predlaZu uvodenje rodnog poreza! S obzirom na cinjenicu da Zene u proseku zaraduju
500 evra manje od muskaraca na mesecnom nivou, politicari u Umei razmatraju uvodenje rod-
nog poreza. Ovim porezom u korist jednakosti predvida se da muskarci placaju vece poreze zbog
takozvane 'neobjasnjive’ razlike u primanju od oko 7% u korist muskaraca. Politicari Umee Zele
da ponovo pokrenu pitanju ekonomske jednakosti, jer sadasnji razvoj ide u pogresnom pravcu.
Oni veruju da neravnopravnost potice od temeljnih struktura i da je vreme da se pocne govoriti o
moci, rodu i ekonomiji ... ”

Citirani tekst je odlomak iz ¢lanka dnevnih novina u Svedskoj od 16.i 17. maja 2013. godine.
Istina je da su komisije za rodnu ravnopravnost opstine Umea predlozile uvodenje rodnog
poreza. One su, takode, pokrenule i sveobuhvatnu kampanju kako bi ukazale na ekonomske
razlike izmedu zena i muskaraca u opstini. Mada Umei verovatno nije dozvoljeno, ili mozda
¢ak i ne zeli da uvede specijalni porez na rodnu neravnopravnost, ovaj hrabri potez zaista je
postigao svoj cilj. Svi su govorili o nepravednim ekonomskim razlikama, i ovo pitanje naslo
se medu prvim temama i pokrenulo je ozbiljne debate sa realnim predlozima za reSavanje
ekonomskih nejednakosti.

Uvodenje rodne ravnopravnosti u sektorske politike vazna je strategija za postizanje rodne
ravnopravnosti, kao i specificne inicijative u rodnoj ravnopravnosti. Medutim, da bi te ak-
tivnosti bile uspesne, prvenstveno je potrebno zauzeti ¢vrst stav o rodnoj ravnopravnosti.
Pre svega, moramo da aktuelnu neravnopravnu stvarnost ucinimo vidljivom, i moramo da
pokrenemo javne rasprave o tom pitanju. Mora se posti¢i konsenzus i zajednicka volja za
promenama i postizanjem viseg stepena ravnopravnosti. Umea je posebno vredno radila
na ovim pitanjima.
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Pokretanje pitanja
o roditeljskom
odsustvu je jedan
od nacina resavanja
problema rodne
neravnopravnosti.

Grad je Stampao stoni kartonski reklamni materijal sa pregledno ispisanim infomacijama
koji su postavljani na stolovima u prostorijama za odmor, za osoblje i u ¢ekaonicama. Sa-
drzaji iz ovih materijala skretali su paznju Citalaca i podsticali ih da podrobnije razmisle i
popricaju o pitanju rodne ravnopravnosti.

=
Ekonomisk

ojamstalldhet
i Umea

Det har hant mycket positivt de senaste aren nar det galler
6kad jamstalldhet. Men fortfarande aterstar mycket att géra.
Faktiskt alldeles fér mycket. Inte minst p4 det ekonomiska

planet. Grundlaggande strukturer i samhallet leder idag till
att det réder ekonomisk ojamstalldhet.

Det har tycker vi i jamstélldhetsutskottet i Ume& kommun
&r fel. Vi vill lyfta upp fragan om ekonomisk ojamstélldhet
pé dagordningen - utvecklingen gér fér langsamt.

» Vad tycker du?

Las mer pd www.umea.se/jamstalldhet och
kommunens Facebooksida samt f6lj hashtaggen
#jamstélldhetsskatt. Hjalp till att forma vart Umea.

umE A

5
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Jamstalldhetsutskottet Umea kommun

)
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Ekonomisk
ojamstalldhet
i Umea

Sammanraknad medelinkomst for boende i Umea (2010

4

Befolkningsgruppen
20-64 ar

219 700 kr

7%

(Kalla: SCB)

Det finns en of6r-
klarlig I6neskillnad
mellan kvinnor och
man pa 7 procent.

| Umea &r papporna
bast i landet pa att
vara hemma med sina
barn. Men det kom-

mer dnda att ta 47 ar De senaste 15 aren uomoE R
innan vi ar helt jam- har gapet bara mins- /""’"}
stéllda pa omradet. kat med 1 procent. ]

Jamstalldhetsutskottet Umea kommun
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Ekonomisk

ojamstalldhet
i Umea

Andel VAB under ett ar i Umea (2012

.
o I

Antal dagar med féraldrapenning under ett ar i Umea 012

. 611 daga
454 025 dagar

Under 2012 tog kvinnorna ut 71 procent av
féraldrapenningen och mannen 29 procent.

Obetalt hemarbete under en arbetsvecka o12)

<El

uomE A
Kvinnor utfor en storre del av det obetalda arbetet hemma, S }
till exempel laga mat, stdda och ta hand om barnen. ]

Jamstélldhetsutskottet Umea kommun
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Mapiranje rodne zastupljenosti na kultumoj sceni Umee

Umea je 2014. godine bila kulturna prestonica Evrope. U gradu smo sproveli rodno is-
trazivanje 2013.i 2014. godine, i tokom te dve godine uocili smo blago poboljsanje u rod-
noj zastupljenosti na kulturnoj sceni. Reagovanje opstine bilo je jasno - nije u redu da Zene
zauzimaju manje mesta na kulturnoj sceni.

Total kdnsfdrdelning i
kulturarrangemang 2013

’ Umea Open

«Vistestival Holmean

80

Yo

(35% 2012)

(65% 2012)

RAJDEN
WATE move
I xvinnor | W ﬂﬁﬂﬁ@iﬁﬂﬂﬂf

Artister p kulturfestivaler 2013,
antal man och kvinnor
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Artister p& musikfestivaler 2013,
antal man och kvinnor
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Jazestivalen, Lmas Open, House of Metsl, Holmans
visfestival samt Umefoik MADE, MOVE th Litfest

Cestitke za tate

Namena ovih ¢estitki je da podstakne oceve da uzimaju roditeljsko odsustvo i vise viemena
provode sa svojom decom; svi oCevi koji rade u opstini Umea i njenim institucijama dobili
su Cestitke sa sledecom porukom:,Opstina Umea vam ovim putem izrazava svoje Cestitke na
prinovi u porodici, i Zzeli vam sve najbolje. Postati roditelj revolucionarna je stvar! Takode vas
podse¢amo na vase pravo da uzmete roditeljsko odsustvo i ohrabrujemo vas da to ucinite.”

Nije u redu da zene
zauzimaju manje
mesta na kulturnoj
sceni.
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,Podrska za ovaj
proces mora biti
dostupna na strateski
centralnim funkcijama
uprave. Od izuzetnog
je znacaja da rodna
pitanja uvek budu
razmatrana u ranoj
fazi, i da ostanu
razmatrana tokom bilo

kog procesa!

-

Grattis

Umed kort
‘och nska dig alk gott. Att bii foralder ar en omyaivande sak!

Vivil ocks# passa pa att paminna dig om din rétt att vara foraldraledia
och uppmana dig att ta ut foraldraledighet.

Det ar fortfarande s3 att pappor tar ut betydligt farre dagar av foraldral-
edigheten. | Ume3 kommun tar pappor ut cirka 28 procent av dagarna
Umed kommun har som mal for jamstalldhetsarbetet att kvinnor och

F]

i ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. For att
det ska kunna uppnas ar det viktigt med en jamn fordelning av makt och
infiytande, ekonomisk jamstalldhet, en jamn fordelning av obetalt hem
‘och omsorgsarbete och en fihet frén mans vald mot kvinnor, Allt detta

Vill du lsa mer om Umea
kommuns jamstalldhetsarbete?
8 in pa wwwumea.semstaldhet

Visste du att
De senaste femn aren har

\del av uttagna dagar med
med bara 2,2 procent. Om den takten fortsatter s& tar det 47 & innan v nar en
jamn férdelning av uttag av foraidrapenning mellan kvinnor och man i Ume3.

For mer information

For mer information om hur du tar ut forsldraledighet och information om foraldral-

arbetar vi med i Ume kommun och vi vet att foraldradagar spelar rol
Det spelar bland annat rol for hur foraldrar valjer att arbeta efter foral-
dralecigheten, tll exempel vem som gar ner | arbetstid. Att yfta fragor
‘om foraldraledighet ar ett satt att arbeta med jamstalldhetsfragor.

edighetslagen och dina rattigheter som foraldraledi
G in pa wwwforsakringskassan.se

pappa!

Jamstalldhetsutskottet | Urmea kommun har som ansvar attinitera, gran-

ska och la upp jsmstalidhetsarbete inom Umed kommun. Det vergri- v
pande malet for Ume3 kommuns jamstalidhetsarbete 4 att kommunen
ska skapa forutsattningar for att kvinnor och man ska ha samma makt 2
att Det
inom Umea kommun ska arbeta med.

KommuN

Cinjenica je da oc¢evi jo3 uvek koriste znatno manje dana roditeljskog odsustva. Tate iz op3-
tine Umea koriste oko 28% osiguranja za roditeljsko odsustvo. Cilj opstine Umea u oblasti
rodne ravnopravnosti je da Zene i muskarci imaju istu raspodelu mo¢i kojom bi oblikova-
li drustvo i sopstvene Zivote, a to podrazumeva i odluku koju e roditelji doneti u vezi sa
poslom nakon isteka roditeljskog odsustva — kao na primer da li ¢e neki od roditelja raditi
skrac¢eno radno vreme. Pokretanje pitanja o roditeljskom odsustvu je jedan od nacina resa-
vanja problema rodne neravnopravnosti.

Uvodenje rodne ravnopravnosti u sektorske politike — Sprovodenje moci

,Opstina Umea bi trebalo da bude opstina koja stvara uslove za Zene i muskarce, devo-
j¢ice i decake, da imaju jednaku raspodelu moci za oblikovanje drustva i sopstvenih
Zivota” Ovo je jedan od opstih ciljeva opstine Umea. Kako bi se postigao ovaj cilj,
izradena je,Strategija za ravnopravnost u opstini Umea”. Opstina Umea takode ima Komisiju
za ravnopravnost koja je pod neposrednom upravom opstinskog Veca.

Komisija za ravnopravnost ima zadatak da:
- Pokrece, revidira i prati pitanja u celokupnoj zajednici iz rodne perspektive;

« Priprema teme o kojima ce se raspravljati sa rodnog stanovista na sastancima Gradskog
veca;



« Razvija strategije za postizanje ciljeva rodne ravnopravnosti;

- Podize svest o znacaju uvodenja rodne ravnopravnosti u razne sektorske politike.

Ovo nigde ni u jednoj opstini nije lak zadatak. Ono $to Umeu izdvaja od mnogih drugih
mesta je da se u ovoj opstini aktivno radi u pravcu postizanja tog cilja. Uvodenje rodne
ravnopravnosti u sektorske politike ¢ini vazan deo ovog posla. Drugi vazan uslov je da svi
organi imaju pristup i da koriste rodnu statistiku.

Brzo smo shvatili da je mnogim gradskim liderima potrebno vise znanja i podrske za
uvodenje rodne perspektive u njihove redovne poslove. Iz tog razloga Umea je uloZila sred-
stva za sprovodenje projekta u kojem su se lideri prikljucili univerzitetskom kursu,,Rod, mo¢
i drustvo”trening programu o rodnom budzetiranju. U isto vreme, angaZovali smo i ekspert-
sku podrsku za rodna pitanja u ovom procesu.

Na politickom nivou, Komisija za ravnopravnost vodila je dijaloge sa svim rukovodiocima i
politickim liderima iz svih opstinskih odbora i komisija, u okviru kojih su morali da odgovore
na sledeca pitanja:

« Kako su opsti ciljevi rodne ravnopravnosti razlozeni na ciljeve nizeg nivoa i konkretizovani
u vasem radu?

- Kako se sprovode vase aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti? Kako su povezane sa
,Strategijom za ravnopravan rad u opstini Umea"?

- Koje konkretne resurse imate za obezbedivanje rodne ravnopravnosti? Kako obezbedujete
dostupnost stru¢njaka za pitanja rodne ravnopravnosti?

« Kako integrisete rodnu perspektivu u vase najvaznije odluke, opste strategije itd.?
- Kako predstavljate rezultate i iskustva iz vaseg rada na rodnoj ravnopravnosti?

- Kako osiguravate da odluke koje se ti¢u Zena i muskaraca imaju pozitivan uticaj na
ravnopravnost?

- Kako se vidi raspodela resursa izmedu Zena i muskaraca u vasem budzetu?

« Kako koristite rodnu statistiku?

- Kako osiguravate da statistika za pojedina¢ne odbore odrazava podelu po rodovima?

« Koji je najveci problem u vezi sa rodnom neravnopravnos$c¢u u vasem radu?

- Kakva vam je dodatna podrska potrebna u radu na ostvarivanju rodne ravnopravnosti?

Pre ove dve akcije, 4 opstinska organa su izvestavala o aktivnostima na unapredenju rodne

Brzo smo shvatili da
je mnogim gradskim
liderima potrebno
vise znanja i podrske
za uvodenje rodne
perspektive u njihove
redovne poslove.
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Medutim, osecaj
sigurnosti na javnim
mestima moze

se povecati kroz

rodnu perspektivu u
prostornom planiranju.
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ravnopravnosti. Nakon ove intervencije, svih 14 opstinskih organa su poceli da izvestavaju
o aktivnostima koje su sprovodene u cilju postizanja ravnopravnosti.

Opstina Umea je u svom planu za 2014. godinu navela sledece:

»,Rodna ravnopravnost se mora ukljuciti u sve aktivnosti i na svim nivoima. Fokus mora da
ostane na upravljackim strukturama, investicijama i razvojnim projektima, odnosno na kl-
ju¢nim organima i aktivnostima opstine. To znaci da svi opstinski organi moraju da steknu
znanje o rodnim pitanjima i o tome kako neravnopravnost da preokrenu u ravnopravnost.
Moraju se koristiti proverene metode, a teZiste mora da bude na uslugama za gradanke
i gradane. Podrska za ovaj proces mora biti dostupna na strateski centralnim funkcijama
uprave. Od izuzetnog je znacaja da rodna pitanja uvek budu razmatrana u ranoj fazi, i da
ostanu razmatrana tokom bilo kog procesa.”

Cili Umee je da se ravnopravnost odlikuje profesionalnosc¢u i razumevanjem da rodna
perspektiva mora biti utkana u sve poslove (urodnjavanje). Postoji takode potreba i za
specificnim inicijativama/projektima koji bi bili usmereni na borbu protiv neravnopravno-
sti. Svaki organ i njegove klju¢ne funkcije treba da budu odgovorni su za svoje procese i
rezultate rada.

Koliko je vazno urodnjavanje politika i aktivnosti toliko su vazne u konkretne rodne inici-
jative. Neki problemi jednostavno ne mogu da budu reseni na drugi nacin i bitno je da
postoje dobri primeri koji pokazuju pravac delovanja i koji se mogu iskoristiti kao osnova
za ucenje.

Bezbednost u gradu

Svedska statistika pokazuje, $to je sigurno sli¢no i u drugim zemljama, da je 29% zena
izmedu 16 i 24 godine i 22% Zena izmedu 25 i 44 godine spremno da promeni svoju
planiranu rutu ili nacin prevoza kada se plase nasilja. Odgovarajuci podaci za muskarce
iz istih starosnih grupa krecu se oko 5%.

Umea je sprovela vise aktivnosti za promenu ovih obrazaca straha kroz aktivnosti kao
$to su prostorno planiranje koje je takvo da Zene dozivljavaju grad kao bezbednije me-
sto, ali i osnaZivanje devojaka i Zena da se ne plase da izbore svoje mesto i da budu si-
gurne u sebe. Opstina organizuje bezbedne Setnje u cilju identifikacije mesta koje treba
redizajnirati kako bi bila bezbednija.

Devojcice u skolama u Umei pohadaju kurseve zenske samoodbrane, $to je metoda za
osnazivanje i prevazilazenje straha od zauzimanja svojih stavova i glasnog izrazavanja
svog misljenja, a ako je potrebno i za fizicku odbranu.



Rodna perspektiva u prostornom planiranju - primer podzemnog prolaza izmedu okru-
ga Haga i gradskog centra

Zene osecaju vec¢u nesigurnost napolju nego muskarci, naro¢ito u vecernjim i no¢nim
satima. To moze da im ogranici slobodu kretanja i pristupa javnim mestima. Bezbednost
mora da bude u vezi i sa subjektivnim ose¢ajem sigurnosti na javnim mestima, jedna-
ko za Zene i muskarce. Samo prostorno planiranje grada nikada ne moze da iskljuci
pojavu nasilja i zlostavljanja. Sprec¢avanje nasilja treba da bude dugoroc¢nije i treba da
problematizuje pitanja moci, nejednakosti i roda. Medutim, osecaj sigurnosti na javnim
mestima moze se povecati kroz rodnu perspektivu u prostornom planiranju.

Rodna perspektiva je u Umei uklju¢ena u prostorno planiranje novog podzemnog
prolaza izmedu gradskog centra i okruga Haga. Rad na tome doveo je izmena u proje-
ktovanju tunela, koji je otvoren u oktobru 2013. godine.

Mnogobrojne promene su nastupile nakom sto je Zzenama data mogucnost da se izjasne
i ukljuce u projektovanje tunela. Izmedu ostalog, povecan je broj izlaza, svi uglovi su
zaobljeni tako da se gubi osecaj da neko moze da bude sakriven u tunelu. Ovaj posao
bio je usredsreden i na projektovanje rasvete i ozvucenja, i povecan je stepen vidlji-

Medutim, osecaj
sigurnosti na javnim
mestima moze

se povecati kroz

rodnu perspektivu u
prostornom planiranju.
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Stoga je od izuzetnog
znacaja da se istakne
i istorija iz Zenske
perspektive, odnosno
zenska ili njena strana
price.

y

vosti. Prolaz je oslikan umetni¢kim motivima sa ispisanim citatima poznate Svedske
knjizevnice Sare Lindman. Takode je instaliran i sistem ozvucenja, tako da prolaznici
mogu da uzivaju u muzici dok prolaze kroz tunel. Veéi protok i broj ljudi na lokaciji
takode obezbeduje i veci stepen sigurnosti. Druga korist od ovog projekta je da je
pokrenuto pitanje ko sve treba da bude uklju¢en u izgradnju grada.

Muzej zenske istorije, XX

Ono $to znamo iz istorije je vazno za nase poimanje sadasnjosti i buducnosti. Feministi¢ka
kritika istorije kaze da ona predstavlja maskulinu genealogiju ili hronolosko pripovedanje
o ratovima, politici, ekonomiji, idejama - Sirok spektar muskih dela. (na engleskom history,
moze se u igri reci shvatiti kao his-story, ili njegova prica). Klasi¢na istorijska pripovedan-
ja oblikuju nase videnje onoga $to je vazno i vredno, a ti¢e se moci i resursa. Stoga je od
izuzetnog znacaja da se istakne i istorija iz Zenske perspektive, odnosno zenska ili njena
strana price (u igri reci, her-story).

Opstina Umea je iz tog razloga izgradila prvi Svedski muzej zenska istorije.

Zene u proslosti pa ni u danasnjem drustvu nisu imale istu mo¢ i moguc¢nosti kao muskarci.



Ta nejednakost jedan je od najvecih problema demokratije - lokalno, nacionalno i globalno. Druga korist od

Muzej Zenske istorije znatno doprinosi aktuelnoj debati i sluzi kao platforma za sticanje  ©VOJ projekta je da
znanja koje treba koristiti na svim nivoima u borbi za stvaranje ravnopravnijeg drustva. je pokrenuto pitanje
ko sve treba da bude
ukljucen u izgradnju
grada.

Obdanista sa rodnom perspektivom

Sva obdanista u Svedskoj kao deo svoje misije imaju obavezu da rade u pravcu koji je po-
voljan za razvoj rodno ravnopravnog drustva. Hedlunda obdaniste u Umei ima konkretan
zadatak na razvoju rodne ravnopravnosti. Njihova obaveza je da razviju metode i unaprede
tehnike ucenja u smislu rodne ravnopravnosti, i da Sire znanja i iskustva kako bi postali uzor
za ostala obdanista u opstini.

Ukratko, sva deca treba da se osecaju slobodno, u pravom smislu te reci. Oni bi trebalo da
zaista osecaju da su im sve mogucénosti otvorene, da mogu da postanu ono $to zZele, i da
mogu da steknu istu moc i ostvare isti uticaj. Kako je svet danasnjice neravnopravan, poseb-
no je vazno da radimo sa nasom decom, da ne ozivljavamo stroge standarde i okvire, ve¢ da
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se aktivno borimo da ih sve oslobodimo, da postanu nezavisni i snazni pojedinci, bilo da su
devoijcice ili decaci.

Da bi se postigli ti ciljevi, Hedlunda obdaniste obucava vaspitacice i vaspitace da prepoz-
naju standarde kojima se ogranicavaju de¢je moguénosti da otkriju svoj svet i razviju svoja
interesovanja. Razmisljanje je vazan alat za razvijanje ove celokupne operacije, ali i alat za
identifikaciju normi koje postavljaju prepreke na putu dec¢jih moguénosti.

Umea uci

Opstina Umea uglavnom se prepoznaje kao dobar primer u ostvarivanju rodne ravnoprav-
nosti. Postoji vise razloga za to: Siroka promocija teme, uvodenje rodne perspektive u sek-
torske politike i hrabrost u inovativnim inicijativama u oblasti rodne ravnopravnosti. Medu-
tim, napredak se takode zasniva i na Zelji da se radi na osnovu znanja i radoznalosti, da se
jo$ vise uci od drugih koji dobro rade.

Takode, treba jasno naglasiti da je najvazniji alat za rodnu ravnopravnost u Umei i dru-
gim opstinama u Svedskoj, stabilan i velikodusan socijalni sistem, sa dobro razvijenim
predskolskim i Skolskim obrazovanjem i brigom o starijim osobama. Socijalni sistem je
najvazniji razlog $to zene u Svedskoj imaju moguénost da se uklju¢e na trziste rada pod
povoljnim uslovima, i da u¢estvuju u javnim raspravama i borbi za mo¢. On takode po-
maze u obezbedivanju roditeljskog osiguranja koje oceve i majke smatra podjednako
vaznim roditeljima.
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RODNA RAVNOPRAVNOST [ LOKALNI RAZVO:
KAKO NAPRAVITI USPESNU PROMENU?






Dr Marina Hughson

IKSI, nau¢na savetnica

Altera MB - Reasearch and Consultancy, direktorka
marinablago@gmail.com

UVOD: NEOPHODAN, ALINE I DOVOLJAN USLOV

Ovaj kratak tekst ima za cilj da afirmiSe drugacije razumevanje promocije rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou, kako bi se izbeglo prenaglasavanja znacaja normativnog i institucionalnog
pristupa koji je do sada dominirao, a koji je u realnosti poluperiferijskih drustava, pa i Srbije, poka-
zao znacajna ogranicenja. Osnovna ideja je da rodne politike na poluperiferiji ne mogu da budu
jednostavna replika politika iz drugih konteksta, jer je rodna ravnopravnost nesto sto je usko po-
vezano sa razli¢itim razvojnim i drustvenim karakteristikama. Zato zakoni i institucionalni meha-
nizmi predstavljaju neopodan, ali ne i dovoljan uslov da se ostvari promena. Postoje¢i momentum u
zemljama poluperiferije, pa i Srbije, uveliko oznacava duboko preispitivanje ciljeva i strategija koje
bi bile bolje prilagodene potrebama konteksta. Pokazalo se da donosenje zakona i uspostavljanje
rodnih mehanizama samo po sebi ne dovodi do znacajnih promena u realnosti polozaja Zena, dok
na nivou javnih diskursa ¢ak i pojacava negativne reakcije i tzv. backlash, odnosno uspostavlja
negativnho mnjenje oko rodne ravnopravnosti, feminizma, seksualnih sloboda i ljudskih prava. U
Srbiji se, na primer, antifeminizam konstituise ¢ak i pre nego $to je feminizam postao opstepri-
hvacen, $to znaci da on nije reakcija na realnu snagu feminizma, vec je ideoloski instrument u
borbi protiv modernizacije Srbije, pa time i rodne ravnopravnosti.

Kontekstualizacija il implementacija

Politike rodne ravnopravnosti i politike lokalnog razvoja u Srbiji jo$ uvek nisu dovoljno meduso-
bno povezane. Negativne posledice ovakvog stanja su visestruke:

1. Lokalne razvojne strategije (ako ih ima) nedovoljno uzimaju u obzir razlicite potrebe Zena
i muskaraca na lokalnom nivou;

2. Lokalne razvojne strategije ne idu u susret poboljSanju kvaliteta Zivota Zzena, muskaraca,
dece i razli¢itih manje ili vise isklju¢enih kategorija stanovnistva (etnicke manjine, stari,
viestruko marginalizovane grupe);

3. Lokalne razvojne strategije neadekvatno koriste svoje razvojne resurse, uklju¢ujuci i ljud-
ske resurse i inovativni potencijal gradanki i gradana;

4. Pasivizacija gradanki i gradana u odlucivanju o zajednici u kojoj Zive i njenim razvojnim
mogucnostima doprinosi daljem urusavanju resursa i Sirenju ,raz-razvoja” umesto razvoja;
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5. Odsustvo eksplicitnih politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou doprinosi odrza-
vanju patrijarhalnog sistema vrednosti, koji je u dubokom neskladu sa modernizacijom
drzave i drustva i evropskim vrednostima;

6. Lokalni razvoj se prevashodno vidi kao nesto $to je podstaknuto spolja (npr. strani inve-
stotori, EU fondovi i sl.) i zavisi od centara modi izvan lokalne zajednice, a ne od gradana i
gradanki, Sto doprinosi gusenju autenti¢nih gradanskih inicijativa i preuzimanju odgovo-
rnosti za zajednicu od strane gradana;

7. Rodna ravnopravnost se na lokalnom nivou povezuje sa negativnim stereotipima i prera-
sudama vezanim za Zene, seksualne manjine, ljudska prava ili civilni sektor, odnosno sa
neokonzervativnim politickim diskursima, $to ometa Sire uklju¢ivanje gradana, odnosno
smanjuje drustveno poverenje (social trust), kao dragoceni drustveni razvojni resurs.

Ove negativne posledice, akumulativno, proizvode stanje u kome intervencije rodnih politika
postaju objektivno sve teze i komplikovanije, jer postoji negativna spirala razvoja, koja se ne moze
jednostavno prenebregnuti i umesto toga okrenuti proaktivnom ponasanju, koje je zasnovano
na optimizmu i agilnosti. Umesto toga, drustveni akteri na lokalnom nivou, a pre svega gradanke
i gradani, imaju narastajuce osecanje nemoci u odnosu na svoje okruzenje. Kada je re¢ o rodnoj
ravnopravnosti, realno sagledavanje pomaka koji su u¢injeni od 2000. godine do danas na planu
poboljsanja polozaja Zena i osnazivanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, pokazuje da u
sustini postoji nesklad izmedu napora i efekata:

..kako pokazuju aktuelni statisticki podaci, poloZaj Zena i muskaraca nije znacajno poboljSan, rodne
razlike su evidentne i odrZavaju se, a na lokalnom nivou nisu preduzete mere za unapredenje rodne
ravnopravnosti. U lokalnim politikama u Srbiji nema rodne perspektive, ne vrsi se rodna procena, prin-
cip rodne ravnopravnosti se ne postuje dosledno, nema adekvatne primene Zakona niti sprovodenja

el

Strategije”.

Ovakvi rezultati ukazuju na potrebu da se promeni pristup i da se od neophodnih uslova (zakoni
i rodni mehanizmi) pristupi realistichom sagledavanju kako da se dode do dovoljnih uslova, kako
bi se putem rodnih politika proizvela Zeljena promena. Umesto da se govori o problemima im-
plementacije zakona i rodnih politika, potrebno je naglasiti znacaj kontekstualizacije, na svakom
konkretnom nivou na koji se neka javna politika ili mera javne politike odnose.

Proces socijalnog ucenja — ubrzavanje promene

Politike rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou neophodno je sagledati kao deo mnogo komple-
snijih i slojevitijih javnih politika koje se preduzimaju, putem projekata i programa, u odredenom

1 Nacrt dokumenta za inicijalnu diskusiju: Prakticna politika SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti, maj, 2013.



kontekstu. Da bi se nacinili odgovarajudi izbori kada je re¢ o pozeljnim javnim politikama, vazno je
razumeti kako se samo polje rodnih politika menja. Polje rodnih politika uklju¢uje projekte i programe
koji se direktno ili indirektno odnose na rodnu ravnopravnost. Nasa analiza ovog polja u 12 zemalja
Isto¢ne Evrope tokom 10 godina? pokazala je da je proces intervencije iSao postepeno, osvajajudi
nova polja, ireci se ka holistickom pristupu (Hughson, 2013). Polje rodnih politika pociva na procesu
socijalnog ucenja. Polje , kada se sagledava kao celina, otkriva veoma zanimljivu slika razli¢itih vrsta
pomeranja, koja dugoro¢no oblikuju polje i stvaraju novu svest, razumevanje i znanje o tome kako tre-
ba intervenisati u drustvenu realnost da bi se proizvela poZeljna promena. Ta pomeranja su sledeca:

Osnazivanje muskarca da podrze Zene i da promene tradicionalne
rodne uloge, rodno budzetiranje, Zene u sektoru bezbednosti

Ekonomski razvoj, razvoje seoskih podrucija, pruzanje ka seoskim
podrudjima i regionima izvan metropola, lokalni razvoj

Zakonska reglativa, uspostavljanje mehanizama, primena zakona

Zene u politici, podizanje svesti, 2ensko umrezavanje

Manjinska pitanja, Zensko zdravlje, reproduktivna prava

Zene zrtve nasilja i ratova, humanitarni projekti

2 Hughson, M. (2013) Review of Gender Equality Review of gender equality support in Eastern Europe and the Western
Balkans (2001-2012) Swedish International Development Cooperation Agency - Sida - Desk Study, march 2013
(manuscript).

Politike rodne
ravnopravnosti i
politike lokalnog
razvoja u Srbiji jos
uvek nisu dovoljno
medusobno
povezane.
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od zenskih nevladinih organizacija ka institucijama;

od retkog i rasejanog znanja ka sistemati¢nijem i koncentrisanom znanju i rodno ose-
tljivoj statistici;

od nedostajuce regulacije ka pravnoj regulaciji;

od pravne regulacije ka implementaciji;

od nasilja - ka politici - ka ekonomiji;

od pojedinacnih intervencija ka celovitijim uvidima;

od pojedincanih projekata na margini, ka projektima/jprogramima koji obuhvataju citavo drustvo;
od fokusa iskljuc¢ivo na Zene ka rodnosti;

od kompeticije izmedu nevladinih organizacija i institucija, ka kolaborativnijem pristupu;
od aktivizma ka profesionalizmu;

od Zenskog pokreta ili Zenskih inicijativa (autenti¢nog, autohtonog, bez donatorskih
podsticaja) ka Zenskim nevladinim organizacijama i ka projektima koji su podstaknuti
zahtevima i oc¢ekivanjima donatora (donor’s driven projects);

od nedostatka znanja iz oblasti rodnih studija, ili prihvatanja znanja iz centra, ka kreativni-
jem pristupu proizvodnji znanja, sa vise regionalnim i nacionalnim vlasnistvom (owner-
ship);

od zemalja koje su u konfliktu, ka regionalnoj saradniji;

od haoti¢ne situacije na trzistu rodne jednakosti ka razvijenijoj podeli rada izmedu razli¢i-
tih aktera vezanih za rodne politike;

od nejasnih kriterijuma za dodeljivanje projekata i finansija, ka sve disciplinovanijem pristupu
(RBM - results based managment) koji zahteva specijalizovano znanje, koordinaciju i upravljanje.

Sva ova pomeranja, koja leze u osnovi kvalitativne i kvantitativne transformacije ovog polja (u
smislu broja aktera/akterki, projekata, institucija i organizacija, finansija itd.), identifikovana su na
osnovu onog $to se dogadalo na poluperiferiji Evrope. Poluperiferija Evrope je kontekstualizovala,
obradila rodne politike po svojoj meri, i ona to nastavlja da ¢ini, uz sva ogranicenja i mogucnosti
koja u tom procesu nastaju. Sva ova pomeranja unutar polja rodnih politika su vazna sa stanovista
rodnih politika, jer omogucuju da se bolje razume $ta je moguce, ali i $ta je u izvesnom smislu



naprednija faza. Od humanitarnih projekata koji su zapoceli sa ratovima na Balkanu, do otkri¢a
Zenskih pokreta na Balkanu (Hrvatska, Srbija), polje intervencije se postepeno Sirilo sve do nivoa
holistickog pristupa, totalnog i svestranog zahvata u patrijarhalnu drustvenu matricu.

Taj holisticki pristup je sadrzan u ideji o gender mainstreamingu, odnosno urodnjavanju, svih institucija i
drustva u celini, i on podrazumeva ukljucivanje muskaraca u politike rodne ravnopravnosti. Ekspanzija pol-
ja u relativno kratkom istorijskom vremenu (za vreme tzv. tranzicije) ukazuje na ogromne potencijale koje
ima postsocijalisticka poluperiferija kada je re¢ o emancipaciji Zena. Tome svakako doprinosi i drugacija
istorija patrijarhata na njenim prostorima, kao i snazno dejstvo egalitarne ideologije za vreme socijalizma,
Cije naslage i pozitivni efekti jos uvek nisu u potpunosti izbrisani iz kolektivne memorije. Ipak, treba na-
pomenuti da brzo Sirenje ovog polja rodnih politika, uz uno3enje novih tema, vodi u opasnost od zasi¢enja,
koja se iskazuje time $to su neke teme jako diskurzivno pokrivene u javnosti iako u realnosti nema vecih
pozitivnih pomaka (npr. nasilje protiv Zena ili u¢esce zena u politici). (Preuzeto iz Hughson: 2015)

Ka opipljivom i odrzivom rezultatu

Teorija promene koja je poslednjih desetak godina postala popularna u oblasti razvojnih politi-
ka ili razvojnog rada (development work) naglasava znacaj razumevanja samog procesa pravljenja
drustvene promene?. U Srbiji su vedi uticaj do sada imali pristupi koji su rodnoj ravnopravnosti
pristupali iz sfere normativnog, i koji su do sada pokazali svoja ogranicenja. Okretanje ka teoriji
promene je u sustini zalaganje za pristup u kome se jasno artikulisu pretpostavke kako i zasto
odredeni projekat ili program, kao metod intevencije kreiraju Zeljenu drustvenu promenu. Ovakav
pristup je u svojoj biti daleko vise socioloski nego pravnicki ili administrativan. On shvata drustvo
kao slozenu celinu koja ima svoje strukturalne datosti i koja se ne moze olako i preko noci prome-
niti normativnim pristupom. Teorija promene insistira na dubokom i svestranom sagledavanju in-
tervencije u odredenom kontekstu, zalaZe se za konkretnu promenu koja ¢e biti odrZiva, odnosno
proizvesti odrzive promene, i koja je u biti izvodljiva.

Projekat iz konteksta: ravnoteza izmedu pozeljnog i moguceg

Teorija promene naglasava znacaj konteksta, razmisljanja o kontekstu i posledicama unutar konteks-
ta. Ovde ¢emo u duhu te teorije (ali ne prepisivanjem njenih postavki, ve¢ slobodnim tumacenjem za
potrebe srpskog konteksta) ukazati na neke elemente koje bi planiranje odredenog projekta ili pro-
grama na lokalnom nivou trebalo da uzme u obzir. Razumevanje intervencije u nekom kontekstu u
sustini podrazumeva da se u tom kontekstu pronade prava ravnoteza izmedu pozeljnog i moguceg.

3 Postoji mnostvo publikacija o teoriji promene dostupnih na interenetu. lzdavajamo ovu kao vrlo korisnu: Advocacy and Policy Influencing for Social
(Change, Sarajevo: TACSO, 2011.

Od humanitarnih
projekata koji su
zapoceli sa ratovima
na Balkanu, do
otkri¢a zenskih
pokreta na Balkanu
(Hrvatska, Srbija),
polje intervencije se
postepeno Sirilo sve
do nivoa holisti¢kog
pristupa, totalnog i
svestranog zahvata
u patrijarhalnu
drustvenu matricu.

wt s

ﬁ ‘D‘ RODNA RAVNOPRAVNOST KROZ SKGO AKCIJU /99

&, N,



A SR

=»°

X RODNA RAVNOPRAVNOST KROZ SKGO AKCIJU /100

-

PozZeljno

Moguce

Zato je vazno da se u planiranje o intervenciji u lokalnoj zajednici (putem projekta ili programa)
unese pre svega razmisljanje iz perspektive te zajednice, tog konteksta (a ne iz perspektive li¢cnog
interesa, interesa organizacije kojoj se pripada ili interesne grupe ili donatora). Vazno je dati odgo-
vore na sledeca pitanja koja se odnose na promenu u zajednici:

1) Na $ta se deluje? (na stavove, na institucije, na zakone, na ponasanjai sl.)

2) Koja je sfera uticaja? (organizacija, partneri, korisnici ili Sira javnost)

3) Sa kojim ciljem? (Sta treba da se promeni i u kom pravcu)

4) Na kom nivou drustvene realnosti? (na mikronivou, unutar jedne konkretne ce-
line, unutar cele zajednice, opstine, grada ili drzave)

5) Uz koris¢enje kojih metoda, postupaka, sredstava?

6) Koji sumogudi efekti? (kratkoro¢no, dugoro¢no, neposredno, posredno, direktno
i indirektno)

7) Koje su prepreke? (na koje prepreke moze i na koje ne moze da se deluje, ali ih je
moguce zaobi¢i odgovarajuc¢im strategijama)

8) Da li moze biti kontraefekata? (i kako to preduprediti ili smanjiti).



Od Cega zavisi uspeh projekta (programa) 4

Na nivou pojedinacnih drustava na poluperiferiji, uspeh pojedinacnih projekata/programa u kon-
tekstu pojedinacnih drustava zavisi od specificnih elemenata, kao $to su: uvremenjenost (timing),
politicki momentum; akumulacija proizasla iz prethodnih koraka itd. Kada je re¢ o kontekstu,

uspesnost zavisi od sledecih faktora:

*  Adekvatne drustvene kontekstualizacije projekta/programa, koja podrazumeva i kon-
tekstualizovane ciljeve, adekvatnu uvremenjenost, povoljnu politicku klimu i postojanje

odgovarajucih sredstava da se ispune ciljevi;

*  Adekvatne kontekstualizacije javnih politika, koje ukljucuju znanje o tome kako funk-
cionise polje rodnih politika, u kojoj fazi se nalazi koji kontekst i kako se to polje razvija u

konkretnom kontekstu;

*  Adekvatnog dizajna projekta/programa, RBM (Results Based Mangement) projekta, koji
omogucava da se pomocu odredenih indikatora prate rezultati, kao i sam proces, ali i da

se tokom realizacije uspostavi proces ucenja, te da se te lekcije primene;

Uspeh projekata kao kontekstualizovana intervencija javne politike

KONTEKSTUALIZACIJA

drustveni kontekst i uvremenjenost kontekst javne politike i uvremenjenost

DIZAJN PROJEKTA

ciljevi aktivnosti i rezultati

USPEH

uticaj na nivo socijalnog konteksta rezultat na nivou projekta

4 Dalji tekst je preuzet u celini iz Marina Hughson: Poluperiferija i rod: pobuna konteksta, Beograd: IKSI, 2015. Knjigu u celini u pdf izdanju moZete dobiti
ako pisete autorki na mejl: marinablago@gmail.com.
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e Uspeh projekta se moze meriti uspehom unutar samog projekta, preko njegovih rezultata,
ali se on moze meriti i ocenjivanjem njegovog uticaja unutar samog socijalnog konteksta.

Drustveni kontekstualni ¢inioci su izuzetno vazni, jer oni u krajnjoj liniji odreduju ciljeve i aktivno-
sti. Ali, ¢ak i unutar konteksta koji postavljaju veca ogranicenja, intervencije u oblasti rodnih politi-
ka mogu da ubrzaju proces pozeljne transformacije putem intenziviranja procesa socijalnog ucen-
ja (preko lekcija koje su naucene i diseminacijom najboljih praksi).

Na kraju, jedna od najvaznijih lekcija u ovoj analizi vezana je upravo za znacaj momentuma,
specifitnog trenutka u kome se projekat osmisljava i zapocinje. Uspeh projekta u najvecoj mo-
gucoj meri zavisi od momentuma, koji je odreden i drustvenim kontekstom, i momentom u razvo-
ju polja rodnih politika. Donji grafikon pokazuje tri faze u razvoju javne politike, koji se odnose na
promenu momentuma:

e Pocetna faza - faza u kojoj se uvodi nova tema, uspostavlja nova rodna politika, neka
konkretna mera ili formira nova oblast koja ulazi u drustveni kontekst, je faza u kojoj
postoji visok entuzijazam, zbog otkri¢a ne¢eg novog; postoji obi¢no i jako dobra selekcija
aktera koji su iskreno zainteresovani za problem; postoji intenzivno uéenje i podizanje
svesti o problemu; razlic¢iti akteri zauzimaju svoje pozicije i formiraju se formalna i nefor-
malna mreza zainteresovanih strana i aktera.

Pocetna faza, nova javna Zrela faza - javna politika .
politika, nova tema se uvodi dobija puni momentuma, Faza zasicenja
u kontekst nalazi se u punom zamahu

* U zreloj fazi spovodenja javna politika dobija pun momentum, odnosno ona je potpuno
uvremenjena i postizu se najbolji efekti. U toj fazi se ustaljuje metodologija, dolazi i do
ponavljanja metoda, kao i teritorijalnog i socijalnog prosirivanja i ukljucivanja novih teri-



torija, odnosno grupa stanovnistva; novi akteri i novi korisnici bivaju ukljucenii postize se
visi nivo institucionalizacije i profesionalizacije.

* U fazi zasicenja, koja nastaje kada je neka javna politika prisutna duze vreme u nekom
kontekstu, dolazi do zaustavljanja daljeg prosirivanja i kretanja, potencijalni korisni-
ci su vec iscrpljeni (u simbolickom, mada cesto ne i u realnom smislu); donatori gube
interesovanje; raste kompeticija izmedu razlicitih zainteresovanih strana koje su spro-
vodile odredenu socijalnu politiku; tema se institucionalizuje i profesionalizuje (sa vise
ili manje uspeha), ili se, naprotiv, marginalizuje i zaboravlja se sta je prethodno ucinjeno;
uspeh postaje ogranicen, a rastu otpori (backlash); stvara se potreba za novim pristu-
pima, temama, metodama i novim razlozima za novu javnu politiku u novom pravcu.
Nastupa slededi ciklus.

Ove faze i dobar tajming unosenja, definisanja i sprovodenja javne politike u krajnjoj liniji odredu-
juimogucnost njenog uspeha. Momentum je, dakle, neodvojiv od uspeha, i to momentum koji je
kontekstualno adekvatan (Izvor: Hughson, 2015).
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Bicikl sa opstinskom registracijom i zimskim gumama,
sedamnaestogodisnje savetnice gradonacelnika

» SKGO p SWEDEN ) SALAR English
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Stalna konfer gradova i opitina * *  PROGRAM: "PODRéKA LOKALNIM
e e ,,W: SAMQUPRAVAMA U SRBIJI U PROCESU EVROPSKIH
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SADRZAJ GLAVNOG MENLIA -

PRISTUPANJE SRBIJE EU | UTICAJ NA
LOKALNI NIVO VLASTI IEMIIGFN Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou

POCETNA  VESTI DOKUMENTI  VIDEO IFOTO  PRICE O USPEHU

BICIKL SA OPSTINSKOM REGISTRACIJOM | ZIMSKIM
GUMAMA SEDAMNAESTOGODISNJE SAVETNICE
GRADONACELNIKA

Radna grupa za rodnu ravnopravnost SKGO posetila Stokholm i okrug
Vesterboten na severu Svedske

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

RODNA RAVNOPRAVNOST NA
, LOKALNOM NIVOU

UNAPREDENJE POSLOVNOG
OKRUZENJA NA LOKALNOM NIVOU

€lanovii ¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost SKGO, koja je

T hmea AT Formirana u okviru programa "Podrika lokalnim samoupravama u Srbiji
u procesu evropskih integracija”, imali su priliku da se u periodu od 14.
do 19. oktobra ove godine upoznaju s primerima dobre prakse koji se u
Svedskoj sprovede u oblasti rodne ravnopravnosti.
PARTNERI

Ve je poznato da je rodna ravnopravnost u Svedskoj prepoznata kao
jedan od glavnih elemenata razvoja drustva, viada je ovaj princip

'] mfﬂmcil‘qm postavila kao cilj za sve nivoe vlasti, pa se shodno tome izdvajaju
horities
and Regions

-

_SWEDEN

Prilikom ove studijske posete, dlanovi i Elanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost upoznali su

Radna grupa za rodnu ravnopravnost SKGO posetila Stokholm i okrug Vesterboten na
severu Svedske.

Clanovi i ¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost SKGO, koja je formirana u okviru
programa ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija’,
imali su priliku da se u periodu od 14. do 19. oktobra ove godine upoznaju s primerima
dobre prakse koji se u Svedskoj sprovode u oblasti rodne ravnopravnosti.

Ve je poznato da je rodna ravnopravnost u Svedskoj prepoznata kao jedan od glavnih
elemenata razvoja drustva, vlada je ovaj princip postavila kao cilj za sve nivoe vlasti, pa
se shodno tome izdvajaju znacajna sredstva kako bi se ovaj cilj i ispunio.
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Prilikom ove studijske posete, ¢lanovi i ¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost
upoznali su se sa organizacijom rada u oblasti rodne ravnopravnosti u okrugu Vester-
boten, kao i s njihovim projektima, inicijativama i na¢inom kako okrug pruza podrsku
opstinama.

Srpska delegacija posetila je i opStinu Vannas i tom prilikom su joj predstavljeni priorite-
ti i nacin rada u ovoj zajednici. Evo nekoliko zanimljivosti koje su prezentovane Radnoj
grupi. Ispred ulaza u opstinsku zgradu parkirano je ,opstinsko vozilo” - bicikl sa tablom
opstine. lako je sneg vec uveliko vejao, a kako kazu domacini bi¢e ga do aprila naredne
godine, opstinski sluzbenici ne libe se da na ovo vozilo stave zimske gume i koriste ga u
sluzbene svrhe.

Gradonacelnik je odvojio znacajno vreme da s delegacijom iz Srbije razgovara o rodnoj
ravnopravnosti i predstavi dobro razumevanje i posvecenost ovoj ideji. Kako je misija
opstine da bude privlaéno mesto za porodice sa malom decom, oni se trude da usluge
koje pruzaju gradanima osmisle na 3to bolji nacin. Izmedu ostalog, pitali su mlade kako
da unaprede svoj rad, a jedan od rezultata je da sada gradonacelnik ima dve sedamnae-
stogodisnje savetnice koje mu daju smernice za rad.

U gradu Umea ¢lanovi i ¢lanice Radne grupe upoznali su Tamaru Spiri¢, jednu od troje
gradonacelnika, koja je zaduzZena za brojne poslove u gradu, izmedu ostalog i za una-
predenje rodne ravnopravnosti. Za delegaciju iz Srbije, ona i njene saradnice organizova-
le su autobusku turu kroz grad, ali koncipiranu na rodnoj dimenziji: predstavljene su
aktivnosti koje su ucinjene da trgovi i ulice postanu bezbedna mesta za muskarce i Zene,
tuneli koji su renovirani tako da obezbede veci stepen bezbednosti za sve korisnike i
korisnice, gradski parking koji je poslovao sa gubicima, a onda je u njegovo renoviranje
uklju¢ena rodna perspektiva i sada ostvaruje znacajan profit (vidi stranu 76), skejt park
u ¢iju gradnju su lokalne vlasti ulozile znagajna sredstva, ali i napore da bude dostupan
kako za devojke tako i za mladi¢e. Grad je veoma otvoren za inicijative i ideje koje dobija
od velikog broja studenata koji tu dolaze, a mnogi nastavljuju svoj zivot u njemu i po za-
vrietku studija. Umea ¢e 2013. biti prestonica kulture, a u novom kulturnom centru koji
se gradi, bice otvoren i muzej Zenske istorije, inicijativa, znanja i kreativnosti.

Srpska delegacija posetila je i Vindeln, opstinu na severu Svedske, a onda i glavni grad
Stokholm, gde je tokom dva dana imala priliku da slusa razli¢ita predavanja i da se upoz-
na sa metodologijom kvalitativnih rodnih analiza.

Clanovi i ¢lanice Radne grupe za rodnu ravnopravnost SKGO predstavili su svoje
kvantitativne analize i presli na naredni nivo - nivo kvalitativnih analiza. Takode, izneli
su predloge za nastavak aktivnosti u narednoj godini, kao i ideje kako da se ova znanja i
novostecena iskustva podele sa $to ve¢im brojem opstina u Srbiji.



Naredni koraci u aktivnosti Radne grupe su da, nakon kvalitativnih analiza, budu saci-
njeni planovi za unapredenje stanja u ovoj oblasti, a nakon toga sledi realizacija i prac¢en-
je tih planova.

Nastavicemo da vas informise o aktivnostima u oblasti rodne ravnopravnsti na ovoj
veb-strani. Ostanite sa nama!

Oktobar 2012,
Rozeta Aleksov
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Pozdrav iz Svedske — malo poznate zanimljivosti

0 Zivotu i radu u ovoj zemlj

Gotland

Prva faza naprednog medunarodnog programa obuke sa temom ,Lokalna demokratija i
drustvena odrzivost kroz rodnu perspektivu” u organizaciji Svedskog medunarodnog centra
za lokalnu demokratiju (ICLD), kao tronedeljno studijsko putovanje realizovanje u tri Svedska
grada: Vizbiju, Stokholmu i Geteborgu. Tri nedelje odli¢no organizovanih aktivnosti - preda-
vanja, vezbi, poseta institucijama ili predstavnika institucija polaznicima. Naime, u periodu
od 19. maja do 7. juna 20 ucesnica i tri u¢esnika iz Bosne i Hercegovine, Srbije, Makedonije,
Turske, Moldavije, Ukrajine i Gruzije imala su priliku da dobro upoznaju zemlju domacina.

Delegaciju Srbije ¢inili smo: Rozeta Aleksov, predstavnica SKGO, Zoran Kovac i ja kao pred-
stavnici (pilot) opstine Becej u projektu promene baziranom na primeni rodnih indikatora u
procesu programskog budzetiranja sa ¢ijom primenom startujemo ove godine.

Prva destinacija je gradic¢ Vizbi na ostrvu Gotland gde je i sediste ICLD i kampus Uppsala uni-
verziteta gde smo radili. Profesorka sa Geteburskog univerziteta Andrea Spehar nasoj grupi, u
kojoj su jos dve koleginice iz BiH i Makedonije, odredena je za mentorku. Osim $to je individu-
alno radila sa nama, odrzala je i odli¢na predavanja,Uvod u Skandinavski model rodne ravno-
pravnosti”i,Drustvena odrzivost i lokalna uprava” Trening koordinator ILCD Christer Akesson
sa nama je zapoceo rad na projektima promene kroz pristup logicke matrice, cime ¢emo se do
kraja kursa paralelno baviti jo$ u nekoliko navrata. Direktorka ICLD Adiam Tedras prezentovala
je,Svedski model upravljanja kroz nekoliko nivoa”. Ovim prilikom posetili smo organizaciju koja
podstice razvoj preduzetnistva gde su nam predstavili koliko je vazno imati rodnu perspek-
tivu i razumevanje konteksta, prilagoditi pristup kako bi se maksimalno angazovali kapaciteti
drustva. Profesorka Uppsala univerziteta odrZala je predavanje o integrisanim menadZment
sistemima, a sa njenim studentima diskutovali smo o ulozi naSeg projekta promene u kontek-
stu menadZment sistema organizacija iz kojih dolazimo. Slusali smo i predstavnicu okruga za-
duzenu za pitanja rodne ravnopravnosti i naucili kako centralni nivo delegira svoje nadleznosti
preko ovih predstavnika. Jedna od najzanimljivijih bila je poseta omladinskom centru koji za
cilj ima da mlade od 17 do 25 godina privuce da se bave razli¢itim umetnic¢kim i drustvenim
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Prva faza naprednog medunarodnog programa obuke sa temom , Lokalna demokratija i

UNAPREDENJE POSLOVNOG drustvena odrzivost kroz rodnu perspektivu” u organizaciji Svedskog medunarodnog centra za

LA SR L el lokalnu demokratiju (ICLD), kao tronedeljna studijsko putovanje realizovanje u tri Svedska grada:
Vizbiju, Stokholmu i Geteborgu. Tri nedelje odliéno organizevanih aktivnosti - pradavanja, vezbi,

JACANJE KAPACITETA SKGO I poseta institucijama ili predstavnika institucija polaznicima. Naime, u periodu od 19. maja do 7.
juna 20 ucesnica i tri uéesnika iz Bosne | Hercegovine, Srbije, Makedonije, Turske, Moldavije,
Ukrajine i Gruzije imala su priliku da dobro upoznaju zemlju domatina.

PARTNER! Delegadiju Srbije ginili smo: Rozeta Aleksov, predstavnica SKGO, Zoran Kovaé i ja kao
predstavnici (pilot) opétine Becej u projektu promene baziranom na primeni rodnih indikatora u
e procasu programskog budzetiranja sa ijom primenom startujemo ove godine.
9 Sl ite Prva destinacija je gradi Vizbi na ostrvu Gotland gde je i sediéte ICLD i kampus Uppsala
SWEDEN univerziteta gde smo radili. Profesorka sa Geteburékog univerziteta Andrea Spehar naéoj grupi,
u kojoj su jof dve koleginice iz BiH i Makedonije, odredena je za mentorku. Osim &to jo
individualno radila sa nama, odrzala je i odli¢na predavanja “Uvod u Skandinavski model rodne

[ .. o2t “Drustvena odrzivost i okalna uprava”. Trening koordinator ILCD Christer

2 Akesson sa nama je zapodeo rad na projektima promene kroz pristup logiéke matrice, éime éemo.
n “7' B 2 PODATA b se do kraja kursa paralelno baviti jo§ u nekoliko navrata. Direktorka ICLD Adiam Tedras
o rodnoi ravnopravnosti . wE e I . . e "o~ e .

projektima. U ovoj ku¢i mladi mogu da organizuju probe svojih muzickih bendova, da orga-
nizuju pozorisne predstave, razvijaju fotografije, filozofiraju, bave se keramikom, vezbaju ples
itd. Jedini uslov za koris¢enje jedne od tri sobe za muzicke bendove je da u bendu ima bar 50%
devojaka. Kazu da je interes zajednice da mladi borave u ovoj kudi, tako da im grad obezbeduje
prostor ¢ak i van radnog vremena zaposlenih. Svako moze da dobije kljuc i da dode vikendom
ili nocu. Posetili smo i Balticki centar za pisce i prevodioce, gde oni mogu da borave, da skuplja-
ju inspiraciju, odmaraju, uce jedni od drugih i razmenjuju svoje poglede na svet.

U nedelju 25. juna pre ukrcavanja na trajekt, obisli smo bira¢cko mesto na kome su se odrzavali
izbori za parlament Evropske unije. Atmosfera je bila mnogo relaksiranija nego kada su kod
nas izbori. U prostoriji je sedelo samo njih dvoje. Rekli su nam da se neregularnosti ne desava-
ju, jer ,niko ne bi pocinio kriminalnu radnju zbog glasova”

Stokholm

Druga nedelja - Stokholm, fantastican grad izgraden na 15 ostrva. Nastavljamo ne-
smanjenim tempom u idilicnom radnom ambijentu Sensus Mote u centru grada. Mi
posecujemo Svedsku asocijaciju lokalnih vlasti i regiona (SALAR), organizaciju RFSU gde
nas upoznaju sa programom obrazovanja o seksualnosti i emotivnim vezama koji se spro-
vodi u velikom broju Svedskih skola. Pose¢ujemo zensku sigurnu kucu i Tensta Art Gallery.
Najjaci utisak na nas ostavlja Livstiket, savremeni centar znanja i dizajna, osmisljen sa ciljem
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da opismeni Zene imigrantkinje, cesto nepismene na svom maternjem jeziku i pruziim pod-
sticaj da nauce Svedski jezik. Uz pomoc¢ osoblja i stru¢nih dizajnera, one stvaraju proizvode
visoko kvalitetne i konkurentne na zahtevnom trzistu dok uce jezik i popravljaju svoj so-
cio-ekonomski polozaj.

Nas je posetilo ¢etvoro policijskih sluzbenika od kojih su njih tri — Zene. Insistiraju na tome
da se kaze police service a ne police force. Kazu da policijske uniforme kroje i za trudnice. To
nam se bas dopalo.

Osim toga, imali smo i teorijsko predavanje na temu grupne dinamike i timskog rada i odli¢-
no predavanje naseg starog poznanika Torbjorna Messinga o rodu, rodnim ulogama, razlici-
tim startnim pozicijama u drustvu, rodnoj ravnopravnosti i uvodenja rodne perspektive u
sve politike i usluge na lokalnom niovu.

Jedno vece je rezervisano za veceru sa ambasadorima. Dr Dusan Crnogorcevi¢, ambasador
Srbije u Svedskoj, odazvao se pozivu i do$ao da nas podrzi. Obavestio nas da je bas tih dana
u nasoj zemlji boravila delagacija Svedskih turisti¢kih radnika i da su Srbiju ocenili odlicnom
ocenom kao potencijalno mesto za svoja investiona ulaganja.

Geteburg

Superbrzim vozom stizemo u Geteburg koji je sav u znaku parade ponosa (West pride) 2014.
Zastave duginih boja vijore se na sve strane. Tramvaji imaju male zastave. Sve institucije
imaju zastave, biblioteka i pozoriste imaju i velike banere. Nedelju dana traju pratece mani-
festacije na gradskom trgu, prepunom standova. Tu je i Stand policije sa lifletima, politickih
partija, sidikati zdravstvenih i prosvetnih radnika... Sama parada je impresivna i po broju i
po sastavu ucesnika. Na ¢elu kolone gradska administracija i politi¢ari, sve politicke partije
(¢ak i demohris¢ani i konzervativci). Tu je i policija, opet sindikati, profesionalna udruzenja...
Meni je nekako bilo najdirljivije kad su se u koloni pojavili roditelji sa parolama da podrza-
vaju svoju decu.

Domacini su za radno okruzenje u Geteborgu odabrali Villu Belparc koja se nalazi malo van
grada. Tu imamo jos$ jednu sesiju sa mentorima i mentorkama i poslednju LFA radionicu
na kojima utanacujemo plan rada na nasem projektu. Fantasti¢cno predavanje odrzala je
Marina Nistotskaya sa Instituta za istraZivanje kvaliteta vlade sa Geteburskog univerziteta.
Tema predavanja je ,Transparentnost u lokalnoj demokratiji i alati za sprec¢avanje korupcije”.
Nazalost, imali smo mnogo prakti¢nih iskustava povodom teme njenog predavanja. Utisak
je ostavio i zapaljivi govor Carine Laurusson iz organizacije Zenska mreza (Winnet) o prak-
ti¢nim primerima rodne ravnopravnosti i neravnopravnosti u Svedskim opstinama.



U okolini Geteburga posetili smo opstinu Kungelv. Pored osnovne prezentacije o samoj ops-
tini, saznali smo da je ona specifi¢na po programu tolerancije koji je osmisljen i sprovodi sa
ciliem sprecavanja mrznje i fizickih obracuna izmedu mladih nacista i imigranata (izmedu
ostalih i sa podrugja bivse Jugoslavije). Opstina ve¢ dvadeset godina ulaZe u ovaj program
obuke i pored troskova koji svake godine nisu zanemarljivi, nastavlja da ga sprovodi jer na
taj nacin Stedi na zdravstvenom zbrinjavanju ucesnika tuca i obnovi ostecene javne imov-
ine. Osim toga, ovako su svi srecniji i produktivniji, deca koja bi inace ispadala iz sistema
$kolovanja i postajala delinkventi, motivisana su da se integrisu i daju svoj maksimum u
pozitivnom smislu.

Kraj?

Vratili smo se u Stokholm na svec¢anu veceru sa mentorima gde su nam uruceni i sertifikati
o zavrsenoj fazi programa. Domacini su se stvarno potrudili da nam boravak na seminaru
ucine prijatnim i izuzetno zanimljivim. Posebno su insistirali na stvaranju timskog duha i
prakti¢noj koristi od timskog rada sto nam je dodatno pomoglo da uspostavimo prave pri-
jateljske kontakte sa kolegama iz grupe.

Program ima jo3 dve faze, na jesen se sa mentorima vidimo u Beogradu, a za prolece sledece
godine planirano je da se cela grupa okupi radi prezentacije projekata. A do tada, ima jo3
mnogo posla.

Jul 2014,

Jelena Brankov Cerevicki

koordinatorka za poslove iz oblasti

rodne ravnopravnosti

i sprovodenja politike jednakih moguénosti
opstine Becej
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Studijski boravak osmisljen je kao upoznavanje sa primerima dobre prakse u gradu
Javle, severoistocno od Stokholma

Originalni tekst dostupan je na ovom linku:
http://euintegracije.skgo.org/sr/submodules/success_stories/2

Predstavnici banatskih opstina u poseti Svedskoj, 12. 09. 2013

Zahvaljujuci projektu ,Podrika lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih inte-
gracija” i saradnji Svedske Asocijacije lokalnih i regionalnih vlasti SALAR i naseg Saveza gra-
dova i opstina, Stalne konferencije gradova i opstina, predstavnici vise banatskih gradova
i opstina boravili su protekle nedelje u Svedskoj. Grad Zrenjanin je istaknuti i dugogodisnji
¢lan Predsednistva SKGO, sa ambicijom da od ove godine i predsedava u dvogodiSnjem
mandatu.

Dragocena iskustva

Naime, Svedski grad Javle i njihovi profesionalci iz oblasti zastite zivotne okoline pruzili
su podriku Kovacici, Titelu, Ziti$tu, Se¢nju i Zrenjaninu. Re¢ je o lokalnim samoupravama
uklju¢enim u projekat buduceg sistema za upravljanje otpadom ,Zrenjanin”. Jedna od
tema ovog susreta bila je i pozitivno uticanje na rodnu ravnopravnost u ovakvim poslovi-
ma. Delegacije su po planu u Svedskoj boravile u februaru, a u meduvremenu je primen-
jeno ono $to se tada naucilo, i zaista smo ve¢ na prvoj analizi pohvaljeni za holisticki
pristup i sistemska resenja.

Studijski boravak osmisljen je kao upoznavanje sa primerima Svedske dobre prakse, po
¢emu je ova nacija nesumnjivo prva u Evropi, a predavanja su bila usmerena ka prak-
ticnoj primeni metoda komunikacije, podizanju svesti kod svakog stanovnika i ulozi
donosioca odluka u ovim procesima.

Deo projekta buduce meduopstinske regionalne deponije i sistema upravljanja otpa-
dom jeste i specifican vid odlaganja otpada, kakav su predstavnici banatskih opstina
mogli videti u Javleu.

Gradani ovde svojim vozilima (vrlo ¢esto ,hibridom”) sedam dana u nedelji imaju mo-
gucnost da izbace starudiju iz kuce i svog dvorista. Oni donose razli¢it otpad na komu-
nalno opremljeno, ¢isto i odrzavano mesto. Ljubazno osoblje (u Svedskoj su svi ljubazni,
pristojni i tihi) rado ¢e uputiti na odredeni kontejner, u koji se odlaze i razdvaja otpad po
svom poreklu i karakteristikama. Pocevsi od flasa (a svaka se pla¢a jednu krunu, tj. oko 15
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IR W 11:imc, :vedski grad Javle | njihovi profesionlci iz oblasti zatite Zivotne okoline pruili su
podriku Kovacici, Titelu, Zitiétu, Setnju i Zrenjaninu. Ret je o lokalnim samoupravama ukljuéenim

dinara) i garderobe za Crveni krst i Vojsku spasa, dolazite do mesta gde se uzimaju kolica
poput onih u supermarketu. Onda nastaje obrnut proces od subotnje kupovine - proces
odbacivanja materijala i predmeta u svrhu zastite okoline, ustede, dobrog vladanja i ak-
tivnog uticaja na buduca pokolenja.

Ljudi su dobro raspolozeni, radno obuceni, svesni i savesni. DeSava se da poneki najlon-
ski dzak zavrsi medu kartonima ili starim tekstilom, ali je opasni otpad, u koji spadaju
baterije, uredno odvojen od sijalica i neonki, a kante sa bojama i lakovima predaju se
radniku. Da pomenem i frizidere i gradevinski materijal koji se takode odlazu u kami-
onske kontejnere, zatim grane i liS¢e za kompostiranje i vracanje u poljoprivredu kao
visokovredno biodubrivo.

Pored reciklaznog dvorista, u Svedskoj su uocljivi i biciklisti na svakom koraku, dok su
pumpe za vazduh u gumama postavljene na trgu. Tu je i za nase prilike futuristicki sistem
od 6 kanti u jednom parku koje se same prazne, tj. podzemnim sistemom cevi povezane
su vakuumom sa centralnim kontejnerom koji se periodi¢no menja.

Stokholm se lagano razvija upravo zahvaljujuéi novim sistemima transporta i brige o
okolini, u koju su svi uklju¢eni, od kraljevske porodice do dece u vrti¢ima. Svedani kazu
da bi neko ko je pre 500 godina Ziveo u Stokholmu mogao da prepozna i konture grada,
pa ¢ak i veliki broj zgrada, po3to od tada Svedska ne ratuje i nije bilo razaranja. Posto se
nalazi na samoj obali jezera i Baltickog mora, grade se podvodni tuneli za Zeleznicu, kako
bi se obale i centar rasteretile od automobilskog saobracaja.
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Grad Javle (Gavle) nalazi se severoisto¢no od Stokholma, na nepunih dva sata vozom koji
juri 200 na sat, pri ¢emu udobno sedite, sa besplatnim internetom, u vagonima sa kaf-
eom i posebnim odeljcima za invalide, bicikle i ku¢ne ljubimce. Smesten je na us¢u reke
u Baltik i poznat je po velikoj luci, fabrici papira i przionici kafe. Svake godine — domacini
ponosno isti¢u — populacija raste za osamsto do hiljadu ljudi, na sadasnjih devedeset
hiljada. Fontana u centru Sarmantno krasi (Citaj: kvasi) glavni gradski trg i asocira na na$
dragi grad.

U gradu koji vode mladi ljudi uz podrsku iskusnih profesionalaca, gradonacelnica dolazi
na posao biciklom, u patikama, poput vecine Svedana, a kuriozitet je da skupstinom, u
zaista reprezentativnoj sali, predsedava najmladi Svedski politicar od samo 21 godinu.

Mr Ivan Bosnjak,

gradonacelnik Zrenjanina

Tekst je objavljen u listu ,Zrenjanin’,
6. septembra 2013. godine
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