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JIncta ckpahermya

AN - bpyto Aomahu npon3son

DEFRA - Opemetbe Bnage Benvike bputaHuje 3a XXMBOTHY CpefuHY, XpaHy 1 MOC/IOBE KOoju
Ce ofHOCe Ha pypanHa nogpydja (eHr. Department for Environment, Food and Rural Affairs)

EAFRD - EBporcku nomwonpuspenHn ¢oHA 3a pypanHu pa3soj (eHr. European Agricultu-
ral Fund for Rural Development)

EK - EBponcka Komucuja (eHr. European Comission)
EY - EBponcka YHuja
3NN - 3ajegHnuka nosbonprepenHa nonuTuka (EY) (eHr. Common Agricultural Policy)

WNAPA - VHCcTpymeHT 3a NpeTnpucTynHy noMmoh 3a pypanHu pa3soj (eHr. Instrument for
Pre-Accession Assistance — Rural Development)

LEADER - yeTtBpTa oca nogpLuke y oksupy Cty6a |l 3MMM (dp. Liaison Entre Actions de Déve-
loppement Rural)

JIC - JlokanHa camoynpaBsa

MK - MecHa KaHuenapuja

MIILWB - MuH1cTapCTBO NOSLONPUBPELE, WYMapCTBa 1 BOJONpuBpeae
M3 - MecHa 3ajegHnua

OELLA - OpraHu3auuja 3a EKOHOMCKY capagtby 1 pa3Boj (eHr. Organisation for Economic
Cooperation and Development)

MPP - Monutuka pypanHor pa3eoja

P3C - Peny6nuuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY

CKrO - CranHa KoHdepeHUMja rpaoBa 1 OMLWThHA

CTO - CeeTcKa TproeuHcKa opraHu3auuja (eng. World Trade Organisation)

WFD - OkBunpHa gnpeKTriBa 0 BojamMa — AUPEeKTUBaA KOja perynuiie npaBHy OKBUP 3a BOA-
He pecypce EY (eHr. Water Framework Directive)



1. TorsonpuBpesa v pypanHy passoj — EBporcka YHuja (EY)

PypanHe obnactu EY reHepuiuy 45% HOBOCTBOpEHe BPeAHOCTY, 3anoLwsbaBajy 53% yKyn-
HO PafiHO aHraKOBaHOI CTAHOBHWLLTBA, BULe of 56% nonynaumje Xnsu y pypanHim
obnacTuma, Koje obyxBaTajy BuLLe of 91% Teputopuje EY.

MocTojehi Mogen 3ajegHuuKe nosbonpuspeHe nonutuke EY (3MMM) nma npasHy 1 Gylet-
CKy ocHoBY [0 2013. roaviHe, a y TOKY Cy 3aBpLUHe nNpunpeme 3a HOBMW Npeanor 3a nepuog
0£,2013. 10 2020. Y HOBOM NPOrpaMcKom Nepuogy ouekyjy ce 3HauajHuje npomeHe (Tabe-
na 1). OcHOBHa NnTarba OKO KOjuX Ce pacnpassba y npotecy pegedunncarsa 31N ogHoce
ce Ha uusbeBe Koje EY xenu fa gocTrHe 0BOM NOAUTUKOM 1 Ha TO KakKBe 1 Koje Mepe 13a-
6paTn Kako bu ce ocTBapunn gedrHmncaHn unbesn. Kaga je peu o GylleTy, nocrasba ce
nrTarbe Koju je onTumanaH obvm cpeacTtasa 3a duHaHcmparbe 311 1 KakaB ogHoc Tpeba
Aa byne n3mehy 3ajefHUYKOT U HaLMOHANHOT UHAHCKUparba.

Ta6ena 1: [paBay y kome he ce kpetatu 3MMy neprogy 2014-2020.

Cry6 1 - upekTHa nnahamwa

PEOM3AJH
KapakTtepucrtuke:

«  T3B. Basic Payment Scheme (3a oBy cBpxy he ce mopatu onpegenutu o 70%
YKYMHOT HalmoHanHor byieTa) 3ameHuhe 13B. Single Payment Scheme , koju ce
npriMetbyjy y pxaBama unaHmuama EY.

«  T3B.3eneHo nnahatbe yBewwhe ce Kao 06aBe3HO 3a CBe unaHuue EY. 3a oBe cBpxe,
Apxase unaHuue EY mopahe ga onpegene ao 30% yKynHor HaumoHanHor byieTa.

[0 5% HauvoHanHor GylieTa Mopa Aa Ce onpefenu 3a noapyuyja ca NpMpoaHUM
orpaHuYerMMa 3a MPOU3BOAY.

« 1o 2% HaumoHanHor byLieTa Mopa Aa ce onpeneny 3a NogpLUKy Miagum
dapmepuma (mnahrma oa 40 rogviHa) 3a NPBUX 5 roavHa.

[o 10% HaumoHanHor 6ylieTa Mopa Aa ce onpefeny 3a NoApLLKY T3B. Manum (og
500 € no 1 000 € roauwtse).

« o 5% HaumoHanHor byLieTa Moxe Aa Oyfe 13BOjeHO 3a NOAPLLKY CreLUudUUHIM
BPCTaMa Npomn3Boahe niv ogpeheHnM nombonpruBpeaHUM CMCTEMMMA KOju ce
CyouaBajy ca notewkohama unm nmajy nocebaH coLmo-eKOHOMCKHM 3Hauaj.




C1y6 2 - PypanHu pa3Boj

PEOV3AJH
KapakTepuctuke:

«  EBponckun nomwonprBpeaHn poHp 3a pypanHu pa3Boj (EAFRD) 6uhe cactaBHM
[e0 HOBOT 3ajejHNYKOr CTpaTEeLLKOr OKBMpPa ca APYrM eBPONCKUM GOHA0BMMA
HaMeHeHNM EKOHOMCKOM Pa3Bojy.

«  YmecTo uetTupu oce, pypanHu pa3soj he ce nogpxaBaTtyi NPEKO LECT NPUOPUTETA,
y Kojuma he gpxaBe unaHule 6Utn y 06aBesmn fa JOCTUTHY LinsbeBe.

«  Hajmame 25% ykynHor bylieTa 3a pypanHu pa3Boj mopa ga byge anounpaHo
3a yHanpehere yrnpasbarba 3eM/bULITEM W KNMATCKe NPOMeHe, YKibyuyjyhin
OPraHcKy Npou3BoOAHbY.

. anVI cer I/IHTepBEHLI,I/Ija OJHOCK Ce Ha noACTUUakbe NHOBAaTUBHOCTW U 3Hatba, Kao
M Ha 3HaLIaj CaBeTo4aBHUX cepBuCa 'y pa3Bojy MHOBATUBHOCTW.

«  [Jpyru ceT nHTepBeHuuja ogHocuhe ce Ha NoapLLKy yHanpehery KBanuTeTa
NOSbOMNPUBPESHMX 1 NPeXpambeHnx NPOU3BOAA, Kao 1 Ha NOAPLLKY NOAPYYjMa
Ca NPYPOAHUM WAIN HEKUM APYTIM OTpaHUYerbrMa.

« [loapLka Mepama 06HOBE NMPOV3BOAHNX NOTEHLMjaNA YTPOXKEHNX HALNOHATHUM
KaTacTpodama .

«  YBobeme mepa Koje ce ofHOCe Ha KOMMeH3aLmje LWTeTa 1 NPONYLUTEHNX NPUX0Aa
360r npumeHe mpexe Hatypa 2000 n OkBupHe anpekTrse o Bogama (WFD).

«  YBobere Mepa Koje ce oHOCE Ha KOMMeH3aLje NponyLITeHVX Nprxoaa 36or
npYMeHe BULWIVX CTaHAApAa A0OPOOUTY XKNBOTUHbA.

«  Mepe Koje ce oHOCE Ha yNpaB/batbe PM3MLMMa HacTaIUM Yy NaHLly CHabaeBatba
XPaHOM, Kao nocneuLa KNMMaTcKuX YCioBa, 60NecT XXUBOTHHA, HECUTYPHOCTY
TPXKWWTA.

«  Mepe Koje umajy 3a uub fa 06HOBE 1 3aLUTUTE eKOCKCTEM KOjU je 3aBMCaH Of
NosbONpUBPEE 1 LWyMapcTBa.

«  Mepe Koje cy oA 3Havaja 3a coumjasiHy HKNY3Wjy, CMatbere CMPOoMaLUTBa n
E€KOHOMCKMW pa3Boj, yKibyuyjyhu nogpLUKy 3a pa3Boj OCHOBHUX CepBUCa .

+  LEADER - Hajmatbe 5% yKynHOr HaumoHanHor bylieta HaMereHOr pypanHOM
pa3Bojy Mopa Aa 6yae anouypaHo 3a noapwky LEADER-y.

W3Bop: Cuctematnsaumja aytopa Ha ocHoBy: A. Matthews — Post-2013 EU Common
Agricultural Policy, Trade and Development: A Review of Legislative Proposals



2. [orbonpuBpe/a i pypanti pasoj — Cpouja

Cpbuija je jenHa o HajarpapHujux 3emarba y EBponu ca MOHOGYHKLMOHANHOM 1 Tpaau-
LIOHATHOM NPOU3BOAHKOM. [pema 3BaHMYHUM CTaTUCTUYKM NOAALIMMA, MOSbONpUBpe-
Aa je 2000. roguHe y 6pyTo fomahem npoussofy yyectsoBana ca 18,2%. JenuHo je npe-
pahuBauka nHaycTpuja ca 21,7% 6una genatHocT ca Behum yyewhem y 6pyto gomahem
npowssogy (bAM). loanHe 2010. nomwonpuepena yyectsyje y bIMN ca camo 8,5%, unme
npepcTaB/ba AenaTtHoCT ca Hajgehrm nagom yuewha of yak 53%, OAHOCHO HeWTO Makbe
ofi 7% roguwbe. Y CTaTUCTUYKOM CMUCITY, NO/bONpUBPeAa NojeAnHayYHo ynoLw/basa Haj-
BULUE JbyAu, AOK MPUXOA Of NOSbOoNpUBpene N3HOCK camo 3,9% yKynHUX Nprxoda.

MosbonpuBpesa je, aakne, 3a Cpbujy jow yBek Beoma 3HauajHa rpaHa npuspege. OBakas
cTaB noTBphyjy 1 nogaum Koju ce ofHoce Ha yyewwhe cektopa y bAl1, ykynHoj 3anocneHo-
CTU 1 N3BO3Y Y BpeMeHCKoM UHTepBany of 2005. no 2011. roguHe (Tabena 2).

Tab6ena 2: KibyyHu CTaTUCTMUKIM NogaLM 3a ob6nacT nossonpuspene, Cpbuja

Jepgm-
HULe

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

BpyTo fofaTa BpeAHOCT NOJLONPUBPEAE, LWyMapTBa, NOBCTBa 1 pubapcTea (A)

BB (y Tpe- i

HYTHUM EYP' 2.097,7 2261,8 25248 3.0031 23204 23789 27880
LeHama)

yuewhey

BB cBux % 12,2 1,4 104 10,7 93 9,9 104
aAKTUBHOCTU

3anocneHOCT y no/bonpuBpeau, LWymapTBy, TOBCTBY U pubapcTtsy (A)

6poj 000 6196 5302 5405 6969 614, 522,7  466,2
yuewhey

YKYNHOj % 23,2 20,5 20,8 214 23,8 219 21,0
3anocIeHOCTH

TproBuHa XpaHOM 1 NOJLONPUBPEAHUM NPON3BOANMA

yuewhey
YKynHOM % 20,27 19,44 18,93 17,87 23,15 22,62 22,74
n3BO3y

yuewhey
YKYMHOM % 74 6,9 43 4,6 6,7 7,2 7,0

yBO3y

WsBop: National priorities for international assistance (NAD) 2014-2017 with 2020 projections,
Agriculture and Rural Development, KaHuenapuja 3a eBponcke nHTerpauuje, Bnapa
Penybnuke Cpbuje
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Kako 6u ce omoryhuno nopeheme ca ctatuctnykmm nogaumma EY, pypanHa nogpyu-
ja'y Cpbujn cy, npema Kputepujymmrma OpraHu3aluje 3a eKOHOMCKY capafhy U pa3Boj
(OELLD), neduHncaHa Kao nogpyyja Ynja je rycTMHa HacerbeHOCTH Maka og 150 cTaHoB-
HvKa no kM’.! Mpema oBoj aeduHMLMjK, 130 of yKynHO 165 ONWTIHA TPETMPajy ce Kao
pypanHe onwTmnHe (3.904 Hacerba). To 3Haum ga 85% Teputopuje Cpbuje npunaga T3B.
pypanHUM Noapyyjrma, ca rotoBo 55% yKyrnHoOr CTaHOBHMLUTBA. Y pypanHuM Nogpyyjuma
ce, Nopeq 3HayajHUX JbYACKUX pecypca, Hanasun 1 BehimHa NpupoaHUX pecypca 3emrbe
(nosbonpuBpeHOr 3eM/bULLTA, WYMa, BOAa), ca boraTm ekocucteMuma 1 brogmeepsu-
TETOM, Kao ¥ NpUBPeLHe AenaTHOCTU, KyNTypHa 1 NCTopujcKa 6aluTuHa.

PypanHa noppyuja y Cpbuju ce yrnaBHOM KapakTepuLly CUPOMALLTBOM, PETMOHANHIM 1
Pa3BOjHNMM HejefHaKOCTUMa, MUrpaLujama, fenonynauujom, HeroBoObHOM AemMorpad-
CKOM CJTMKOM, HUCKUM HUBOOM NOKafHMX UHMLWjATBA Y, MOCAeLNYHO, ryObuUTKOM npu-
poaHor 1 KyntypHor Hacneha n nosehamwem cteneHa pamnBOCTY PYPaNHOT CTAHOBHN-
wTBa. PypanHa nHppacTpyKTypa je Hepa3sujeHa n He[OBObHO GyHKLMOHanHa. CtapocHa
1 06pa3oBHa CTPYKTypa pypasiHe pafHe CHare Mahe je NMoBOJSbHa Yy OJHOCY Ha oCTaTak
CTaHOBHULLTBA; HE3aMOCNEHOCT Y aKTUBHO]j FPyniy CTaHOBHMLWITBA je Beha, AOK je 3ano-
CNeHOCT Y NPUMaPHOM MOSbOMNPUBPELHOM CEKTOPY BMCOKA Yy OAHOCY Ha TepLMjapHU CeK-
TOp. HEKOHKYpeHTHA No3MLKMja CeOCKe pafiHe CHare, Y CMUCITY BENMYMHE 11 06pa3oBamba,
BELUTMHE KOjuMa pacnonaxe 1 CTapocHa CTPYKTypa NpeAcTaB/bajy BeNvka orpaHmyera
3a MIHOBATUBHMje MPUCTYNe pypanHoM pa3sojy. DMHAHCKCKN 1 NOCIOBHY CEKTOP YriaB-
HOM Cy cnabuju y pypanHum nogpyujuma. Y Cpbuju je pernctposaHo 452.606% nosbonpu-
BPeHUX ra3fnHCTBa, KOja ce OfJ/IMKyjy Manvm nosplunHama (y npoceky 4,5 ha), Huckom
npoayKTMBHOLWRAY 1 nownm cTakem GU3NYKOr KanuTtana (onpema, MallviHe, 3rpage Uta.).

Byletcka nogpluka nosbonpuBpeam je HegososbHa. O 2000. roavHe N3HOC Y NOfbONpY-
BpeLHOM 6OyLleTy y ofiHOCY Ha yKynaH OyieT Bnage kpehe ce of 2% o 6%. CTpykTypa
nosbonpuspeaHor bylieTa y OAHOCY Ha CTPYKTYpPY Koja ce npumetbyje y EY Takohe je He-
noBosbHa. Y Cpbuju ce jow yBeK jako Mano 13gBaja 3a Mepe pypasiHor pa3Boja, buno aa
Ce OHe OHOCe Ha MHBeCTULMje Y NOSbOMPUBPEAHE UM HEMOSbONPUBPEHE AeNaTHOCTM
UKy pypanHy HGpacTpyKTypy. TpXKuMLIHE Mepe NoApLLIKe NO/bONPUBPEAN MOC/e TPEH-
Ja cMamberba y nepunogy 2004-2006. rogmHe Ha payyH pacTa KpeamnTHe nofpLuke u no-
OpLLKe pypanHOM pa3Bojy, UMajy cTanHu TpeHa noeeharma y nepuogy o 2006. no 2011.
roguHe (84,5% 3a TpxuwwHe mepe 1 12% 3a mepe pypanHor passoja 'y 2011. roguHn).

OpcycTBO KOHTVHYMpPaHe U KOH3UCTEHTHE MONIMTUKE, jacHO AedUHMCAHOT Lniba 1 Mexa-
HV3aMa 3a HEeroBo A0CTM3akbe, YCJIOBUNO je fAa edUKACHOCT 1 YKYMHU pe3ynTtati 6yay nc-
nog O4YeKUBaHOT 1 06jeKTBHO Moryher H1Boa. IHCTUTYLMOHaNHe NpoMeHe y neprogy
of 2000. opgujane cy ce cnopo. 3HauyajHWjy MOMaK NoCcTUrHyT je 2005. roguHe popmupa-
tbem CeKTopa 3a pa3Boj cena v nosbonpuspepe yrytap MuHncrapctsa nosbonpuspese,
wymapcTea u sogonpuepeae (MIILLB), koju je, mehyTum, 2010. rogmnHe YKNHYT, @ Heros
pag je cBepeH Ha HMBO Ofceka 3a pypanHu pa3Bsoj. [lopep Tora, HEM3BECHOCT y norneay

1 LedwvHnuwja Koja ce KOpUCTK Y HaupTy nporpama IPARD:,PypanHim onwTMHama ce cMaTpajy OHe OMLUTVHE Y KOjuMa HajMatrbe
90 % TepuTOpMje YMHK NPOM3BOAHO 3eM/bULLTE (MOSLONPUBPEHO 3eM/bULITE, NNBaJE, Nalbauy 1 wyme)”. OBa aedprHULMja
Huje ycknaheHa ca fedrHuLmjama Koje ce KopucTe y Ap»KaBama unanuuama EY.

2 V3Bop: MuHUcTapcTBO PpUHAHCKHja 1 NpuBpeae, Ynpasa 3a Tpesop, 31. 12. 2011, goctynHo Ha agpecu: http://www.trezor.gov.rs/
rpg-statistika-lat.html.




npucTtynama EY n ynacka y CBeTcky TproBuHcky opraHusauujy (CTO) HenoBosbHO je yTu-
Lana Ha AuHamMuKy npunarobaBarba 3axTeBaHUM CTaHAapAVMMa 1 npouegypama. OCHOB-
HV MpaBHY 3a0KPET Y OBOM MNepurofly HaumkbeH je 2005. roarHe, Kaaa je Bnaga Peny6nu-
ke Cpbuje ycsojuna Crpaterunjy pa3soja nomwonpuspege (,Cnyx6eHn rnacHrk PC', 6poj
78/2005), n 2009. roaviHe, Kafia je yCBOjeH 3aKOH O NO/bOMPUBPEAN U PypPaSTHOM Pa3Bojy
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 41/09). NaHac MILUB akTMBHO paan Ha TOMe fa NOAPLIKY
pypanHoOM pa3Bojy Npunarofm 3axTeBMma MHCTPYMeHaTa 3a NpeTnpuctynHy nomoh EY
(UNAPL).

Mopep CrpaTternje pa3soja NOSLONPUBPESE, U ApYyra CTpaTellka JOKYMeHTa Apyrux mMu-
HucTapcTasa Bnage Penybnuke Cpbuje gotrnyy nojefuHe acnekte nosbonpuBpesne u py-
panHor pa3Boja. OBa JOKyMeHTa ce yrnaBHOM He 6aBe ANPEKTHO pypasiHOM nonynaLlunjom
N pypanHnM NOAPYYjUMa, anun Ux NHAUPEKTHO aHaNM3npajy Npeko HEKOANKO NOojMOBa:
tomwolpuspega, HepassujeHu peiuoHu/liogpyyja/obnaciuu, citiaperbe u Muipayuje citia-
HOBHUWILIBA, 3aWLUA XUBOWHe cpeguHe, pa3soj Maaux u cpegrux tupegyseha, ceocku/
PYPAsIHU Wypu3am vi Ch.




3. lMorbonpuspeza 1t pypanit passoj
—ycknaheroct Cpbuje ca by

MpunarohaBare 3axTeBMMa 3ajeAHNUKe nosbonpuepenHe nonutuke EY (3MM) npeacra-
B/ba jelaH of Hajsehux 1U3a3oBa CBMM 3eMrbama y npouecy npuctynama EY. HeonxopHo
je 3ai0BObUTY BUCOKE MPaBHE 1 MHCTUTYLIMOHANTHE YCI0Be Kako 61 ce nosbonpusefHe
NONINTUKE TPaH3ULIMOHMX 3eMarba cMaTpase KomnatnbunHum ca 3MM. Cutyaumja genyje
joLI KOMMIMKOBaHMje ako ce 1Majy Y BUAy CTaHe NpomeHe y cagpajy 1 ¢okycmma 3I1M-
-a 13 jeRHOr Nporpamckor nepuoga y gpyrom (Tabena 1). Mehytum, oHo wTo je 3a Cpbujy
BaXHO y npoLecy npunarohasarba jecte Aa CUCTeM, Tj. HAUMH cnpoBobhetba Mepa yrnas-
HOM OCTaje HeNpOMeHEH.

Kapa je peu o ycknahmBary npaBHMX Mponuca , 3eMba KaHamnaaT mopa 6uty cnocobHa fa
Mo NPUCTYNy CNPOBOAM LieNIoKyNHY NpaBHy perynatusy. Ypenbe (perynatuse) Kojuma je
nedrHncaH HaumH cnposohemsa 3MMMN Huje noTpebHO HenocpeaHo yrpabueaTy y NpPaBHU
nopefak 3em/be KaHAMAaTa, afim ce OHe MOpPajy Y MOTNYHOCTW CNPOBOANUTA HAKOH CTy-
narba y NyHonpasHoO ynaHcTBo. Of 3emarba KaHAuAaTa 3a unaHcTBo y EY ouekyje ce ga
dopmMmpajy onepaTuUBHY CTPYKTYpY 3a cnpoBohere nonutuke pypanHor passoja (MPP).
Cnposoheroe MPP nogpxasa EY npeko nporpama UMAPL. CTpyKkTypa UHCTUTYLMja Koje
npeAcTaB/bajy onepaTuBHY CTPYKTYpY Mopa fa 6yae KomnnemeHTapHa CTPYKTYpu Koja
cnposoau NPP y npxxaBama unaHuuama EY. OnepaTtusHa cTpykTypa 3a cnposohere PP
3emasba KaHavAaaTa 3a unaHcteo y EY neduHuncana je y ypenbm o UMA - VHcTpymeHTy 3a
npetnpuctynHy nomoh (Council Regulation (EC) No 1085/2006, Article 28 ). TNnaTHy areH-
umMjy, Npema oBOj ypenbw, Mopa [a akpeauTyje HaLuMOHaNHO LepTMdrKaLnoHo Teno, a
3aTum 1 EBponcka komucuja . 36or KOMNIEKCHOCTY cnpoBohetba, NNaHMpakrba U Nporpa-
Muparba mepa MMM (MHCTUTYLMOHaNHW OKBUP KOju je CnpoBoau , GUHAHCK]CKX NOCTYNLK,
MHPOPMUCatbe, KOHTPONA, MOHWUTOPWHT), 3eM/baMa KaHAMAaTMa ce npenopyuyje aa y
NOTNYHOCTW NPUNarofe CBOj MHCTUTYLMOHAMHMW U NMPaBHY OKBMP KOMMIMKOBAHUM 3axTe-
BMMa nmnnemeHtauumje 301,

Kako 6u Cpbuja 6vna y ctamwy fia yCKnagu Mepe nofpLuke No/bONpUBPEAN 1 pPypasiHOM
pa3Bojy 3MM-y, anu 1 aa Nnpunarogn mexaHvsme cnposohera Mepa, Koju Cy Beoma KoMm-
MAVMKOBaHW, Y HapegHOM nepuogy ouekyje ce 3HauyajHuje NPaBHO WU MHCTUTYLMOHANMHO
npunarohaBake Ha HaLMOHAHOM W JIOKasIHOM HUBOY.

Ha HaunoHanHOM HMBOY ouekyje ce:

1 YcknahuBarbe npaBHMX nponuca — Ycknabuparbe 3aKOHOLABCTBA, NPOrpamcKux 1
NOTNPOrpPamMcKmX AOKyMeHaTa U feduHucare npasuna cnposohetrsa MPP geduHu-
carbeM 1 13pagom:

«  Crpateruvje nosmonpuspene 1 pypanHor pa3soja 3a nepuog 2014-2024.

+  HauwmownanHor nporpama pypanHor pa3soja 3a nepuog 2014-2020.
«  WNAPI nporpama pypanHor pa3Boja 3a nepvog 2014-2020.

«  CEeKyHJapHe npaBHe perynatuee (ypenbe v nponucy Kojuma ce 6nxe
AedunHMLWY HAUMHK CNpoBoheHa cermeHata NosbONPUBPEAHE U pypaHe
nonuTnKe)



. TPpaHCNapPeHTHOr CMCTEMa NodaTaka y nosbonpuspenn

«  [OKyMeHaTa Koju ce 6aBe npyarbeM MHCTPYKLMja 32 KOPUCHMKE Mepa
neduHncaHnx y nosmonpuspesHoj nonutuum v MPP (@annukaymoxe popme,
NPVPYYHULM, MapKETUHLLKI MaTepujan 1 cn.).

2. WHctutyumoHanHo ycknabusarbe — OriHanM3auvja KOHCTUTYMCAHA, akpeauTaumje
N jayara MHCTUTYLMjA M3rpagboM CTPYKTypa Koje he onepaumoHanusosatu MNPP
dopmmparbem:

«  YnpasHor Tena (t38. Managing Authority)

+ [lnatHe areHuuje.

Moper oBa ABa acnekTa, HeonxoAHe cy pedbopme yKyrHe NOANTUKE Kako bu ce 3emsba
KaHaMAaT 3a YIaHCTBO MOrNa CMATpaTy AOBO/bHO MpunaroheHom 3axteBuma 3MM-a. Y
Cpbujn, TpeHYTHO, 3HaTaH Aeo Mepa Huje komnaTmbunaH ca 3MM-om, na 61 HUXOBO 3aap-
XaBare [0 CaMor MPUCTYyna AaBano NnorpellHe curHane KopucHuumma. To 3Haum ga ce 'y
CaMOM CEKTOpY MOsbOoNpuUBpeae 1 pypasnHor pa3soja, ycBajarhbem Mepa Koje Cy cacTaBHU
Aeo 3MMM-a, Mory oueKkmBaTh 3HayajHe NpoMeHe. 3aTo Ce 3eM/baMa KaHauaaTMma cyrepu-
LWe fa npouec npunarohasarba NonuTUKe 6yne KOHTUHYUPAH, anv NOCTENeH.

3.1. AHanu3sa ycknaheHocitiu HAYUOHATHUX
upouuca ca gupekiwiueama EY

TpeHyTHO, NprMapHU NpaBHK okBup Peny6nuke Cpbuje y 0bnactu nosmonpuspese 1 py-
panHor passoja YnHe:
«  Crpaterunja nomsonpuspepe Cpbuje (2005)

«  HauuoHnanHu nporpam nomonpuspege Peny6nuke Cpbuje 2010-2013.#
«  HayuoHanHn nporpam pypanHor pa3soja 2011-2013.5.

Y npunpemu cy:
«  CrpaTterunja nosbonpuBpeae 1 pypanHor pa3soja Penybnuke Cpbuje 3a nepuopg
2014-2024.

«  HauuoHanHu nporpam nossonpuspese 1 pypanHor passoja Peny6nuke Cpbuje
3a nepwuopg 2014-2020.

«  WIMAPO nporpam pypanHor pa3soja 2014-2020.

Moper HaBeAeHOT, APYr 3aKOHW U NOJA3aKOHCKA aKTa (ypeabe), bnuxe npasHo ogpehyjy
NnpuMeHy CMepHMLa JJ,ECI)I/IHVICBHI/IX HaBeeHNM OKBMPOM.

3 ,Cn.racHuk PC’, 6p.78/05.
4 ,Cn.racHuk PC’, 6p.83/10.
5 ,Cn.racHuk PC’, 6p.15/11.




MpaBHe TekoBuHe EY (Acquis Communautaire) - Mornaemwe 11: NMomonpuBpega u
pypanHu pa3Boj - Kaga je peu o 0bumy 1 3Hauajy oBor nornaesba 3a ekoHomujy Cpbuje,
Moxe ce pefin Aa je 0BO Nornae/be jefHO Of Haj3axTeBHUjUX MOrNaBsba 3a TPAHCMOHOBA-
toe y fomahv NpaBHM OKBMP TOKOM NperoBapaykor npoteca.

OueHom HanpeTka Cpbuje y nperoBapaykom Nornassby Koje ce 04HOCK Ha No/bonpuBpe-
By 1 pypanHu pa3Bsoj (nornaesbe 11)¢ EBponcka kommncuja 3akbyyyje aa je npouec npu-
narohaBatba joLl yBeK Ha CaMOM MOYETKY.

Y T3B. XOPU3OHTaHUM NUTakbIMa BUA/bUB je Camo OrpaHnyeH Hanpedak. byyet 3a 2012.
roguHy je yehaH 3a 19% y ogHocy Ha 2011. Y ykynHom bylieTckom yBehamy, n3aBajatba
HaMetbeHa MoApLILM Mepama pypasiHor pa3Boja Takohe cy ysehaHa. MehyTtum, n gambe
Ce youaBa Benvika (Buwe o 90%) ycMepeHOCT Ha NOAPLLKY AUPEKTHUM nnaharrma, Koja
jowl yBeK H/Cy ycarnallueHa ca MoJanuteToM 3a OBy BPCTY nogpuuke y EY. M3gelwuTtaj nctu-
ye HeOMNXO4HOCT HeyC/IOB/baBatba OBE BPCTE MOAPLUKE MPOM3BOAHOM. Y U3BELITajy ce
Takohe ncTnye aa Huje NOCTUrHYT Hanpefak y BULEroAWLIHbEM NaHNpPatby, jep ce mepe
1 parbe ogpehyjy n peBnanpajy Ha roguiutbem HMBoYy. OBO CBaKako He AOMPUHOCU W3-
BeCHOCTU 3a npoussobhaue n npepahrBaye 1 npefcTaB/ba BEANKY NPenpeky 3a hrUXoBo
npunarohasatbe ycNoBNMa KOHKYpeHLuje Ha byayhem TpxuwTy EY.

/3BewTaj Harnawasa HeaedUHNCAHOCT CTPATELLKOT yCMeperba C 0631POM Ha YMHEHNLY
fa Crpateruvja nosbonpuBpeae 1 pypasHoOr pas3Boja jow yBeK Huje au3ajHupaHa. Hepo-
CTaTak agMUHNCTPaTMBHMX KanaumTeta MILLUB HaBoaw ce Kao jegHa of 3HayajHUjuX npe-
npeka 3a garbe npunarohasarse EY, a Kao npumep ce HaBoan Operberbe 3a MHCMEKLMjY
TPXKNLLTA.

OppeheHn Hanpepaak ce, npema OBOM U3BeLUTajy, youaBa y obnactu npunarohasatba op-
raHM3aLmjy 3ajefHNYKOT TPXKMLLTA, 8 Kao NpUMep ce HaBOAe HelaBHO YCBOjeHW NPonncu
Koju perynuuy oBy obnact. I y oBom cnyuajy ce HaBoau npobnem Manux agMUHUCTpa-
TVMBHVX KanaumTeTa Ofe/bera YHyTap MAHMCTapCTaBa Koja ce 6aBe 0BUM NuTakbrMa.

Kapa je peu o npunpemama 3a cnposohewe WUMAPI-a, Hanpegak ce youyaBa jeAnHoO y
0651acTVi aAMVHUCTPATBHMX NMPUNPEMA, JOK Ce MHCTUTYLIMOHANIHW KanauuTeTn oferbe-
ta 1 Tena’ Koja 6u Tpebano Aa npeysmy OArOBOPHOCT 3a MnaHupatrbe, cnposohere un
npahere cnpoBohetba, joLl yBeK oLetbyjy Kao npenpeka.

Manwv Hanpepak ce youaBa y npunarohaBatby y 0611acTvi NONUTMKE KBANIUTETA, U OH Ce
yrnaBHOM pedneKkTyje Kpo3 3aKoH 0 03Hakama reorpadckor nopeksna. Hanpegak y obna-
CTV OpraHCcKe NobONPUBPEAE OLIEHEH j€ Ka0 OrpaHnUeH 1 Kao NPOoLIEC KOju je jolu yBeK
Ha CaMOM MOYETKY.

Tabena pata y HacTaBKy Mpy»Ka Nprika3 ofHOCa KibyYHWX nponuca u3 dacquis-a (2007-
2013) v npasHe perynatuse Cpbuje y 0bnacTv nosbonpuBpeae 1 pypanHor pa3soja.

6  Serbia 2012 Progress Report.

7  Managing Authority, the Directorate for Agrarian Payments, the National Fund and the Audit Authority.



Tabena 3: Mpukas cteneHa npunaroheHocT npasHe perynatmse Penybnuke Cpbuje
Kiby4HVUM nponucnma EY, MNMornaeme 11

MomonpuBpeaa n pypanHmn pa3soj

HayuoranHu Gpoipam ycaajarea

Acquis 2007-2013 (lipeHyWHO y UpomeHu) espolickux Ipotiuca (HITAA)

o Ypep6a73/2009 - neduHuiue «  3aKoH 0 nofcTMUajuma y
3ajefHu1YKa NpaBua 3a CXeMe ANPEKTHE NOSbONPUBPESMN U PYPaASTHOM
nogpuuke y 3MM pa3Bojy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’,

6p. 10/13)

* Ypepn6a 834/2007 - peduHune
OPraHCKy NPOV3BOAY 1 O3HaUYaBakbe OueHa: [lenummnuHo ycknaheH ca pe-
OpraHCKux npoussBoa rynatmsom EY

*  Ypepn6a718/2007 - peduHune
npumeHy Ypenbe CaseTta (EC)
6p. 1085/2006 0 ycnocTaBbatby
WHCTPYMEHTa NPETIPUCTYMHe Nomohu
(MNA)

« Ypepn6a 1698/2005 - nedpuHuwe
MOAPLLKY pYpanHOM pa3Bojy Npeko
EAFRD-a

MomonpuBpeaHa TpXKULITA

o Ypepb6a 1234/2007 - geduHunwie
ycrnocTaB/batbe 3ajejHNYKe
opraHu3auuje nosbonpuBpeaHNX
TpXMLITA 1 noce6He oppenbe 3a OueHa: HeycknaheH ca perynatnsom
nojeaunHe NosbonprBpeaHe NPon3Boae EY

Y nocnegHux HEKOIMKO rofuHa 3ano-
YETO NpaBHO npmnarohaBal-be




Monutnka KBanuTeTa

Ypep6a 1151/2012 - gedvHuwe
CTaHAdapfhe KBanuTeTa 3a
MOSbOMPUBPELHE U NpexpambeHe
npoussoge

Ypep6a 510/2006 - fedvHuwe
3alUTWTY O3HaKa reorpadckor nopekna un
03HaKa nopeksa 3a NosbonprBpeaHe 1
npexpambeHe npovseoge

Ypepn6a 479/2008 - neduHunLLe
OpraHu3auujy 3ajegHNYKOT TPXKNMLLTA
BUHA

Ypep6a 110/2008 — oaHOCK Ce Ha
aeduHnCarbe, onuc, npeseHTauujy,
HaunH obenexaBatrba 1 3aLTUTY
reorpadckor nopeksna ankoxonHux nuha

3aKoH 0 03HaKkaMa reorpadckor
nopekna (,Cnyx6eHun rnacHuK
PC’, 6p. 18/10)

OueHa: YcknaheH ca perynatnsom EY

.

3aKOH 0 pakuju 1 gpyrum
ankoxonHum nuhuma (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC’, 6p. 41/09)

OueHa: fenMmMnyHo ycknaheH ca pe-
rynatmsom EY

Buwwe nponuca Koju ce ogHoce
Ha opraHM3aLUjy TpXKuLTa
ANKoOXoNHUM nuhuma u
Hanuuuma

OueHa: gennmmnyHo ycknaheHu ca pe-
rynatmsom EY

OpraHcka nosbonpuspepa

Ypen6a 834/2007 - nedvHuwe
OpraHCcKy NpPOM3BOAHY M 03HAYaBakbe
OpraHCKux Npon3eoaa

Ypep6a 889/2008 - nponucyje
JeTa/bHa npasuna 3a npumeHy Ypeanbe
834/2007

Ypepn6a 1254/2008 - pedurHnue
n3meHe 1 gonyHe Ypenbe 889/2008

3aKOH O OpPraHCKoj NPOMN3BOAHY
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p.
30/10); MpaBUAHKK O KOHTPONN
1 cepTUdUKaLMj y OpraHCKoj
NPOU3BOAHMN U METOLE OpraHcKe
npoussogre (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC’, 6p. 48/11 1n 40/12)

OueHa: gennmmnyHo ycknahe ca pe-
rynatmsom EY .Y npouecy notnyHor
ycknahyBama.

CaunrbeHO Ha OCHOBY CUCTeMaTK3aLMje ayTopa.



4.Ynora noAHaLMOHaNHX HIUB0A BAACTH
— YNOTd NOKA/THUX CAMOYNPdBd

TpaanumoHanHy HaumH ynpaesbakba [MPP nokasao ce kao HefJoBOSbHO edurKkacaH. Bnage
MHOTVX 3eMasba pa3maTpajy Mogene 3a ebuKacHUju NPUCTYN pypasHOM pa3Bojy. Y HEKMM
3emM/baMa Cy CTBOpeHa HoBa unu cy pedopmmcaHa noctojeha MyMHUCTapCTBA ca NpoLUK-
PeHVIM JeNOKPYrom U eKCIMLMTHOM HagnexHowWRy 3a nuTarba pypanHor pa3soja. Y Be-
nuKoj bprtaHmju nctn ueHTpanHm oprad, DEFRA, nma 0aroBopHOCTU Haf WNPUM CKYNOM
0051acTu, YKibyuyjyhu 1 >KMBOTHY CpefniHy, XpaHy 1 pypasiHa nutara. Y Hemaukoj je Mu-
HMCTapCTBO NOSHOMNpPUBPEE, Nopes NosbonpuBpeae U pypanHor pa3sBoja, OAroBOpPHO 3a
6e36eHOCT XxpaHe 1 3gpaBsbe noTpoLaya. KoHueHTpaLumja pa3nnymTmx OgroBOPHOCTY
Yy jedHOM NCTOM OpraHy MMa 3a nocieguLly MHOro OTBOPEHWUjU NOrnes Ha pypasiHe obna-
CTU, KOHLUEHTPaLMjy TEXHUYKMX N afMUHUCTPATVBHUX BELUTMHA U MOFYRHOCT 3a MHOTO
WHTerpanHunju Nporpamcky npucTyn. Y 3emsbamMa Koje Cy Bulle AeLeHTPann30oBaHe, Kao
wro cy Hemauka, Utannja n Heke ayToHOoMHe 3ajegHuue y LLinaHnju, permoHanHe Bna-
CTn uMajy Bogehy ynory y passojy pypanHux nogpyuyja. Heke 3emsbe cy otuwune n Kopak
Aarbe. PypanHu pa3Boj ce nocMaTpa Kao NuTarbe Of 3ajefHNUYKOr UHTepeca 3a CBe apyre
nonutuuke ognyke. KaHagcku mogen, T3B. Rural Lens (,pypanHu o6jekTns”), mepu eduka-
CHOCT ApYyrux NoaMTMKa NPeKo yTuuaja Koju Te NONUTMKE MMajy Ha pypanHa nogpyyja.
To 3Haum Ja OHe NONIMTUKE KOje HapyluaBajy AOOpOo6UT pypasiHiX Nogpydja jeAHOCTaBHO
He mory fa 6yay ycBojeHe y napnameHTy. CinMyaH KOHLENT npomoBuLle ce 1 'y Bennkoj
BpwutaHnjn n Npckoj.

Haueno cyncupmjapHocT npeTtnocTaBiba Aa 6u oanyke Tpebano JOHOCUTH Ha HUBOY
Koju je wto je moryhe 6nvxu rpahaHunma. Y cknagy ca TM, MOAepHe KoHLenuuje pyKoBo-
Hetba permoHanHMm 1 NoKanHUM pypanHUM pa3Bojem 3axTeBajy NpoMeHe TpaauLoHan-
HVIX OpraHn3aLMoHO-yrpaBbadykux CTPYKTYpa 1 Be3a, e ApKaBHEe MHCTUTYLMjE MOYntbY
[a fiene CBOje HafnexHocTn (1 poHzoBe) ca Benukum bpojem naptHepa. OTyga u apyru
NOKAaJIHN aKTepu MOpPajy Y4ecTBOBaTK Y JOHOLLEHY OfJlyKa O Pa3BOjHOj cTpaTernju u'y
cenekumju pa3BojHUX NpropuTeTa Koje Tpeba cnegnTu.

KpeaTopy noaHauUMOHanHMX pa3BojHUX NONUTUKA UMajy cBe Behu 3Hauaj y pa3Bojy py-
panHux nogpyyja. Tako OELI[] cBe BMLLE NpOMOBULLE KOHLIENT AeLeHTpanusauuje y ynpa-
B/batby pa3BojeM pypanHuX NOApyYja, a Kao OCHOBHE aprymeHTe HaBOAW TPaHCMapeHT-
HOCT, CyNncMAnjapHOCT, KOHKYPEHTHOCT, XeTePOreHOCT 1 ywTefy Y KOHKPeTHOM, GpUHaH-
cnjckom cmucny.?

BpyaeH 1 XapT (2004)° HaBoge fAa ycnex NoKasiHe 3ajeiHuULe 3aBUCK OF TOKANHe MHULK-
jaTuee BuLe Hero of T3B. top-down anpekTrBa. Y BehnHm cnyyajeBa, npema oBMM ayTo-
pvMa, 06nactu Koje o6po GyHKLMOHULY Cy TakBe YrnaBHOM 300r HUXOBUX BNACTUTAX
Hanopa, MOTVBaLVje 1 BELITNHA, KaKo Y jaBHOj Tako 1 Y NpMBaTHOj chepu, fenom 3aTo

8  Bryden, J. (2002): Rural Development Indicators and Diversity in the European Union, Paper presented at the Conference on
Measuring Rural Diversity, Washington, DC.

9  Bryden, J. and Keith Hart (eds.) (2004): “A New Approach to Rural Development in Europe: Germany, Greece, Scotland, and
Sweden’, Mellen Studies in Geography, Vol. 9, The Edwin Mellen Press, Lewiston, Queenston, Lampeter.




WTO Cy 6une edpurkacHe y Tpaxkerby AOCTYMNHE NOAPLLKE HA PErMOHaNHOM, HaLMOHATHOM
HWBOY 1 HKBOY EY, Kao 1y fobpom nckopuiwhasary 0BUX pecypca 3a NOAPLLKY HUXO-
BUM naejama. lNopen oBora, ayTopy Harnalwasajy fa Huje No3HaT HujedaH Ciyyaj y Kome
je HeKa ueHTpanHa MHULMjaTUBa NN BerKa CNojbHa MHBECTULUMja JoBena 40 TpajHor
ycrnexa JioKanHe NpuBpese, Yak U OHZE rae je Hekada marnegano ga he 1o goeectu fo
CnallaBara HeKOr MacMBHOT Nogpyyja.

Cpbuja jow yBek MMa TpaAMLMOHANHE XUjepapXujcke afMUHUCTPATMBHE CTPYKType Y
pyKoBohery NoNUTMKOM pypasnHor pa3Boja, rae ce BpSio Masio WAn HUMano He npume-
Hyje Haueno CyncnamnjapHocTu, a NONNTHKE, Ma Yak N OHEe Koje Ce UCK/bYYMBO OfHOCe
Ha NIOKasHe 3ajeHuLe, Kpemnpajy ce Ha LeHTpanHoM HuBoy. MehyTum, nokasano ce, He
caMo Ha Hawem npumepy Beh 1 Ha npuMepy Apyryx 3emasba, Aa Cy OBaKBe CTPYKType
HeedmKacHe 1 Aa HACY Y CTakby Aa Ce Cyoye Ca CBE UHTEH3VBHWjOM NOTPebOoM 3a BENMKNM
npomeHama.

JlokanHe camoynpaBe UMajy LieHTpanHy ynory y ogpebusarby pa3sojHux notpeba, npu-
OpUTETHUX LJbEBA 1 NporpamMa Koju he ce moacTiuati n GUHaHCMpPaTL y OKBUPY NOA-
CTUUajHMX nporpama 1 GoHAOBA Ca NIOKANHOT HMBOA, FeHepasiHX je CTaB pypasiHor CTa-
HOBHWMWTBA.'® MehyTum, Kako ce NCTrue, NoKanHe BNacTu CNOPO N HeafeKBaTHO pearyjy
Ha cneumduryHe npobneme concTBeHe 3ajegHuLe. Yecto camo ,Mpecsinkasajy” OHO WTO
ce Beh pelaBa Ha HaUMOHANHOM HKBOY, He aHanu3upajyhn fofatHo edpurkacHOCT Tora
1 HEroBy MPUMEHMBOCT Ha JioKasiHe ycniose. C 063MpPOM Ha OBY UMHbEHULY, anun 1 Ha
BENMKe TeputopujanHe aucnponopuuje y Cpbuju, Hamehe ce 3aKk/byyak aa ynpaso Jio-
KasH1 HUBOW BNacTW Tpeba Aa Npy»e NOAUTMYKI OKBUP 3a peLlaBarbe NTakba pypanHmx
nogpyuvja.

MpaBHu okBup Cpbuje Koju perynuwe ynory JIC:

«  Crpateruja nommonpuspene Cpbuje (,Cnyx6enHn rmacHuk PC", 6poj 78/05)

«  HauuoHanHm nporpam nossonpuspene Peny6nnke Cpbuje 2010-2013
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 83/10)

«  HaumoHnanHu nporpam pypanHor pa3oja 2011-2013 (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’,
6poj 15/11)

«  3aKoH 0 nosbonpuBpeamn 1 pypanHom paseojy (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj
41/09)

«  HaumoHnanHu nporpam 3a nossonpuepeay og 2010 go 2013 (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC’, 6poj 83/10)

+  3aKoH 0 MOACTULAjMMa Y NOSLONPUBPEAMN U PypanHOM pa3Bojy (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC’, 6poj 10/13)

+  3aKoH o nosbonpuspenHom 3emmbmwTy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC', 6poj 62/2006).

10 Mili¢, Branislav (2011): Sli¢nosti i razlike izmedu ruralnih teritorija Srbije, u prilog teritorijalnom pristupu; Beograd; Centar za odrzivu
poljoprivredu i ruralni razvoj. Dostupno na adresi: www.mojafarma.rs.



5. Metogonoruja

OBO UCTpaxMBatbe je CTPYKTYpUpaHO OKO TpY KibyyHe ob6nacTu KanuTana nokanHe ca-
moynpase y cdepu ynpasrbarba TepUTOPUjanHUM pypanHUM pa3BojeM Koje Cy nMpomo-
BUCaHe Kpo3 CBeTcky baHKy."' To cy: a) MHCTUTYLMOHaNHK KanuTan, Koju ce GoKycmpa Ha
AOCTUTHYTI HUBO Y MHCTUTYLIMOHANIHOM ypehetby, anu 1 Ha capagty 1 yMpexaBatbe ca
ApYrMa y uuby 6orber ynpasrbatba TepuUTopujom; 6) agMUHUCTPATBHY KanuTan, y CMu-
CNy NONUTUYKMX aKTUBHOCTY, NMOAPLUIKE 1 ajanTauuje npaBHOT OKBMPa; L) GUHAHCKjCKM
KanwuTan, y3 Koju uae aHanu3a fIokanHor bylieta v terose pypasnHe JUMeH3smje.

MeTofonowKn NpucTyn aHanusm ytuuaja npoueca npuctynakba Cpbuje EY Ha nokanHe
CamoyrpaBe 3aCHMBAO Ce Ha TPU OCHOBHa Kopaka.

Kopak 1 - VcTparkuBarbe nutepatype 1 noctojeher HauMoHanHor 1 eBPOoncKor nNpaBHor
N aAMUHNCTPATMBHOTI OKBUPA, Kao 1 IOKANHNX CTPaTeLLKUX JOKYMeHaTa. Y OBOM KOpaKy
aHanu3upaH je TPeHYTHU HUBO YCKNaheHOCTW MpaBHe U MHCTUTYLMOHANIHE AUMEH3Mje
cnpoBoherba HaunoHanHe MPP ca 3axTeBUMa eBPONCKUX UHTerpauuja. Takohe, aHanmsu-
paHe cy TpeHyTHe HagnexxHocTi JIC y obnacTtu pypanHor pa3soja, HafnexHoCTH 1 ynore
JIC koje ce mory o4ekuBaTy Kao NocneauLia MHTErpaTMBHMX NPOLLECa, Kao 1 notpebe 3a
npomeHama noctojehux n ysoherem HOBUX HAANEXHOCTY 33 MPUMEHY NPaBHUX TEKOBU-
Ha EY Koje he ce ycBajaTi y npouecy npuctynarba EY.

Kopak 2 - Pa3BujeH je mogen 3a NpoLeHy agMVHUCTPATUBHNX, UHCTUTYLMOHANHUX U G-
HaHCWjCKMX KanayuTeTa ONWTHCKE agMUHUCTPaLje, Koju Mepy 1 pednekTyje MHTEeH3M-
TeT 1 gybrHy KanauuTteTta 3a npumeHy nocrojehunx, ogHOCHO yBohere HOBUX HaaJ1eXHo-
CTU 13 obnacTy pypanHor pa3soja. Y okBupy Mogena geduHNCaHO je ocaM MHAMKaTopa
Koju, Nopeq KBaHTUTaTUBHeE, Hyfe 1 KBAaNUTaTUBHY oLeHy KanauuTeTta JICy Tpu AumeH3uje
(aBMMHMCTPATMBHA, MHCTUTYLIMOHANHA 1 drHaHCKjcKa). Kako 6u ce nprkasanu norneam
J1C Ha yTrLaj Koju HMBO pa3BrjeHOCTY OBKX KanaumuTeTa MMa Ha YKynaH Kanurtan TepuTo-
pwje Ha ko0joj dyHKUmoHMwy JIC 1 TMMe nprikasao 3Hayaj JIC kao fena MHCTUTYLMOHaNHOr
KanuTtana jefHe TepuTOpuje, pasBujeHn Cy 1 T3B. MHAMKaTopu yTuuaja JIC Ha pa3soj Te-
puTOpMjanHor KanuTtana. Y3eTo je y 0631p ocaM KOMMNOHEHTU TePUTOPUjaNTHOT KanuTana:
bU3NYKM pecypcn 1 ynpaBrbakbe brMa, KynTypa U UaeHTUTET Teputopuje, ibyacku pe-
Cypcu, TepUTOPUjanHO creumdryHa MMMAANLUTHA U eKCNULMTHA 3Hatba 1 BEeWTVHe, fo-
KanHe MHCTUTYLMje N MexaHn3Mu Bo6por ynpaB/batba, akTMBHOCTM y 06nacTu npuspeae
1 NpeAy3eTHULLTBA, TPXKMLLUTA U er3oreHn ogHocu 1 nmmy Teputopuje.’? JIC je noHyheHo
Aia came oLieHe CTereH OBOr yTuuaja, Ha ckann of 0 go 5 (0 - Hema yTuuaja, 1 — Beoma
cnab ytnuaj, 2 — yTuue, anv He y 3HauyajHoj Mepw, 3 — yTuue, anv NocpeaHo, NPeKo ApYrux
aKTepa, 4 - 3HayajaH yTvUaj, 5 — AUpeKTaH 1 BeoMa CHa)aH yTu1Laj), Kao 1 Aa noHyae
KBanuTaTUBHY AMMEH3Wjy OLeHe, Tj. ia oLeHy obpasnoxe (apryMeHTmMa, YntbeHnLama,
npumeprma, 6pojem npojekata Koju ce 0f4HOCe Ha crnelnduyHe KOMMOHEHTE 1 CI1.).

Kopak 3 - Pa3Boj anata 3a nctpaxuame (YNUTHUK, CXxema NonyCcTPYKTYpUpaHor NHTep-
Bjya). YUecHVMUM VHTepBjya 6unm cy yrnaBHOM eKkcrnepTu 3a o6nacT nosbonpuspese u

11 World Bank (Worldwide Governance Indicators, IFAD Rural Sector Performance Assessments, IFD).

12 LEADER European Observatory, Rural Innovation, 1999.




pypanHor pa3Boja (C 0631pOM Ha HUXOBY TPEHYTHY NO3ULUjY U UCKYCTBO), U3 Pa3NNUnTIX
operberba agMuHucTpaumje J1C,

YnopepnHa aHanun3a, nopea AUPEKTHOT YBIAA Y HUBO KanauuTeTa aHanusnpanmx J1C, Hyam n
3aK/byyke 0 QyHKLMOHANHOCTL Mofena u MoryRHOCTU 3a HeroBy Aiarby NPUMeHY Ha apyre
OMLWITKHE, Kao 1 Pa3Boj NpenopyKa 3a CBaky of MHAMKATOPa Koju ce oueryjy. HAMpeKTHO,
METOLOSIOLWKM NPUCTYN HYAM OCBPT Ha TO KaKO Apyre NOAUTUKE 1 APYri CEKTOPU Koje ce
He 6aBe OVMPEKTHO NiTakbVIMa NOSbOMPYBPELE U PYPASHOT Pa3Boja AOTWUYY U CarneaaBajy
npobneme pypanHuix 3ajegHuua.

Mopen NOKaNHMX CaMOYMpPaBa, y KOHCYNTaTMBHI NPOLLEC aKTUBHO je 6110 YKIbyueHo 1 Mu-
HUCTAPCTBO NO/bONPUBPELE, LWYMapCTBa 1 Bogonpuspene Penybnuke Cpbuje.

Y cKnagy ca OBVIM METOAOJOLLKMM MPUCTYMOM, NpobneMn, 0OGHOCHO PeCypCu CBaKe Of aHa-
NIM3MPaHKX OMLLTVHA, Pa3MaTpaHu Cy NPeKO [Ba H1BOA:

. TpwmKas onwTer okBMpa cBaKe nojefnHavHe onwTrHe. Ha 0Baj HaumH
NPeACTaB/bEHN CY TPEHYTHO CTakbe 1 Npobnemmn y KanaumteTMMa 1 pecypcrma
aHanM3MpaHyX OMLTNHA, YMe CY Y3POKOBaHM NAeHTUGUKOBaHN Npobnemu 1
Koje Cy OCHOBHe nocneayLe oBmx npobnema.

[l.  [prka3 ynopegHe aHanu3e ONWTMHA, Pa3fMKa U CIMYHOCTW Y CTENeHy
Pa3BUjeHOCTY KanaumTeTa 1 0CobrHa NojeanHKX IOKaNHUX agMUHUCTPaLmja Y
0JHOCY Ha nojeanHayHe fedrHCaHe NHAMKaTope.

Pe3yntaT ucTpaxuBarma je nMcTa Npenopyka HamereHNX JOHOCMOLMMA OfJTyKa 1 KpeaTo-
pVMa MOMMTMKA Ha HaLMOHANMHOM 11 IOKaNIHOM HUBOY.

5.1 Mogen

JacHo pedprHMCaHN MHCTUTYLMOHAMHW, aBMUHUCTPATUBHU U GUHAHCW]CK OKBUP 3a BODeHbe N10-
KanHe NonuTuKe NosbonpuBpese U pypanHor pa3soja, Npesycnos cy GyHKLoHanHor 1 edpuka-
CHo BofeHor pa3BojHor npoueca. HuBo kanaywuteta J1C 3a npumeHy noctojehmnx, 0AHOCHO yBO-
Here HOBUX HAaANEXHOCTM y 0611aCTI pypanHOr Pa3Boja U3paxeH je npeko VHaekca kanayue-
Ta OMLUTMHE 3a ynpaBbatbe pypanHum pa3sojem (Municipal Management Capacity Index — Rural
Development MMCI-rd). MMCI-rd je pa3BujeH 3a noTpebe OBOr UCTPaXBatba U aHANM3MPaH je
Mepetbem focTurHyha y ocam nHAMKaTopa PasBpPCTaHUX Y TPY AUMEH3MjE — MHCTUTYLIVOHAHY,
agMUHUCTPATVBHY 1 GUHaHCKjcKy. CBaKM MHAMKATOP M3paxeH je NPeKo HyMepuyKke (KBaHTHTa-
TUBHE) Bapujabne, Koja NpeacTaB/ba 361p HYMePUYKIX BPEAHOCTY KBANUTaTUBHUX Bapmjabnm
(Tabena 4).

Hueo nHcTUTyuMoHanHmnx KanauwTeta JIC 3a npumeHy noctojehnx, ogHOCHO yBohetrbe Ho-
BMX HaANEeXHOCTMN 113 06NacTV pypanHor pa3Boja OLEeHEeH je Kpo3:
| Wngukatop,H1BO nHCTUTYLMOHanHe ypeheHocTn”

Il WHpukatop,HmBo KanayuteTa JIC 3a fO6pO ynpaBmbarbe”
Il WHpnkatop,HrBO goctynHocTy cepsuca n ycnyra JIC pypanHom CTaHOBHULITBY”

Hueo agmuHMCcTpaTBHIUX KanauuTeTa J1C 3a npumMeHy noctojefhnx, ogHOCHO yBohere Ho-
BMX HA[YIEXHOCTI Y 06/1aCTV pypasiHOT pa3Boja MPOLEHEH je Kpo3:

IV MHpnkatop,HnBO pypanHe gumeHsuje y cTpaTeluko-perynatmsHom oksupy J1IC”



V' Ungukatop,KBanuteT pypanHe guMeHsuje cTpaTeLko-perynatmsHor oksmpa J1IC"
VI MHpmkatop, ybuHa cTpaTteLuko-perynatmsHor okaupa J1IC”

HuBo ¢puHaHKjcKux KanauyuTeTa n ypeheHocTn 6yeTa JIC 3a duHaHCKparbe Mepa pypan-
HOI pa3Boja NOCMaTPaH je Kpo3:

VIl Ungukatop,Kapaktepuctuke 6yiieta JIC"
VIl MHpmkaTop,,CTabunHocT pypanHuix n3geajarba u3 oyyeta J1IC”

Ta6ena 4: Cagpxaj mogena - WHpukatopu u npunagajyhe atprbyTuBHe (KBanUTaTUBHE)
Bapwjabne

HvBo MHcTUTYUMOHanHMX KanauyuteTa JIC 3a npumeHy noctojehux,

MIC-rd . OueHe
OAHOCHO YBOhEeHe HOBUX HaANEXHOCTY M3 06N1acT1 pypasiHOr pa3Boja
Nupukatop | ,HuBo nHctutyymnoHanHe ypeheHoctn”

Qul Qv.1.1,Qv.l.2,Qv.l.3,Qvl4
[-QV=3 Q.v. l. (1- 4) 11
Nupukarop Il ,HuBo kKanauuteta JIC 3a o6po ynpaB/batbe y 0651acTi pypanHor passoja”
Quvll Q.vll.1,Qv.ll.2,Qv.Il.3, Qv.ll.4, Q.5 QVv.Il.6, Qv.l.7, Qv.I.8
-QV=X Q.v. Il. (1-8) 29
Mupukarop lll ,HuBo goctynHocTu cepsBuca u ycnyra JIC pypanHom CTaHOBHULLTBY”
Quvll “QuILT-4, QvILT-3, QvIL1-2, QILT-1, Qv
NI-QV=<Q.v. II.1 5
MIC-rd=7 (I-QV, lI-QV, 11IQV) 45
MAC-rd HvBo agmMmHMCcTpaTMBHMX KanauuTeTa JIC 3a npumeHy noctojehrx, OgHOCHO yBO-

herbe HOBYIX HAfINEXHOCTW Y 06/1aCTV pypaHoOr pa3Boja

NHpukatop IV ,,HuBo pypanHe AumeHsmje y cTpaTellKo-perynaTuBHom okBupy JIC”
Quv.lV ‘QV.IV.1-4, Qv.IV.1-3, QV.IV.1-1, QV.IV.1
IV-QV=<Q.v. IV.1 5

Nnpukatop V ,KBanuter pypanHe AruiMeHsuje cTpaTellKo-perynaTusHor oksupa JIC”
Qv Qv.V.1,Qv.V.2,Qv.V.3-1,QV.V.3,Qv.V.4-1,Qv.V4, Qv.V.5 QVv.V.6, Qv.V.7, Qv.V.8
V-QV=3¥Q.v.V.[(1,2,5,6,7,8), <Q.v. V.3, <Q.v. V4] 21
Nupukarop VI, ly6uHa cTpateluko-perynatusHor oksupa JIC”

Qv Q.v.VIL.1-3, Q.v.VL1-2,Q.v.VL.1-1,Qv.VL1, Qv.VI.2, Qv.VL3, Qv.Vl.4-1,Qv.Vl.4
VI-QV=} Q.v. VL. [(2,3), <Q.v. VI.1, <Q.v. V1.4] 19
MAC-rd=7 (IV-QV, V-QV, VIQV) 45

HuBo ¢puHaHcmjcknx Kanauuteta 1 ypeheHocty byiieta JIC 3a drHaHcvparbe Mepa
pypanHor pa3Boja
Nupukarop VI, Kapakrepuctuke 6yyera JIC”

MFC-rd

Qi Q.v.VIL1-4,Q.v.VIL.1-3, Q.v.VIL1-2, QVv.VIL1

VII-QV=<Q.v. VII.1 5
Wnpukarop Vil ,CtabunHoct pypanHux nsgsajatba us 6yyera JIC”

Qv.Vill Qv.VIIL.1-6, Qv.VIIL1-4, Qv.VIIL1-3, QV.VIIL1

VIII-QV= <Q.v. VIII.1 5

MFC-rd=73 (VII-QV, VIII-QV)

MrdCl= Y (MIC-rd,MAC-rd,MFC-rd)

CaunmeHo Ha OCHOBY CI/ICTEMaTVI3aLlVIje ayTopa.




JlereHpa 3a Ta6eny 4:

Qv - KeanuTaTriBHa Bapujabna nHgmkatopa

QV - Cyma KBanuTaTMBHUX BapwWjabu 3a nojefHaYHn UHANKATOP
MIC-rd - Municipal Institutional Capacities-Rural Development

MAC-rd — Municipal Rural Administrative Capacities-Rural Development
MFC-rd — Municipal Rural Financial Capacities-Rural Development
MMCI-rd - Municipal Management Capacity Index-Rural Development

5.2 Kpuuiepujymu 3a ogabup JIC
3aofabupJIC3a notpebe 0BOr MCTPAXKMBaHba KOPULLITEHA CY YETUPU OCHOBHA KpUTEpPUjyMa.

1) Ffeorpa¢ckn nonoxaj

Onuc_kputepujyma: Ogabpatin HajMarbe MeT OMNWTWHA U3 HajMarbe TPY CTATUCTUYKA
pervoHa.

PeneBaHTHOCT KpuTepujyma: Mopen ounrnegHux pypanHo-ypbaHux gnsepreHuuja, y Cp-
6uju ce youaBajy 1 oyb6oKe 1 BeoOMa OLITPe, a Matbe BMA/bMBE Aucnporiopuunje nsmehy
Ccamux pypasnHux nogpyuja.

2) MonynayMoHn TPeHAO0BM — [YCTMHA HAaCesbeHOCTH, ancoNyTHN U penaTuBHK nopact/
nag 6poja CTaHOBHUKA.

Onuc kputepujyma: Ogabpat Hajmare age JIC umnja ce rycTmHa HacerbeHocTu Kpehe un3-
meBhy 100 1 150 CTaHOBHMKa MO KM” 3 HajMakbe 1Ba CTaTUCTUUKa PEr1oHa, HajMakbe jefl-
Hy JIC u3 0651acTu Koje 6enexe anconyTHM NOPacT 6poja CTaHOBHUKA 1 Hajmarbe jeaHy J1IC
13 0651aCTL Koje benexxe penaTrBHM NOPacT bpoja CTaHOBHMKA.'

PenesaHTHOCT Kputepujyma: Monuc ctaHoBHMWTBa 13 2011 nokasyje fa ce anconyTHU
nopact 6poja CTaHOBHUKa 6enexu y camo Tpm cTatucTnyke obnactn Cpbuje, pauyHajyhin
Beorpag, oK je rycTHa HacesbeHoCTn U3Hag 100 CTaHOBHMKA MO KM 3abenexeHa Ha
TeputoprjaMma camo LLEeCT CTaTUCTUYKINX 06nacTu.

3) EKoHOMCKe npeauncnosnyumje

Onuc kputepujyma: Ogabpati Hajmarbe Ase JIC unja pypanHa nogpyyja MMajy eKOHOMCKe
npeancnosnymje Koje HUCY UCK/bYUrBO Be3aHe 3a Pa3Boj MO/boNpuBpeae, Y CKnagy ca
KnacTtep metogonorujom.'

PeneBaHTHOCT KpuTepujyma: TeputopujanHn NPUCTyn fedrHMcary NONUTKE pypasHor pa-
3B0ja, Kao KOHLeMNT Koju ce npomoBwmLLe y EY, gronprHocu Kpenpatrby NOANTUKE Koja ofpaxasa
Hajoybrbe npeamcno3uuyje n moryhHocT ogpeheHe Teputopuje. icToBpemeHo oarosapa Ha
Hajoybrbe npobneme, cneLlndryHe UCKIbYUMBO 3a Ty TEpPUTOPUjY, KopUCTeRN ce NoKanHUM pe-
Cypc1Ma v noTeHUujanmma. Y cknagy ca Tum 1 pypanHa nogpydja y Cpbuju nokasyjy 3HauajHe
LViBepreHLyje Kako y npobnemrima ca KojuiMa ce Cyo4aBajy, Tako 1y NoTEHLMjanMMa 3a Pa3Boj.

13 P3C, loduc 2071.

14 Bogdanov N. (2007): ,Regional Dimensions of Rural Serbia’, draft version, for Baseline Analysis Report for Rural Development
Programming, EU Project,Support to a Rural Development Programming and Payment System’, Belgrade.



4) CratycJIC

Onwc kputepujyma: Opabpatu Hajmatbe fBe JIC Koje nMajy cTaTyc rpaga, ogabpati HajMa-
toe jeaHy J1C Koja je rpagcka onwTrHa lpaga beorpaga.

PeneBaHTHOCT KpUuTepujyma: lNpetnoctassba ce aa JIC ca ctatycom rpaga nnm oHe JIC koje
MMajy cTaTyc rpaacke onwTuHe lpaga beorpaga pacnonaxy BehnM MHCTUTYLMOHANTHAM,
aAMUHUCTPATUBHUM U GUHAHCKjCKUM KanauuTteTuma. CTora ce ouekyje v da je miXoB
YyTULAj Ha TEPUTOPWjaHX KanuTas 3HavajHnju.

Ha ocHoBy HaBeaeHMX Kputepujyma, ogabpaHo je un aHanusupaHo ocam J1IC: bapajeso,
NHbuja, bauka Tornona, Mpag Jlo3Huua, fopry MunaHoBau, HerotuH, QumnTtpoBrpag v
[pag Bpame.

Y Tabenu 5 npukasaHe Cy OCHOBHe CTaTUCTUUKE KapaKTepucTrke ogabpanux J1C.

Ta6ena 5: KapakTepucTike aHanm3npaHux IOKaaHNX camoyrnpasa

BA NH BT Jlo ™M HE an BP

Bpoj ctaHoBHMKa | 27.036 | 47.204 | 33.268 | 78.788 | 44.438 | 36.879 | 10.056 : 73.219

PenaTuBaH no-
pact/nag 6poja

CTaHOBHMKa 109,7 95,2 87,0 91,2 93,3 84,9 85,6 96,0
(2002-2011) %

2002=100

Bpoj

9.004 | 15.848 13.013 : 27.879 | 15.664 15.087 @ 3.962  22.691
AomahunHcTaBa

lyctuHa

127,53 122,29 | 55,82 127.08 | 52,28 | 33,87 | 20,82 123,26
Hace/beHOoCTIN

MoBpunHa
213 385 596 612 836 1.090 483 860

Km>

MomonpuspenHa

nospmnHa % 721 857 921 580 645 647 = 600 51,0
(]

Bpoj ceockunx

o als 13 10 22 52 62 38 40 104

W3Bop: P3C, Modiuc citiaHosHuwttisa 2011; OliwitiuHe u peiuoHu y Pedybnuyu Cpbuju, 2012,

15 W3Bop: nHTepHeT npe3eHTayuje JIC.




6. P€3yﬂTaTl/l NCTPAXIBdHbd

6.1. Yuiuyaj nokanHe camoyupase Ha iiepuiliopujasiHu kauuiuan

J1C 6u mopane pa npesmy Bofehy ynory Kaga je pey o geduHrcary pa3BojHUX Npuopu-
TeTa 3a pypasnHa nogpyyja Ha HUX0OBOj TeputTopmju. [leo ncTpaxnsama Koju ce 0gHoOCK
Ha nornege J1C Ha yTuLaj KOju HUBO Pa3BUjEeHOCTU HUXOBUX MHCTUTYLMOHANHNX, agMu-
HUCTPATUBHMX N GUHAHCUjCKMX KamaLmMTeTa MMa Ha YKYNaH KanuTtana Teputopmje Ha Kojoj
bYHKUMOHNLLY, CHaXHO Mo p»KaBa OBY TBPLHbY.

TeputopujanHu Kanutan, Kao nojam, NpefcTaB/ba CBe maTepujanHe 1 HemaTtepujanHe
efleMeHTe JOoCTynHe jefHoj Teputopuju. OBY enemeHTr 3HayajHO yT1Yy Ha HUBO 1 Bp-
CTY KOHKYpeHTHOCTM TepuTopuje. Mory Aa nmajy KapakTtepuctuke aobapa Koja ysehasa-
jY HMBO 1 KBanuUTET KOHKYPEHTHOCTY, anv U OrpaHnyerba Koja yMamyjy KOHKYPEHTHOCT
Teputopuje. Y cknagy ca TUM, CBaka TepuTopmja NOKyLllaBa Aa npoHahe cBoje mecto y
CBETY KOHKypeHTHOCTY, poKycrpajyhin ce Ha n3rpagmy CONCTBEHOT MMWULIA, MOTeHLMjan
[a NpuvBYyYe jbyfe 1 EKOHOMUjY, AeTeKLMjy TPXKMLUTa 3a CBOja A0bpa, MOKyLaBa Aa ycKkna-
AW KOHLenTe yrnpae/bakba COMCTBEHUM PeCypcuma 1 OrpaHnyerbuMa Ha HaumH Koju ce
HajBuLLIe yKNana y CnosbHa AelaBatba 1 ¢1. KoHUenT TepuTopmrjanHor Kanutana, fjakine,
HWje cTaTnyaH, Beh ArHaMMyYaH no CBojM 0cobMHaMa, Tj. y BENIMKOj Mepy 3aBUCU Of Tora
KaKo OHU Koju Npeay3nmajy akLuje Ha TepuTopujn JOXMBIbaBajy NojefuHe KOMNOHeHeTe
TEePUTOPUWjanHOr KanuTana v yTuuy Ha Hix.

WTto ce Tnye 3Hauaja JIC Kao gena MHCTUTYUMOHAMNHON KanuTana jefHe TepuTtopuje, OH
ce MoXe cmaTpaTti Beoma Bucokum (TpadukoH 1). Hajgehu yTnuaj, npema conctBeHoj
nepuenuujun, JIC nMajy Ha yHanpeherbe nmuiia, Kyntype 1 ngeHTuTeTa Teputopuje. Kako
ce uctnye y cBuM aHanmsmpaHum J1C, 3HauajHa PrHaHCKjCKa noJpluKa ce ycmepaBa Ka
noApLULM NPOjeKTUMa Koju ce 6aBe OBMM KOMMOHEHTaMa TepuUTOpWjanHor KanuTtana, a
HapouuTo Kafa je pey o JIC koje GpYHKLMOHMLY Ha MYITUETHNUYKOj 1 MYNTUKYNTYPaHOj
Teputopuju. JIC HaBoge BeOMa KOHKpeTHe MpojeKTe Koje Cy nogpane uimn y Kojuma cy
“Mane ynory akTMBHOT yyecHuKa. Kapa je pey o yHanpehery umuiia Teputopuje, JIC ko-
pucTe pasnununTte mexaHu3sme. [lok Heke JIC akTUBHO Kperpajy HOBe HaunHe NpoMoBHca-
ta TepuTopuje (bopmupare nocebHe rpyne - ,nobuctn Teputopuje’, Koja MoXxe fa no-
MOTHe Yy peLuaBatby IoKanHux npobnema u passojy), apyre JIC cy, 36or cBojux NOCTUTHY-
ha, npe cBera y 06n1acT NIoOKaHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja, CMoJba Nperno3HaTe Kao npumep
no6pe npakce. OBOMe, KaKo je NCTaKHYTO, JOMpUHOCK 1 Gu3mnuKko ypehere Teputopuje,
HapOYMTO HEHOT CPEANLLTa, anu 1 MOANTNYKA CTabunHoCT. Beoma cnnyHo JIC ouemyjy
COMCTBEHN YTNLAj Ha CTakbe GU3NUKOT KanuTana v NOKaNHUX MHCTATYLja N MexaH13ama
pobpor ynpassbara. JIC cmaTpajy Aa y 3HaTHOj Mepu pafie Ha jayarby NOKaNHUX UHCTUTY-
uvja u JONPUHOCE My jayatbem TPaHCMNAPEeHTHOCTM U OArOBOPHOCTY Y Kpenpamwy 1 au-
CTPUGYLMjY NOKaNHKX nonuTrKa. Y osom npouecy JIC MHTEH3VBHO YKIbyuyjy CBe CeKTope
(HBO, nokanHu 6usHuc) 1 ctaHoBHULWTBO. Tpun aHanu3npaHe JIC Majy akTBaH CUCTEM e-
ynpase. YTucak je fa je y BehuHn aHanuanpaHux JIC LMBUITHW CEKTOP aKTUBHUjU Y OGHOCY
Ha NOC/IOBHM, KOjW YYecTByje camo pafm nowrtosara paga JIC n To yrnaBHom y npotiecy
nnaHupama, a 3HaTHo pehe y npouecy cnpoBohera pa3BojHMX NOANTIKA.



MpadumkoH 1: YTuuaj HaumHa paga 1 KanauuTeTa JIC Ha KOMNOHEHTe TepUTOpPUjaNHOr
KanuTana

1 - ®u3nukm pecypcm
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6 - [pmBpene akTMBHOCTHU
- lobpo ynpaembame Vi Npefy3eTHULLTBO
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. CreneH yTruaja Ha ckanv og 0 o 5

7 - lUvpetbe TpXKMLWLITA
3a IoKanHy npvspeny
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. CreneH ytuuaja Ha ckanv o 0 o 5 CreneH yTnuaja Ha ckann og 0 go 5

CaunreHo Ha OCHOBY CVICTeMaTI/I3aLWIje ayTopa.



Paznununtin cy mexanusmu Koje JIC ynotpebrbaBajy y npeBasunaxery oBakse cutyauuje:
nofpLuka obykama yapyerba npefy3eTHKa, pa3Boj edukacHujer cuctema ycnyra, op-
MUpatbe NPUBPeaHX caBeTa 1 cil. Y cnyyajy jegHe JIC (bauka Tonona) nctuve ce ga JIC ad
hoc ykrbyuyje npyBaTHN CEKTOP Y CBOje akTUBHOCTM Ha MpuNpeMatby 1 JOHOLWEHY CTpa-
TEeWKNX JOKYMeHaTa. ¥ cnyudajy oBe JI1C, 3a KOHTaKTe 1 TeKyhy KOMyHUKaLWjy 3afy»KeH je
pecopHM unaH onwTMHCKor Beha 1 herosa je 0AroBOPHOCT Aa apTUKYNNLLE UHTEpece Mo-
CJTOBHOT CeKTopa Yy ONWTUHCKUM ogJiykama. MehyTum, n'y oBom cnyyajy ce HaBogm fa J1IC
3acaj He npouemyje CTeneH 3af0BOSbCTBa NpmBaTHOT cekTopa pagom J1IC. Jakne, JIC jow
YBEK He NPeno3Hajy y JOBO/bHOj MepY MeXaHU3Me 1 MOTHBE Koju 61 mornu 6utn ynotpe-
6/beHu 3a Behe yuelwhe nocnoHor cektopa y npouecrma paga J1C. JeaHa aHanvsvpaHa
JIC npornaweHa je HajTpaHcnapeHTHujom JIC y Cpbuju y 2013, rognHn. Kanaumtetn J1IC
y cMucny Jbyau cy orpaHunyasajyhu. ®opma naptuyunatmsHoctu ce nowrtyje. JIC Hemajy
C1CTeMaTU30BaH NPUCTYN y eBanyauuju 1 npahemy cTeneHa 3af0BOSbCTBA JPYrX CEKTO-
pay yKynHom yyeuwhy .

Hajcnabuju ytuuaj JIC, npema concTBEHOj OLEHU, MMajy HA KOMIMOHEHTE TePUTOpPWjaHOT
KanuTana Koje ce OfHOCE Ha Kperparbe HOBUX TPXMLUTA 3a TepuTopurjanHa fobpa u ouy-
Batbe, yHanpeherbe 1 Banopursaumjy noKanHux 3Hawa 1 BewTuHa. Camo ase JIC nmajy
pa3BurjeHmju CMCTEM NMOAPLLIKE OBMM KOMMOHEHTama (MpeKo CTUNeHAMja 3a CpeaHOLKON-
Lie 1 CTyfeHTe, NOACTMLAja 338 MHOBaTope Y 06nacTu Npefy3eTHNLITBA MU MAPKETUHT,
efyKaumje — WKona poK rutape, jore, nneca, otorpaduje, 3aT¥im NPEKO HayUHNX CKYMo-
Ba, Harpahueama Hajoosbux yueHnKa, Ha Npumep, 6ecnnaTHUM rogullbUM KapTama 3a
6a3eH, bennaTHUM KypceBMMa jesrika NPeKo KaHuenapuje 3a Mnage, rae ¢y Mnaam Koju cy
Tek 3aBpwmnu GakynteTe npefasaum u ci.). O6e JIC umajy ctatyc rpaga. Kaga je peu o Ho-
BUM TpXMLWTMMA, JIC Hemajy ocMULLIbeHy CTpaTerujy pa3soja HOBMX TPXKULUTA 3a JIoKaHe
npousBoAe u ycnyre, Beh ce yTuLaj Ha OBY KOMMOHEHTY ocTBapyje ad hoc akTMBHOCTH-
Ma (yrnaBHOM MofpLUKa YAPYXMBakby 1 MPOMOTVBHUM aKTUBHOCTMA Npeay3eTHUYKOr
ceKTopa).

Kaga je peu o ibyackum pecypcmma, Kao jeqHoj 0f KOMMOHEHTY TEPUTOPWjanHOT KanuTa-
na, pasnuuuTte cy nepuenuuje ytuuaja J1C. Cee ce aHanusumpaHe J1C, cem jegHe (bapajeso
- lpapcka onwTrHa lpaga beorpapa) cyouaBajy ca npobnemom aemorpadcke eposnje
(Tabena 5). Paznuuuty cy mexaHusmu koje JIC ynotpebrbaBajy Kako 6u ce cyounne ca
0BUM npobneMom. YHanpehere KBanuTeTa )XMBOTa, JIOKaJIHe NPUBPESE 1 CMatbetbe He-
3anocNIeHOCTH HeKM Cy Of MexaHu3ama. 3axBasbyjyhu Benvikom 6pojy oTBopeHux dpabpu-
Ka Ha TepuTopuju J1C, MHhwja je ycnena 3agpKaT CTAaHOBHULLTBO Y NOKASTHOj 3ajeIHULN.
YHanpebhere AOCTYNHOCTM U KBanuTeTa CoumjanHmX Cnyx6m (NpepLKoncKe, WKOMCKE,
3[paBCTBEHe YCTaHOBE), COLMjaHe OMaKLULEe 3a pypanHO CTaHOBHMWTBO (6ecnnataH
NpPeBO3 3a CPEAHOLLKOILE, YXKIMHA Y BPTUAMMA M OCHOBHUM LIKOMAaMa) 1 C. akTUBHOCTU-
Ma, JIC nokyluaBa fa OCTBapu NO3UTMBAH YTMLAj HA OBY KOMMOHEHTY.

KrbyuHe npenpeke 3a oCcTBapuBatbe 3HaYajHujer MO3UTUBHOT yTULIAja HA CBE KOMMOHEHTe
TEPUTOPWjaNHOT KanuTtana Hanase ce y OorpaHnYeHUM HafSIeXXHOCTMA, GUHAHCUJCKIM,
TEXHUYKMM 1 JbyACcKUM pecypcnma. CreneH yTuuaja JIC Ha cTambe npupogHuX pecypca,
jaBHYVX o6jekaTa, UHPPACTPYKTYpe, UCTOPUJCKOT N apXUTEKTOHCKOT Hacneha je BUCOK, anu
6w, Kako ce HaBoaw, Morao fa byze Beoma BUCOK Kafa 6u ce ogpeheHe HapgnexxHOCTH
npeHene ca LeHTPaNHOr Ha NloKanHu HMBO. CTatbe GU3NYKOT KanuTana (0OCM NPUPOAHNX
pecypca 1 NCTOPWjCKOT 1 apXUTEKTOHCKOT Hacneha, Koju Cy Yy HaANeXHOCTN apxase), y
HapnexxHocTu je JIC, yrnaBHOM npeko jaBHux npegy3eha. Kaga je pey o kanutany 3a koju



HeMmajy HapgnexHocTtu, JIC cmaTpajy fa nmajy BuLe Kanauuteta Aa ce 6aBe wrMe 1 yTudy
Ha HeroB pa3Boj 3aTO LUTO CYy OV NOKaNHUM NpurKamMa U 60/be 3Hajy 3a noTeHuuja-
ne 1 npenpeke y HeroBom paseojy. MehyTnm, ca orpaHnyeHUM GYLIETCKAM 1 JbyACKAM
pecypcuma, J1C cy Beoma orpaHuyeHe y anjanasoHy moryher genosarba Ha Nobosbluaky
nepdpopmaHcK TepUTOpUjaNHOr KanuTtana.

6.2. Kauiayuiuetuu JIC 3a HagnexHocuiu
y obnaciuu pypanHoi paszeoja

Kanauutetn JIC ga npey3my Bogehy ynory y Kpeupatry v nmnnemeHtauuju MPP Beoma cy
orpaHuyenm (TpaduikoH 2, Tabena ). Mopen aupeKkTHe prHAHCUjcke noapLuke, JIC npunaro-
HaBajy NpaBHY 1 MHCTUTYLIMOHANHM OKBMP 3a NoTpebe pypanHor pa3Boja, Noako 1 cnopa-
AVYHO. Y MHCTATYLIMOHANHOM CMICITY, OBa 006N1acT je mopp»aHa nocpenctsom nocrojehnx
Cnyx6u cneyndUYHO 3aayKeHunX 3a nosbonpuspeny unw, y sehem 6pojy cnydajesa, nocpes-
CTBOM KaHLefapuja 3a ToKanHy eKOHOMCKM pa3Boj. PypanHa nuTama ce TpeTrpajy Kao Ba-
XaH cagpxaj cTpaTernja Koje ce OQHOCe Ha NOKaNHW NPUBPEAHW U/MN ORPXKMBIY Pa3Boj,
anu ce BEOMa YeCTo Npec/rKagajy cafpKaju NocnoBa 1 HauYMHW paja Koje MPOMOBHLLE Ha-
LIMOHaNHW HUBO, MPY YeMy Ce He aHanu3rpa BOAATHO HX0Ba ePpUKaCHOCT N MPUMEHBOCT
Ha nokanHe ycnose. Behuta JIC Huje 3anoyena npunpemy CTpaTeLLKMX JOKYMeHaTa Koju ce
AVPEKTHO ofjHOCe Ha pypanHa noapyuja. Hajuewwhv obnuk nogpuke y sehmnm J1C ogHocm ce
jow yBeK Ha cyduHaHCparbe BELUTAYKOr OCeMetbaBatba, OPraHN30Bame 13Noxou, nocety
CajMOoBMMa, HabaBKy pacHOr CToYHOr GoHa, CydUHaAHCKpParbe paja MaTUuHe ciyxbe, cy6-
BEHLWje y CTOYapCKoj NPOr3BOAHU, OMITMHCKE NpeMuje 3a MiieKo 3a npom3Bohaue Koju He
0CTBapYjy NPaBo Ha penybnunyKy NpemMujy 1 n3rpagy 1 ofpaBakbe CeOCKe KOMyHasHe NH-
dpacTpykType. Y marbem 6pojy ciyyajeBa OnITUHCKN ByLIeTV yUecTBYjy Y UHBeCTMLMjama Y
nosbonpuBpeay, NPoaajy No/bONPUBPESHNX NPOU3BOAR, YAPYXKMBatby 1 Pa3Bojy pypanHor
Typur3Ma 1 pypanHor npeay3eTHULLTBA.

paduKkoH 2: Kanauutetn aHanusmparux JIC 3a npeysrmarbe HagflexHoOCTM Y obnacTu
pypanHor pa3Beoja
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6.2.1. UHcTUTYLMOHaNHa AUMeH3nja

WHcTtutyumoHanHa ypeheHocT, 04HOCHO opraHr3oBaHoCT aHanusmpaHux J1Cy oBoj obna-
CTU joll yBEK Ce MOXe cMaTpaTy BeoMa cnabom. HujegHa aHanusvpaHa JIC Hema BUAmbYB
3HAYajHMjW HanpefakK Kafa je pey o cTeneHy UHCTUTYLUMOHanHe ypeheHocTy, KanauumTe-
TMma J1C 3a jo6po ynpas/mbate y 0651acTi Unu y JOCTYNHOCTY cepsuca v ycnyra JIC py-
panHOM CTaHOBHUWTBY (TpadurKoH 3).

MpadumkoH 3 : IHCTUTYLMOHaNHKM KanaunTtetn aHanmsnpaHux JIC 3a npeysvmatrbe Hagse-
XKHOCTW Yy 06nacTu pypanHor passoja
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Cem pge aHanu3supaHe JIC (HerotuH n ViHHuja), y Kojuma Ha3nB opraHu3aLUroHe jeanHuLe
HaANeXHe 3a NuTakba PYpPanHOr Pa3Boja eKCNIULMTHO OApaxaBa HaANeXHOCT'S, y npeo-
cTtanum aHanusupaHum J1C HagnexHocT je pacnopeheHa y noctojehm cnyx6ama cneuu-
dryHO 3apyxeHnM 3a nosbonprepeny unu, y Behem 6pojy cnyyajesa, y KaHuenapujama
3a NIOKalHN eKOHOMCKM pa3Boj. HefoBObHY JbyAckK pecypcn 1 aeduumt obpasoBaHor
Kagpa Koju 6y noHeo Behy oiroBOPHOCT Yy cnpoBoherby KPYMHMjX Pa3BOjHUX NPOojeKaTa,
3ajeiHMUKa je KapaKTepuCcTuKa CBKX aHanusupaHux J1C, 6e3 063rpa Ha HUBO NHCTUTYLW-
OHasnHe ypeheHocTw.

MHnumjaTBe ycMepeHe Ha To Aa NOACTUYY MHCTUTYLIMOHANHE MPOMEHE Koje ce TUuy py-
panHVX NuTakba jol yBeK cy Beoma cabe y aHanusmparum J1IC. CoumnjanHm napTHepu y
pa3BojHOM npouecy y cBuUM aHanusmpaHum JIC Hajyewhe cy NpeacTaBHULM LUBUIHOT
OpYyWTBa, Npeay3eTHULW, NpeacTaBHMLM Npor3Bohauknx acouunjaumja. MebyTum, y Be-
huHn aHann3npaHux J1C, oBa capaptba jow yBek je camo Ha GOpMasHOM HUBOY U OLHO-
CW Ce, YINaBHOM, Ha NPUMpPEMHe padtbe y pa3BojHOM npouecy. lpyrn aktepu akTUBHO
Cy YK/byUYeHU jeAnHO Kafa je pey o coumjanHOM njanory 1 KOHCYNTaTUBHOM npoLecy y
Be3W ca NuTarrMa AedrHmcarba NoKanHUxX nonutuka. MebyTum, Kaga je ped o Tenma y
Kojuma ce ogniyuyje unm o dasu umniemeHTauuje, Kaga ce geprHuULY HauMH 1 MeXaHu-
3MK cripoBohera pa3BojHe MOAUTKKE, MapTMUMnaumja opyrmx aktepa nsoctaje. Y ciyya-

16 KaHuenapwja 3a noKanHW €EKOHOMCKM 1 PypanHu pas3Boj, O4HOCHO AreHuuja 3a pypanHu pasBoj.



jesuma JIC rge npouec ma napTuumMnaTMBaH Kapaktep y caum dpasama (ge JIC — bauka
Tonona n QumnTpoBrpag), He BOAM Ce JOBOSbHO payyHa O 3aCTyrN/beHOCTU CBUX KaTero-
puja akTepa. Tako ce, yrnaBHOM, HABOAM [a je LMBUIIHY CEKTOP 3HAaTHO 3aHTepecoBaHunju
3a yyewhe, anu je nctoBpemeHo Mame GpoKycrpaH Ha eKOHOMCKe Nporpame 1 pasBoj, a
MHOTO BYLLE Ha couMjasiHa NTara 1 egyKaumjy. Takohe, onwTy yT1cak y aHanu3mpaHum
J1C je pa, v nopepn cHaxHe Be3e JIC 1 LUMBWUAHOr CEKTOpa 1 3HayajHe NOAPLUKe KOjy OBaj
cekTop npuma og J1C, oH 1 garbe Hema [OBOJbaH YTULAj Y IOKANHOj CPefNHN 1 JOBOSbHY
E€KOHOMCKY CHary fia ce yK/byuu y pa3BojH/ npouece. 3a pa3finky of LMBUIHOT CEKOTPa,
yobuuajeHa CnuKa je fa je NOCNOBHU CEKTOP Makbe MPUCYTaH Y OBMM BUAOBMMA Capag-
e 1 Aa He mapTmumnunpa y JOBO/bHOj Mepy y MpoLecy niaHnparba NoanTrKa Koje cy
yCMepeHe Ha TO Aa CTUMYNULLY pa3Boj IoKanHUX 3ajegHuua. MpefcraBHULM NOCIOBHOT
cekoTpa ,n3beraBajy” oBe dopme capafme 13 BuLe passnora: ontepeheHn cy concrae-
HVM Npobnemnma, Hemajy BU3Kjy UK AOBOSbHO MHOPMaLMja O CBOjUM NOTEHLMjaNHUM
6eHedUTMMa O YKIbYUMBatba Y OBaj NpoLec, HeMajy NoBepeHa Y jaBHe MHCTUTYLMje, He
npeno3Hajy CBojy coumjanHy oarosopHocT uta. MocebaH n3a308 3a npeactaBHuke J1C je
Aa ycrnocTaBe MapTHEPCKM OAHOC Ca MOCIIOBHMM CEKOTPOM 1 1cKopucte 6pojHe moryh-
HOCTV jaBHO-MPWBATHOT MapTHEPCTBa Koje ce Hyfe. Takohe, MOXe ce NPUMETUTH HM3aK
cTeneH napTuumnaymje npeacTaBHMKa pypanHor CTaHOBHULLTBA Y MpoLiecuma nnaHunpa-
tba aKTMBHOCTU 1 AOHOLUEHa OfJlyKa Ha IoKanHoOM HMBOY (13y3eTak cy JIC bauka Tono-
na v HeroTuH). YrnaBHOM cBe aHanm3npaHe JIC nctmuy ga cy KoHcynTaumje ca pypanHum
CTAHOBHULLTBOM 6Une AMpPeEKTHE, Ha jaBHUM CKYMOBUMA Y pypaiHUM 3ajefHuLamMa, anw
Camo y npouecy npvnpeme IOKanHMX CTpaTeLlKknx cmepHuLa. [JogaTHo, Kako ce nctmue,
pYpanHo CTaHOBHULLTBO je 3aCTYM/beHO 1 Npeko dapmMepckux acoumjaumja, HBO koje ce
6aBe 3aLUTUTOM K1BOTHE CPefUHe, NOKaNHUM KyNTYPHO-UCTOPUjcKM Hacnehem u coun-
janHum nuTatbmma. MebyTum, aHanmsa nokasyje ga y yetupu JIC pypanHa fomahuHCTBa,
nocebHO CUpOMaLLHWja, HACY YK/byYeHa y OpraHn3oBaHe 06MMKe MOCNOBHE Capajtbe
(HUTK NoKasyjy NHTepec 3a To). [pobnemn oceTrbUBKX FPYMa, OCMM Y jeHOj aHanM3upa-
Hoj JIC (Bpatbe), 1 TO yrnaBHOM y AOMeHyY MONioXKaja Miagux, HUCY JOBO/bHO adrpmumca-
HK . Y octanum J1IC, HapoumnTo y JIo3HMUK, KaHUenapwmja 3a Miage je HajBaXHWju CermeHT
apTUKynaumje CTaBOBa OBe KaTeropuje CTaHOBHMLWTBA Yy cTpykTypama JIC. MehyTtum, Hn'y
OBUM CyvajeBMMa Huje nsrpaheHa nocebHa pypanHa anmeH3uja, Beh ce oBe oceT/brBe
KaTeropuje CTaHOBHULUTBA TPETUPajy UCTO, 6e3 063unpa Ha pypanHo-ypbaHy reHesy.

J1C nokasyjy npuanyHy KOXepeHTHOCT Kaja je pey 0 JOCTYMHOCTU 1 KBaIMTETY cepBumca
n ycnyra JIC pypanHom ctaHoBHUWTBY. Camo jegHa JIC (UHHuja) nma noTnyHo JoctynHe
cepByiCce 1 ycyre Koje NCTOBPeMeHO 1 yHanpehyje ysobermem Hosux UT-nomarana. bau-
Ka Tonona Takohe nokasyje HanpeaHe nepdopmaHce y 0BOj 0651acTh, AOK Cy CepBUCK Y
npeoctanum J1IC Tek JeNMUYHO AOCTYMHM YHYTap Camyx pypanHux 3ajegHuLa.

6.2.2 AAMUHUCTpaTNBHa AMMEH3Mja

Y cnekTpy NOANTUKA, anun 1 MHCTUTYUMja y aHanu3mpanum J1C, Koje AUPEKTHO Unn NHAW-
PEKTHO yTWUy Ha pa3Boj pypanHux NoApyyja, He youasa ce GOKyC Ha cneluduyHe noTpe-
6e y pypanHum o6iacTuma 1 UCTH KpUTepUjyMn ce MpUMeEtbYjy 1 3a pypasHe 1 3a ypbaHe
penose Teputopuje JIC. Y ceum aHanusnpaHum J1C, youasa ce m3pasnta KOMMIEKCHOCT,
PUMMAHOCT U pacnapyaHoCT NOKanHUX NOMUTKKA Koje YTUYy Ha pypanHu pasBoj. Pypan-
Ha MONMTUKa ce, flakle, BEOMa CMOPaANYHO pa3mMaTpa Kao nocebaH v KOH3WCTEHTaH cer-
MeHT pa3Boja y cTpaTellkum nnaHosmma. Camo age aHanusupaxe JIC (Aumutposrpag u




Jlo3Hnua) nmajy nspaheH Nnporpamckn AOKYMEHT KOju ANPEKTHO perynuile mexaHusme
noapLLKe pypanHom pa3Bojy. Mehytum, n npeoctane aHanusmpane J1C, y aeknapaTtnBHOM
cMmcny, cMaTpajy Aa Cy pypasnHa nutakba BaxaH cajpkaj ctpaTteruja Koje ce ogHoce Ha
NOKanH1 EKOHOMCKM pa3Boj. Ml nopep Tora, TepMVH pypasHu pasgoj ce 06MYHO He KOPUCTH
y CTpaTelKknum naaHosmnmMa. [lenosmn nnaHoBa Koju ce OfHOCe Ha pypasiHu pa3Boj pas3sp-
CTaHu cy y nocebHe ofierbke — nosbonprepeaa, Typrsam, MHGpacTpyKTypa, coumjanHa 3a-
wTKnTa, obpasosame. Kao Hajuelwhn pasnor HaBoAW ce KOMMIEKCHOCT Teme 1 HeflocTaTak
KanauuTeTa Koju 6u obe3beannv oKBUP 3a MHCTUTYLIMOHaNN30Bakbe TeMe pypasnHor pa-
3B0ja. HejoBO/bHO jacaH CTaB 0 NuTakbyMa OArOBOPHOCTM, OBRaLherba 1 orpaHunyersa J1C
Y TOKaNHMX MHCTUTYLMja, Koja cy 36ymyjyha 3a npefctaBHuke JIC, HaBoam ce Kao JOAaTHU
aprymeHT 3a oBakBy cutyauujy. OBa KOMNIEKCHOCT, Kako MOKa3yjy pe3ynTaTv UCTpakmnea-
Hba, oTexkaBa JIC 1n360p npaBrx Mepa ¥ HauvHa 3acTynarba cneyndUUHUX MHTEpeca No-
KalHUX pypanHux 3ajegHuua. Takohe ce nctmye npobnem pasymeBatba CTENeHa u BpCTe
ayToHomuje JIC y oBOj 0bnacTu. AyToHOMMUja ce, y OBOM Cyyajy, 04HOCH U Ha GUHAHCUjCKY
(byileTcKy, prckanHy) 1 Ha ayToHoMKjy oBnalhetba, Kao WwTo cy osnawhetrba fa JIC v areH-
umje mory fa 6upajy Hajoborby HaurH 3a NOCTU3akbe XKEbEHUX pe3ynTaTa OKo KOjoM pa-
3BOjHOM MOMIUTUKOM U TaKo Mx 6orbe ycarnallasajy ca OCTanym NoAMTUKaMa Ha NoKanHOM
HMBOY. MuTatbe ayToHoMuUje JIC y 0BOj 06nacTu, Kako ce UCTUYE, HAPOUNTO je JOBEAEHO
y NuTakbe yCBajarbeM 3akoHa O NOACTMLAjUMa y NOSbONPUBPEAN 1 PypanHOM pa3sojy'’.
YnaH 13. oBor 3akoHa ekCnANLUUTHO HaBoau Aa OpraHy ayTOHOMHE NOKpajuHe 1 jeanHuLe
NoKanHe camoynpase Mory fia yTephyjy Mepe nogpLuke 3a cnposohere nosmonpuspeaHe
NONUTUKE 1 NOANTUKE PYypPanHOr pa3soja 3a Nogpyyje Teputopuje ayTOHOMHE NOKpajuiHe
Y jeArHULE NOKanHe caMoyrnpaBge, anu camo y3 carnacHocT MmHmcTapcTaa. Y MCTOM UnaHy
Ce HaBOAM Aa nogpLika cnpoBohery nosbonprBpeaHe NONUTUKE U MOUTHKE pypasHOr
pa3Boja y ayTOHOMHO]j MOKPajUHN 1 jefuHMLAaMa JIOKaHe camoynpaBe He MoXe 6uTn y
CyMPOTHOCTM Ca HaLMOHANTHUM NPOrpamMmmnmMa JOHETVM Y CKady ca 3aKOHOM KOjuM ce ype-
Byjy nomonpuspena 1 pypanHu pasBoj. Tume ce JUPEKTHO yTuue Ha orpaHuyeHe moryh-
Hoctu JIC pga peduHuwy TeputopujanHo cneunduyHe mepe NofpLLKe NosbONpPUBPEan 1
pypanHom pa3Bojy. Ca apyre cTpaHe, 3akoH aeduHuLe fa ce OyleTcka cpefcTBa 3a oBe
nogpuke obe3behyjy 13 nokanHmx byierta. Cee aHanusupaHe JIC HaBofe GmpoKpaTcka
ontepehetrba, Kafa jeaaH 3anoOCNeHN Y NOKaNHOj afMMHUCTPaLmju obasba BuMLE NOCO-
Ba 13 PasNNUNTX AOMEHa NCTOBPEMEHO, Kao YeCT Y3pOK T3B. ,3amopa agMuHucTpauuje”.
JopatHa oTexaBajyhia OKONHOCT, Kafa je pey 0 aAMUHUCTPATUBHUM KanauuteTiMa CBMX
aHanusumpaHux J1C, jecte aa cy Kpyrosu ofgnyumsarba U nonntnyke rpaHuue y JIC crpo-
ro omeheHe agMUHUCTPATMBHMM rPaHULIAMa OMLTVHE, CEOCKMM aTapoM U CJl., YMe ce
6nokmpa capagrba ca CycefHVM OnwTuHama unm permoHuma. Behu nHdpactpykTypHum
npojektn mehy cycefHMM ONWTMHAMa, Pa3BOjHN NPOrpamm 1 capafrba, HuCy unu npu-
opuTeTy Kojuma ce JIC 6aBuna. LLTaBuLle, cynpoTCTaB/beHe MONUTUYKe OnLyje Ha BNacTy,
nobuju 1 cn1. y3pOoK cy 3a HapacTaktbe MehyCOOHNX aHUMO3UTETA 1 KOHKYPEHTCKOT YMECTO
napTHepcKor ogHoca. AHMMO3UTETHU Ce, Ca fpyre CTpaHe, YeCTO KOPUCTE Y NOAUTUYKUM
KamnarbaMa, Kof nobuparba y LeHTpanHoj Bnactvi 1 .

[lybuHa cTpaTellKo-perynaTMBHOr OKBUpa Beoma je orpaHmueHa. Camo cy J1C Jumutpos-
rpag v J1o3H1ua pa3sue BULWEroAULLHLN NPOrpamM pypanHor pa3soja, anu camo je 'y ciy-

17 ,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 10/13



yajy mmnTpoBrpaga oBaj JOKYMEHT NMOTNYHO MHTerpaTMBaH 1 obyxBaTa CBe CermeHTe
pypanHor pasBoja (eKOHOMCKM, COUMjaiHN M 3alITUTY XMBOTHe cpepuHe). Octane JIC
CBOjy NOAPLWKY pypanHUM nogpyyjriMa ocsiamajy, yriaBHOM, Ha jeJHOroaulb Iy NiaH 3a
NOAPLLIKY NO/bONpuUBpean Unu, y cnyyajy HerotuHa, jedHOroguwby niaH 3a NoapLIKy
pypanHom pa3sojy. [Tpouec nmnnemeHTaumje CTpaTeLwKo-perynaTmBHor okBmpa y CBM
J1C npaheH je pedpuHUCaHUM KpUTepUjyMMMa 3a NMOAPLLKY, K CamMo Y YETUPU aHann3u-
paHe JIC oBaj cuctem je TpaHCNapeHTaH 1 AOCTYNaH Ha UHTepHeT cTpaHuuama J1C.

Pe3ynTtaTy aHanu3e HMBOA pypasiHe AVMeH3Nje Y CTpaTeLlKo-perynatusHom okeupy J1C,
KBanuTeTa pypanHe AvMeH3uje cTpaTeLKo-perynatieHor okevpa JIC n gybuHe po Koje
cy JIC peduHucane cBoj CTpaTeLLKO-perynaTMBH OKBUP Y 0611acT pypanHor pa3Boja,
npuvKasaH je Ha MpadurkoHy 4.

FpaduKoH 4: AfMUHNCTPATBHU KanauuTeTn aHanuampaxux J1C 3a npeysrmatrbe
HaANEXHOCTN y 0611acTn pypanHor pa3soja
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CaunmeHo Ha OCHOBY CI/ICTeMaTI/I3aLlVIje ayTopa.



6.2.3 OuHaHcnjcka AMMeH3nja

MpadukoH 5: DriHaHCKjcKM KanaumTeTn aHanmanpaHmx J1C 3a Npey3nmatrbe HAANEXHOCTU Y
06nacTn pypanHor pasBsoja
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. bpoj noeHa
CaumrbeHo Ha OCHOBY cuCTemaTr3aLmje ayTopa.

Kapa je pey o dprHaHCHjckoj AMmeH3uju aHanu3e KanaumteTa JIC 3a npey3srmatbe Hagne-
XKHOCTM y 0651aCTN pypanHor pa3eoja, 300r HejacHe 1 HeedUKacHe dUCKanHe feLeHTpa-
nr3auuje, Kao 1 HapyLueHe npeasuanBocTy GuHaHcupara J1C, Tewko je gatn objeKkTrs-
HY CNIMKY pe3ynTaTa oBe auMeHsuje. Ctora, MMCl-rd aHanu3npa Ba cermeHTa NoKaJIHUX
byLieTa, HIXOBE KapaKTepuCTMKe Y CMUCITY KOJIMKO Ce Nako MOry YOUnUTW pypasiHa 13-
[Bajatba 1 NPeABUANBOCT, Kao 1 CTaBMSTHOCT TUX U3ABajakba. Kako je nprkasaHo Ha pa-
bUKOHY 5, HMjeaH of aHanU3npPaHUX ToKanHKx bylieTa He pedrekTyje jacHO 13fBajara
3a pypanHa nogpyuja. Behuna JIC npoueryje n3aBajara 3a pypanHa nogpyuja npeko ms-
[Bajara 3a nosbonpuspeay, 1 NpoLekbyje n3fBajamba 3a 0CcTane eKOHOMCKe akTUBHOCTHU,
KOMYHanHy nHGpacTpyKTypy, counjaniHa u Apyra u3asajama. BehuHa J1C jacHo ncnosbasa
pasymeBatbe 3a BULLEAVMEH3VOHATHOCT PypPanHNX U3fBajatba, anu He yCrnesa Aa jacHo
[eTeKkTyje Koju je npoueHaT yKynHor 6yLieTa MHBeCT!paH y pypanHa nogpyudja. Takohe,
Kafa je pey o cTabunHOCTY pypanHuX 13fBajara, oxpabpyje unkbeHnLa fAa HU Y jefHoj
aHanu3upaHoj JIC Huje 3abenexeH HeratueaH TpeHA. Cee JIC npouemyjy aa he, npe cera
360r BaXKHOCTV TeMe 3a JIOKa/IHW Pa3Boj, M3fBajakba 3a pypasiHa nogpyyja y HapeaHom
nepuogy pactn. MehyTum, jegnHo cy gee JIC (HerotuH v foprsy MunaHoBau) npyxune
nopehere n3mehy aBe byLieTcKe roanHe Kao [oKa3 3a OBakBy TBpAbY. JegHa J1C (bauka
Tonona) n npepsuha nopact byLeTcKNX U3aBajakba 3a NTakba PypasHoOr pa3Boja 1 npy»Ka
nopehere ca NPeTXOAHMM NepromoMm, anu y 6pojy cnpoBefeHrx NpojekaTta Koju cy du-
HaHCUPaHW 13 Apyrux n3sopa (yrnaBHom n3sopu 13 EY).

M nopep oBakBUX pe3yntaTa, Ha OCHOBY NpOLeHe O U3HOCY ByLieTa 3a pyparnHa 1u3aBa-
jara (op marbe o 1% y ase JIC, npeko 3-4% y gse aHanusupanre JIC n 10% y jegHoj JIC
[0 BuLe of 16% Takohe y jegHoj aHanu3upaHoj J1C, Lok npeocTasne ABe HUCY JOCTaBue
MHPOpMaLMje O NPOLEHN PYPaNHUX U3[Bajatba), OMNWTK je YTUCAK fa je 00UM TOKANHKX
13[Bajarba joLl YBEK BeOMa H13aK 1 fa OylieTcka NoapLIKa Huje y Kopenauuju ca nosunyu-
joMm Teme y cTpaTellknm Lubesnma J1C.



/. 3aK/byyaK

OCHOBHM 3aK/byyun NCTpaxnBakba Mory ce CUCTemaTin30BaT Ha CHEAETWI Ha4ynH:

1)

Heno3sHaBarbe 3axTeBa npoueca nHterpauuje y EY. HujegHa aHannsmpana J1IC Hema
[OBOJbHO KanauuTeTa 3a NMyHO npey3rMarbe HaglexHoCTH 3a pykosoherse PP,

anu cee JIC jacHo apTuKynuwy notpeby 3a ocHaxmBakbeMm oBux KanauuTeta. JIC cy
LeNIMMNYHO CBECHE CBOje ynore y npoLecy Kpeupaha n cnposobhemsa MPP.
HepoBorbHa opraHu3aumoHa ypeheHoCT, HeOBO/bHI KafpPOBCKMN U TEXHUYKM
KanaumteTn. KoMnneKCHOCT NuTarka OAroBOPHOCTY, oBNaLwherba 1 orpaHnyeHa
HaLMOHANTHNX MHCTUTYLMja n nHcTuTyuwja JIC, KibyuHe cy npenpeke 3a yHanpehere
WHCTUTYLMOHANHe AnmMeH3nje KanauuteTa J1C,

HepeanHo carnepaBarbe CONCTBEHNX CTpaTernja u notTeHuumjana.

KanaumteTun JIC cy Behin y oHum J1IC Koje uMajy NCKYCTBO Capajtbe ca JOHAaTOPCKUM
opraHusauuvjama.

Behn nomak y aHanusunpaHmm JIC youaBa ce y aiMHUCTPATVBHO] AUMEH3UjI ——
KanmauuTeTa 3a Npey3umare HagneXxHocTu 3a pykosohetbe MPP. KomnnekcHocT, w
PUrMAHOCT 1 pacnapyaHoCT OKANHMX U HALMOHATHUX NONUTHKA Koje YTUYy Ha
pypanHu pa3Boj, OCHOBHa Cy npernpeka 3a yHanpehetbe y 0B0j AUMEH3NjU.

Cratyc JIC (onwTtuHa nnm rpag) Huje Hy»HO Y Kopenaumjy ca HIBOOM
WHCTUTYLMOHAMHUX 1 aMUHUCTPATMBHIX KanaumTteTa 3a pykosoberse PP,
PernoHanHa fumeHsmja Huje Hy>KHO Y Kopenauujn ca HUBOOM UHCTUTYLIMOHANHNX U
aAMVHUCTPATUBHIMX KanayumuTteTa 3a pykosoherse PP,

MpuMmeTHe Cy pervoHanHe gnucnponopuuje y LOMeHy JOCTYNHOCTN CepBmuca
ycnyra JIC pypanHum 3ajegHuuama. PypanHe 3ajegHuue y aHanmsnpandum J1C koje
npuvnagajy permoHuma BojsoguHe, beorpaga u Lymaguje n 3anagHe Cpbuje marbe
Cy M30/10BaHe Of pypasiHUX 3ajegHunua y aHanmsnpanum J1C jy>kHe u UCTOUHe
Cpbuije.

HenoBepetbe Mehy KibyUHUM akTepuma y pa3Bojy.

HepocTtaTak MHMUMjaT1BeE, NHOBATUBHOCTY U KPEaTUBHOCTU.

PypanHa gumeHsuja nokanHux Oyleta Huje nsrpabeHa. CKpomaH nokanHu 6yler.
O6vM 1 U3HOC U3aBajakba 3a pypasiHK Pa3Boj U3 NOKaNHUX ByLieTa HUCY HY>KHO Y
Kopenaumju ca HUBOOM UHCTUTYLIMOHANTHUX 1 aIMUHUCTPATUBHMX KanauuTeTa 3a
pykoBoheme MPP.

12) NIC He npaTe edeKTe CONCTBEHE NONNTUKE.



8. lpenopyke

3HauajHuje akTuBMpame JIC y ynpasrbatby NocTojeRm HagnexHoCTMa 1 Npey3rMarby
HOBUX HaANEXHOCTM Y 06nacTy NOfbONPUBPEAE U PypanHOT Pa3Boja OueKyje ce Kpo3 ja-
uarbe kanauuTeta JIC y cBe Tpu aHanu3vpaHe fumeHsuje. JefaH of Hajuewhunx 1 Hajte-
XKMX U3a30Ba Y NpoLecy pa3Boja je CTBapakbe jaBHOTr CeKTopa Koju je edukacaH 1 umjm cy
pe3yntaTtn 6omu. ictoBpemeHo, npema ctaBy EBponcke komucuje, HULWTa HUje BaxHuje
3a NoCTU3ambe OAPXKMBOI HaNPeTKa, pacTa 1 3a CMarbere cnpomalutea. Ocum Tora, jea-
Ha Of BEOMa BaXXHUX XMNOTe3a y NCTPaXrBauKoM CBETY jecTe fAa je pa3Boj KanayuteTa
MHCTUTYLMja Koje cy foHOoCcKoun oanyka, 6e3 063rpa Ha HBO Ha KOM OBE MHCTUTYLU-
je dyHKUMOHNLWLY, jefaH Of HajBaXKHMjMX NpPeaycioBa 33 EKOHOMCKU PacT U CTPYKTYpHe
TpaHcpopmaumje. Y HayuHOM MUbey ce UCTUYY BeOMa CNOXKeHW ofHOCK n3mehy eKoHo-
MUje 1 NOAUTUYKMX HayKa, LUTO 3HAauM a ce He MOry OYeKMBaTW 3HaYajHWjU eKOHOMCKM
nokpeTn 6e3 cBeoOyXxBaTHVX UHCTUTYLIMOHANHMX MPOMeHa. IHCTUTYyUoHanHe npomMeHe,
CBaKaKo, He Mory 6uTy TpeTnpaHe Kao ad hoc nHMLMjaTMBe, WITO Cy YeCTV MOKYLUajW KOZ
Hac, Beh oBe NpomMeHe 3axTeBajy AYOOK aHANMTUYKN 1 MHTEPAUCLUMIMHAPHU NPUCTY.

3aTo cy npenopyke Koje cnefie pa3BpCTaHe y TpU OfBOjeHa CErMEHTa y OQHOCY Ha yue-
CHUKe Y OBMM NPOMeHaMa KojuMa Cy HaMereHe.

8.1. llpeuiopyke 3a JIC
NHcTuTyunoHanHa gumeHsuja:

1) W3rpapma 1 jayarbe MHCTUTYLMOHaNnHUX kanauuTeTa JIC ageduHmncarbem nocebHmx
OpraHv3aLVoHNX jefUHNLA, Ca MYTUCEKTOPCKUM NPUCTYMNOM Y cuctematmnsaumnjv n
OpraHmM3aunjy pagHnx mecta.

2) WHCcTUTyumoHanmn3oBame capaghe y 06nact nosbonpuBpeae 1 pypanHor
pa3Boja yCrnocTaB/bameM, ,yHYyTapOmnLTUHCKOT, MehycekTopcKor Tena 3a
Kpeupatrbe NoanTuKe pypanHor pa3soja”. [loped oBor Tena, HeONXoA4HO je
NHCTUTYLMOHANN30BaTV 1 Capafiby Ca OCTalIM Y/HMOLMMA Off 3Hauaja
3a No/bONpPUBPEAY W PypanHu pa3Boj (NoKanHa yapyxera rpahaHa /
nosbONpPUBPESHMKa / APYTrX CEKTOpa pypasHe npuspese, NnpeacTaBHULM PypanHor
CTaHOBHULITBA, MPeACTaBHULIM KeHa, MNafjuX, MatbMHa ca TepuTopuje ONTHHE),
ycrnocTaB/batbeM ,JIOKASTHOM NapTHEPCTBa 3a pypanHy pa3soj”. JeaaH o mogena 3a
OBaKBa MapTHepCTBa NpomMoBuLLe ce npeko LEADER nporpama EY.

3) WHctutyymoHanusoBatbe MehyonwuTnHCKe capapambe ca cycegHum JJ1ICy obnactu
NnosboNpUBPEAe 1 pypanHor pas3soja ycnocTassbatbeM ,MefhyonwTrHCKor Tena 3a
pypanHu pa3Boj”.

4) TloacTruarbe NpeKkorpaHnyHe capagHe 1 NPOMOBMCaHbe eBPOMNCKMX UHTerpauvja y
obnacTv nofbonprBpeae 1 pypanHor pasBoja.

O6pasnoxere Npenopyka 3a UHCTUTYLMOHANHY ANMEH3NjY:

[a 6u cTBOpKNa ycnoBe 3a NprYMeHy JeLeHTPan130BaHor Pa3BojHOr NPUCTYNa 1 OCuUry-
pana ceby No3muwWjy peneBaHTHOr akTepa Yy npouecy Kpenpatrba 1 cnposohera MNPP, J1C
Mopa fa pa3suje Bese n3Mehy KIbyUHMX UHCTUTYLIMjA U aKTepa y pypasiHOM pa3Bojy Ha



CBOjoj Teputopuju. To 3Haum fa ce op JIC ouekyje fa penu pecypce, $oHO0BE U PU3NK
ca ApYyruM yyecHUUMMA, pafin YCNocTaB/bara CTabunHe 1 ofpXKunBe pa3BojHe MyTakbe.
Capaptba oBe BpCTe MOXe NOMONK y NpeBasnniaxery MHOMMX UHCTUTYLIMOHANHUX U CY-
CTEMCKMX MpenpeKa KojrMa je pa3Boj nokasnHe 3ajegHuue n3noxeH. Capagra NoKanaHux
aKkTepa He cMe 6UTK orpaHMyYeHa camo Ha NoyeTHy dasy 1 He cMe 6UTU caMo 3a[J0BOJba-
Barbe popme OMITUX TPEHAOBA Y JIOKaNHOM pa3Bojy, Beh ce Mopa npoTesaTty Kpo3 Leo
npouec npunpeme v cnpoBoherba 3ajefHNYKMX LibeBa 1 Tako JONPUHOCUTY NHBEHTa-
pricatby Yy CTULakby MCKyCTaBa 3a 6yayhHOCT. Y Be3u ca oBUM NuTakbem GUTHO je fa ce npa-
TV a1 Cy CBe rpyne NIOKanHyX NapTHepa 3acTyM/beHe y TeNnma 3a Kpenparbe NoKanHmx
aKTMBHOCTW. BUTHO je fa yourMo Y Kojoj Mepy je CoLMOo-eKOHOMCKA C/IKa HeKe TepuTo-
puje pednekToBaHa y CTPYKTYpU Tena Koja oanyuyyjy o pa3Bojy Win YYecTBYjy y HeroBoj
peanu3auuju. CBaka peneBaHTHa ApYLUTBEHA Fpyna Mopa npey3eTu CBoj Ae0 OArOBOPHO-
CTU 1 BaTU JOMPUHOC Kpenpakby 60/bMx YCoBa XUBOTa U HanpeTKy 3ajegHule. Tpeba,
Takohe, umaTn y Bugy Aa dopme LUBUAHOT APYLUTBA KOje 3aCTynajy NHTepece pypanHux
3ajedH1LA He apTUKYNWLWY Y MOTAYHOCTU rac pypasHOr CTAaHOBHULLTBA, KOje je No CBOjOj
CTPYKTYpPU BPJIO XETEPOreHo.

Kako 61 ce edpeKTr Ha pypasnHO CTAHOBHMLUTBO Nojadani, a aprymeHT J1C rnacHuje uynu,
y roTOBO CBMM 3em/bama EBpone Beoma je akTyenaH npouec ,Ccrnajara” NoKanHux jean-
HMLA KPO3 3ajeiHNYKe aKTUBHOCTM Y HOBE, ,pypPanHO opujeHTrcaHe” eHTuTeTe. OBe npo-
MeHe y EY umane cy 3HauajaH yTuuUaj HAPOUMTO Ha M30/I0BaHe 1 yharbeHe pypanHe 3a-
jepHvLe. Y 0BOM Cnyyajy, NPOMeHe TepuTopuja JIOKaTHUX jeANHMLA U HUXOBUX rpaHnLa
ycknahyjy ce ca T3B. GYHKLMOHANHOM CTPYKTYPOM, YeCTO Y OQHOCY Ha aKLMOHW pagujyc
rnojefuHNX NOKaNHMX cny6u. 3ajeaHrYKa nosbonprBpeaHa nonuTrka EY cee Buie npo-
MOBWLLE T3B. ,TEePUTOPUjaTHN” NPUCTYN PypanHOM Pa3Bojy, KOju TeXK MOBe3nBaky XO-
MOTeHUX TepUTOpMja ca CIMYHIM Npeancno3mnumjama n npobnemrma, 6e3 HapyluaBama
noctojeher TeputopujanHor cuctema. [lok ce wrpom EBpone, fakne, Moxe rosoputu o
npouecy AeLeHTpanmsaumje, anv 1 JekomyHanmsaumje, fenokanmsaymje n cynpakomy-
Hanu3sayuje, Cprcka TepuTopujanHa CTBAPHOCT OBaKBe MOAeNIEe peLlaBatba JIOKanHMX nu-
Tama jol yBek He omoryhaBa. Kafla ce 3aroBapa capapta, yBek Tpeba MHCUCTMPATH Ha
npuHUMny fo60BOSbHE Capafhbe, He3aBNCHO O TOra Aia v je OHa NPOUCTEKNa U3 nparma-
TWYHMX CTaBOBA NN NOCTOjW UCKPeHa, Ay6oKa, TpaanLnoHanHo gobpa nosesaHocT mehy
eHTuTeTMa. OBO NOCe6GHO BaXKM 3a Masie OMNWTMHe, Koje AOOPOBOSbHIM MpUXBaTakbeM
noHyheHe capagre nnu cnocobHowhy Aa 3a cBoje UHMLWMjaTBe 3anHTEpeCyjy cycefHe
TepuTOpUje, NakLle yCrneBajy ja ce HaMeTHY Kao paBHoMpaBHe, MocebHo y nornegy mo-
ryhHocTn edurkacHor Kopuwhera bUXoBUX OrpaHuyeHmnx pecypca. OBaj npouec, Koju je
n3mehy geueHTpanumsalmje n feKomyHanm3sauuje, 3axTeBa U3BeCHy onpesHocT. HauenHo,
y ONM1CMBatby HeKe TepuTopuje 1NN 3ajefHuLe paMaTpajy ce TP KOMNoHeHTe: mecto/
NpoCTop, /byaun 1 nHCTUTyUmje. MpunagHocT ogpeheHoj TepuTopwrju Orneaa ce He camo'y
NPOCTOPHOj NOBE3aHOCTM HEKUX NOoApPYYja, Beh 1 Y 3ajeHNUYKOM MOEHTUTETY JbyaMn KOju
Ha TOM NPOCTOPY *WMBe, Kao U NPUNagHOCTX APYLLTBY U 3ajedHMLN Koja ce pednekTy-
je Kpo3 UHCTUTYUroHanHy ypeheHocT. To WTo cy ABe ONWTMHe CycefiHe, He 3Hauun Jja ce
MOry cmaTpaTy jeQUHCTBEHOM TEPUTOPUjOM 1 Aa Jene 3ajegHnukun ngeHtutet. Ca gpyre
CTpaHe, TO LITO ONWTUHE MAjy COMNCTBEHE aAMUHUCTPATVBHE rPpaHunLe, He 3Haun Aa ce
COLMO-eKOHOMCKa AeluaBahba U3BaH OBYX rpaHuUa Hehe oApasnTy Ha HKXOBO CTAHOB-
HuwTBO. [lakne, aa 61 ce Heka 0bnacT Morna cMaTpaTu TEPUTOPUjOM MNOZECHOM 3a Kpeu-
parbe jelHCTBEHOT NPUCTYNa Pa3Bojy pypanHuX cperHa, OHa Mopa GUTY KOXepeHTHa,
anu 1 UMaTy KPUTUUYHY Macy JbyACKMX, GUHAHCUJCKMX N EKOHOMCKMX pecypca, Koju v




06e36eannu ogpXKMBOCT OBUX, 3ajeAHNYKUX aKumWja. AGMUHUCTPaTUBHE rpaHuLe, fakne,
He MOpajy ce MOLWTOBaTW, aNnn NOCToje, HAPaBHO, U NErMTUMHI Pa3Nno3un 360r Kojux on-
WTUHe, pyparHe 3ajegHunLe Uiy permoHn Hekaga Mopajy Aa genyjy jefHoCcTpaHo 1 caMmo-
CTanHo. Minak, y epu npeHoLlema jaBHe OAroBOPHOCTY, Kaga Bnaga cmamyje n orpaHumya-
Ba CBOje pecypce, CycenHe onwTnHe 61 Tpebano ga page 3ajenHo. OBo je noce6HO BaXkHO
3a 30/10BaHe, MaJie 1 CEOCKe 3ajefiHULLe. 3a jaBHe YCIyre Koje Cy KanmuTasHO UHTEH3UBHE,
Kao LUTO Cy, Ha NpUMep, jaBHW PafoBU UKW 3ajefHNYKO Kopuwhere onpeme, capagba
MOXe fia YLWTeAM MHOro BpemMeHa 1 HoBLa. [eHepanHo, ekoHoMMja 061Ma Baxm 3a MHore
jaBHe cepsuce, rae MehyonLTMHCKa capaiHa Ma CBOj EKOHOMCKM paumo 6e3 063mpa Ha
MOSINTUYKE U afMUHUCTPATUBHE rpaHuue mehy ruma.

Ha kpajy, capagtba je nonyra nonutuuke mohu! HgnBuayanHe akumje noKanHMX BRacTu,
Koje fenyjy Ha CBOjy PYKy, HeMajy JOBO/bHO MOAUTUYKOT YTHLaja U HACY OQPKUBE Ha Ayre
cTase! OyHKLUMOHWCakbE Y OKBUPY pPermoHanHe 3ajefHnLe U TUMCKU pag Mory nofctahu
npomeHe.

AamMuHMCTpaTUBHA JUMeH3Mja:

5) W3paga unu pesusmja noctojehnmx 1 ycBajame NoKanHMx CTpaTewwKmx JoKyMeHaTa
KOju UMajy jacHy pypanHy auMeH3ujy 1 Koju obpahyjy Temy pypanHor pa3Boja Ha
MHTErprcaH HauviH, Ha HauWH Koju peanHo carnefaBa MOryRhHOCTM 1 orpaHuYerba 1
Koju je Hajnpunarofbmeuju notpebama n moryhHocTuma 3ajegHunua Kojuma ciysxe.

6) [HeduHucatu TeputopujanHo cneynduyHe cTpatelke ogpeaHuLe. HaumoHanHm
HMBO Tpeba fa CNy»KM 3a NPYMep CaMo Yy ClyyajeBrMa Kaf HyaU peLuera Koja cy
eduKacHuja of OHMX Koja ce Mory Hahim Ha ONWITVHCKM HUBOMMA.

7) Tponybuti HUBO CTPATELLKO-PerynaTvBHOr OKBMPA, fAedrHNCareM NPOrpamcKmnx
LOKYMeHaTa (aKLMOHUX NyiaHoBa) Koju he 6nuke fgedunHMCcaTV HaunH cnpoBohera
CTpaTeLWKmx ogpeaHnLa.

8) Pa3BuTM ccTem npahema 1 ouerBama edekata CpoBefeHe NOMTUKE NOJPLLKe
pypanHum nogpyyjuma. Y EBponu je cee yourbmsmja notpeba 3a KOXepeHTHUM
aHaNUTUYKMM OKBMPOM KOju je cnocobaH Ja jacHO NpefcTaBy Kakas je yTuLaj
MONIMTUKe PypasHOT pa3Boja 1, NOCNeANYHO, Aa feduHuLle ynore Kpeatopa TUX
nonutuka. MoxesbHo je pa J1C, ykonmko xenu fa 6yae eprikacHa, KOHTUHYUPAHO
npaTy CONCTBEHN Hanpeaak” v Kaga Cy y nuTakby theHe akTUBHOCTY, afin 1 Kaaa je
y NUTaky CTENeH yCMepPeHOCTH ,nocebHe naxme” Ha cneyndpryHoCT pypanHmnx
nofpyyja 1 pypanHor CTaHOBHULLTBA, HEeroBY YrPOXeHOCT 1 creumdryHe notpebe.
OBa ,nocebHa naxma” Tpeba fa byae nprcyTHa y cBM pa3ama HXOBOT paja.
Jakne, of KibyuyHor je 3Hayaja fia KpeaTopwu MOMUTUKE, YKONIMKO Xene Aa,Bennke
ofnyke” umajy un,cHaxHe” epekTe, npunmkom Gopmynncarba NoanTUKe 1 HeHor
pa3maTpatba Npeno3Hajy 1 pasymejy pasnununte notpebe 1 Texme pypasHor
CTaHOBHULITBA, Kako 61 edurKacHMje 3acTynany herose HTepece, anu 1 6ore
MNCKOPUCTUAN NOTOLHOCTI €BPONCKMX MHTErpaLuja.

9) Pa3BuTK ccTem 6asa Koje 61 npatue cee akTMBHOCTU JIC ycMepeHe Ha pypasiHu
pa3Boj.

10) 3anoyeTw ca BMLIErOAMLIKMM NNaHMPakbeM CTpaTELLKO-PerynaTyBHOr OKBMPa 3a
pypanHu pa3Bsoj.

11) OedurHrcati HaurH NoapLLKe 3a MHOBATVBHE MHMLMjaTUBE pypanHOr pa3Boja.

12) JedurHrcaTin HauMH NOAPLLKe 3a COLMjaNHO OCET/bUBE KaTeropuje y pypanHum
nogpyyjuma J1C.



®uHaHcunjcka gumeHsmja:

13) Pa3suTty cuctem npaherba OyLeTCKUX M3aBajatba JIC Ha HauMH Koju objeauibyje cBe
Mepe nofpLLKe pa3Bojy pypanHux Noapyyja, yKbyuyjyhu mepe nogpLuke pas3sojy
nosbonpuspese, HENO/bONPUBPEAHNX aKTUBHOCTU, KBANIMTETA XKUBOTA Y PypanHim
cpefvHama (KoMyHarHe 1 coumjanHe MHGpaCcTpyKType y pypanHum cpefmHama),
couujanHUM NUTaVIMA Y 3aLUTUTY XKUBOTHE CPeaVHe.

14) OeduHncatn OyyeTcKa M3aBajatba 3a NOjeAnHE CErMeHTe pypasiHOT pasBoja
Ha ocHoBY pe3ynTaTa npahera n ouerUBarba epekarta cnpoBoherba NokanHe
NoNMTUKe NpemMa pypanHum nogpydjuma.

15) O6e36e1TI CTabUNHOCT 1, No MOryRHOCTY, pacT 6yLIETCKMX U3ABajakba 3a pypasHu
pa3Boj.

8.2. [lpeuopyke 3a CKIO

1) YcnoctaButun naptHepcTeo ca MIMLLUB y someHy pypanHor pa3Bsoja.

2) JayaTv MHCTUTYLMOHaNHe 1 agMUHNUCTPaTHBHe KanaumTteTe JIC 3a npey3nmatrbe
HaANeXHoCTK 3a ynpassbatbe PP 11 yTLaTh Ha jauyarbe GUHAHCKjCKUX KanauuTeTa.

3) Y3etn aktnBHO yyelhe y nperosapayukom Tumy Bnage Peny6nuke Cpbuje koju je
3apy»KeH 3a nperosapauko nornaesbe 11 - MNomwonpuspeda 1 pypanHu passoj.

4) 3actynatu nHtepece v ynory JIC y apTukynaumjy NoKasHUX HTepeca 1 noTpebu 3a
TepuTOpWjanHUM NPUCTYNoMm y fedrHuncary HaumoHanHe MPP.

5) 3acTtynaTu KoHUenT,KOMOMHOBaHOr” MPUCTYNa Y NnaHupary 1 cnposohersy MPP.

O6pasnoxeme npenopyka 3a CKlro:

JeLeHTpann3oBaH HauMH ynpasrbama PP, KakaB ce mpumetbyje Yy HeKMM eBpOnCKuM
ApaBaMa, 3axTeBa 1y6oKe MPOMeHe y CTaBOBMMA O HAUMHY U MPaKCK yrpaBsbatba Ha
CBUM HMBOUMA. LleHTpanHe Bnact mopajy fa 6yay cBeCcHe KopucTy of pacrnogerne mohu,
LOK 61 nokanHe BnacTy Tpebano ja npeysmy BuULLe OAFOBOPHOCTY, @ CaMVM TUM U pui-
31Ka Ha cebe. EMnupujckn pesynTtati ykibyumBama IOKaIHUX CaMoynpaBa nokasyjy fa
LieHTpasHa BNacT MOXe fja MCKOPUCTY NOKanHy 6a3y 3Hama y OCMULLbaBakby NOMNUTIKA,
oxpabpyjyhn Tako TpaHCNapeHTHOCT Y OTKpKBaky NpropuTeTa 3a JIoKanHe 3ajefHuLe,
anu 1 TPOLLKOBA YNPKOC MOCTOjakby BuLLE HMBOA YNpas/batba. LleHTpanusauuja cuctema
jaBHe ynpase TokoM 90-ux rogumHa 20. Beka ycnoswuna je aa, 36or ckpomHux ¢oHAoBa Ko-
juma pacrnonaxy, nokanHe 3ajegHute 6yay ycko GokycrpaHe Ha CONCTBeHe npuopuTeTe
Hactojehmn pa obesbene GyHKLMOHMCaHe OCHOBHUX CUCTEMA, Makap Ha MUHUMAJTHO Mo-
TpebHOM HIBOY.

Hamehe ce 3akrbydak fa 6v 3a Cpbujy, Koja joLl yBEK HEMA NCKYCTBA Ca AeLeHTPann3oBa-
HUM CMCTEMOM ynpaB/batba NONMUTUKaMa pa3Boja, 6uno Hajborbe fa 3ay3me T3B. KOMOU-
HoBaHu npuctyn (Tabena 6). MehyTrm, C 0631POM Ha KamnaumTeTe jaBHOT CeKTopa (Koju je
M3Pa3nTo LeHTPan30BaH) 3a KOOPAUHALIM]Y CBMX CITOKEHNX MEXaHN3amMa OBaKBOT ynpa-
B/batba, YMHU Ce [a Mano NpocTopa OcCTaje Aa Ce oBakaB NpucTyn cnposepe. Hajsehu
133308 Yy YCNOCTaB/baky AeLleHTPan“30BaHOr CMCTEMA yrpaB/bakba PypanHnUM pas3sBojem
y Cpbujn ornefa ce y HelOCTaTKy Ca3Haka O MCKYCTBUMA PasnnuMTUX MOAENa AeLeHTpa-
nun3aunje 1 HUXOBKX YTHLAja Ha pypanHa noapyyja.




Ta6ena 6: OCHOBHe KapaKTepuUCTUKe PasMuUTUX Mogena ynpasibatba NoNMTUKOM py-
panHor passoja

Mo3ntnBHe KapaKTepuctmke

LeHTpanuso- - JegHoCTaBHMjY NpoLec ynpas/baka

BaHN
+ JacaH 04HOC HaUMOHANMHWX 1 NOAHALMOHANHNX BNacTn

DeueHTpanu- - JIOKanHW HXBO BNACTV BVXKM je NOKANHOj jaBHOCTU 1 JEMOKPATCKOM
30BaHM CUCTEMY iOHOLLEHa OANYyKa

. Ed)I/IKaCHOCT - 6p>Ke npeBoF)eH;e JIOKAJTHUX MONMNTUKA Y NOKa/THE aKTUBHOCTU
» borbe no3HaBame NoKaNMHMX NPUNNKa 1N NOKaNHUX BelTNHa

« MoryhHocT 6pxer npunarohaBatba NOKaNHUX NOAUTUKA NOKANHUM
yc/oBrMa

«Ywrena y npouecy feduHucarba 1 cnposoherba Nonmtunke

« MoryRHOCT yK/byumnBama Apyrux noKkanHux aktepa y ausajHuparbe 1
cnpoBohetbe TepuUTOpUjaNHUX NOANUTUKA pPypanHOT pa3Boja

« CTBapHO 1 epeKTUBHO yrpaBsbatbe Pa3BojemM CBOje 3ajeaHuLe

Kom6uHoBaHu - [lofena ogroBopHOCTY
+ EQrKacHO MapTHePCTBO HALMOHAHUX Ca NMOAHALMOHANIHMM BlacTMa

« MehysaBucHoCTU n3mehy LWIMPOKOT CeKTpa akTepa, Of KOjuX CBaKU YHOCU
cneyudryaH cKyn BELUTMHA 1 pecypca y NapTHEPCTBO

« MIHTepakuwja n3mehy BepTMKanHo MHTErprcaHnX aktepa NPoaykKyje pasMeHy
3Haba 1 KNUMy capafitbe NoBOJbHY 3a NONTMKE KOoje 13nase y cycpeT
notpe6ama 1 yHyTpallHMM, T3B. eHAOTEHVM NOTEHLMjanmMa pypanHmx
nogpyvja




HeratusHe KapaKTepucrtmke

LleHTpanuso- - CeKTopCKM MPUCTYN pypanHOM pasBojy
BaHU « HejacHa ynora 1 ogrBopHOCT Apyrux MAHUCTaPCTaBa M APYriX HaLIOHANHKX Tefa

+ KoHdnmkTI y npoLiecy AoHOLWEHa OANYKa 1 Noaeny pecypca uamely nojeanHux
pecopa

« HejacHn mexaHn3mu 3a KOOPAHHALM]Y Pa3nudmMTIX MUHICTAPCTaBa 1 areHumja Ha
LieHTPasHOM HUBOY

« HensrpaheHu mexaH13mm 3a pa3Boj NpaBHOT OKBUPA 3a MeNYCEKTOPCKY Capajrby Ha
Pa3ANYNTM HUBOMMA BAACTYA

+ Kpempanu mogen 3a pypanHu pa3soj He OAroBapa CB/M pypanHuM Teputopmjama
NoAjefaHKo

« iMnnuKaumje Ha NOKanHM H1BO: HeOBObHA MHPOPMMCAHOCT O 3HaYajy pypanHor
pa3Boja; He[,OBOIbHA OpraHK3aLMoHa YpeHeHOCT Ha IOKaNHOM HUBOY, HEOBOJLHI
KapOBCKU 1 TEXHUYKM KanaLMTETV NOKaNHIIX akTepa; HejacHe HapNeXHOCTY 1
061M MoryRHOCTY; Heno3HaBarbe HTerpaLvoHMX npoeca y EY; HefoBorbHa
MHOPMMCAHOCT O 3Hauajy NapTHePCTBa 1 MapTULMNATUBHOT CUCTEMA NNaHparba
Vi OfNyurBakba v NocnesnyHo Henoeperse Mehy KibyYHM akTepuma Ha JIoKarHoM
HWBOY; HE[lOBO/bHA MHGOPMMCAHOCT M eyKOBaHOCT PypanHOr CTaHOBHULUTBA;
HefoCTaTaK UHULWjaTUBE, IHOBATUBHOCTM M KPEaTUBHOCTY; CKPOMAH OMLUTUHCKM
OylleT; HepeanHo carnefaBakbe CONCTBEHYIX CTPaTerja U NoTeHLMjana IoKanHor
HWBOa; ycriopeHe nHTerpauyje y EY oHux koju 6v Tpebano aa byay KopUcHULM

VHTErpaLmMoHux npoueca
Deuentpanu- - HepocTatak KanawuTeTa 3a NpaBUiHO TyMauere 1 uckopuiuhasarbe Hekaga
30BaHM CnoxeHux nHdopmaLimja Koje CTUXKY Off LIeHTparHe BRacTV UK HagHaLMOHaHNX

HuBoa (HuBoa EY)

« MpepcTaBHULM NOKaHe CamoynpaBe YeCTo AOMUHMPAjY Y Pa3anunMTUM

apaHXMaHMMa JeLleHTPanr130BaHOr HaulHa ynpas/batba
Kom6uHoBaHu - KomMbMHaLmjoM pa3nnunTix HUBOA BNACTV OTEXaBa Ce pasjallirbaBatbe CONCTBEHNX

ynora 1 ogroBoOpHOCTA

. HejaCHI/I MEXaHU3MN KOOp}J.I/IHaLWIje PasnMUnNTNX HNBOA

« HejacHo je Koja npaBuna koopamHaLmje Tpeba fia ce NocTaBe U KO yuecTsyje y
HoVIXOBOM MOCTaB/batby

« ADMVHUCTPATUBHU U GUHAHCWJCKIM KamaLWTeTy PasivinTAX HABOA MOTY fia
orpaHuye capagmy 13mehy oHMX Koju cy ,rope” 1 oHuX,gone”

« HejacHo je wra 61 6unm NoACTMLAjW 32 KOOPAMHALM]Y BEPTUKAIHE CapaiHbe

« HejacHu MexaH13MmM 3a MOHUTOPUHT 1 eBaiyaLiujy KOOPAVHALM]E BEPTUKAHNX
ofHoca

WU3Bop: byayhHocT cena y Cpbuju'

18 Kumekos, I, Aynuh Mapkosuh, ., Tap, [., boxwuh, M., Munuh, b., MayHosuh, M., bepHapgonu, M., Mapkosuh, A., Teodunosuh, H.,
(2012): bygyhHoci cena y Cp6uju; Tm 3a cOLMjaNIHO YKIbyUrBakbe U CMatbere CMpoMalLTBa, KabuHeT notnpeaceaHnLe Bnage
3a eBpONCKe MHTerpauyje, beorpag; poctynHo Ha agpecu: http://www.inkluzija.gov.rs/files/buducnost_sela_web.pdf.



8.3. [Ipeuopyke 3a MIILLB

Kapa je peyu o HaumoHanHOM HMBOY, NOTpebHa je pedopma npakce ynpassbara MPP npe-
Ko cnegehnx akTMBHOCTU:

MoppLiKa of CTpaHe CBMX penieBaHTHUX BAAAVHUX U HEBNAAUHNX MHCTUTYLM]ja 1
opraHu3auuja y npoLecy OCHa)<uBarba U pecTpyKTypupama Oaceka 3a pypanHu
pa3Beoj, yHyTap MIILLB, kao Tena 3agy»eHor 3a Kpeuparbe, cnpoBohere u npaherbe
MPP.

NocTaB/bare NuUTara pypanHor pas3soja y no3nuujy ,cross-cutting” nutama y
pa3BOjHMM NONNUTMKAMa 3eMIbe.

YcnocTaBrbatbe MehyMUHUCTapCKe capagHbe.

JacHo 1 TpaHcnapeHTHO ogpehuBatbe npasaLa gyropoyHe MPP, 3acHoBaHO Ha
npahemy 1 eBanyaumjn epekata NONUTUKE Koja Ce TPEHYTHO NPUMERYje.
YBarkaBahe TepUTOPUjaTHUX CNELMPUUHOCTI PypaSTHUX NMOAPYYja 1 MOAPLLKA
anBep3nduKaLmju pypasiHe eKoHoMuje.

Mpouec nnaHupatba 1 npahersa MNPP Tpebano 6u fa nowTyje NpUHLMNE akTUBHOT
YK/byurBatba OHMX Ha KOje ce NOMNTIKA OFHOCK, Y OBOM CNyyajy pypanHor
CTaHOBHWLLTBA.

Ca HuBOa Bnape, nopep noMeHyTor, paau peLuaBarba OBOr Npobnema, Tpeb6ano 6u MHTeH-
3MBMPATM aKTVBHOCTM KOj€ Ce OfIHOCE Ha:

NOAPLLKY NOKANHUM UHULMjaTNBAMa;

omoryhaBatbe naKLuer NpucTyna 3Hamy, eayKauuju n n3soprma nHpopmauuja;
noAv3arbe HUBOa OCET/bUBOCTM Ha NiNTaka POAHE PaBHOMPABHOCTY;

MOAPLUKY MPOrpamMrma 1 akTMBHOCTMMA KOj1 CY HaMeHeHN MIaanmMa;
NOAPLLKY NOAU3aHY HABOA MAaPKETUHLLKNX aKTUBHOCTM, BELUTVHA U 3Hatba O
KBanuTeTy NPOV3BOAHE, CEKTOpa yCyra v yBohera CTaHAapAa;

javarbe pypanHor npeay3eTHULLTBA NOCPEACTBOM MOAPLUKE MaNUM U CPefHbIM
npepy3sehuma;

MOAPLUKY Y MpeBa3niaxerby afiMAHNCTPATABHIX NPenpeKa 3a OTNoYNHakbe
MoCsIoBatba y pypasnHUM CpeanHama;

MOAPLLKY aKTVBHOCTMMA BE3aHVM 3a ONaKLLaBame NpUCTyna noctojehm pypanHum
CepBUCKMA 1 U3rPajitby HOBUX PYpanHNX CepBHCca.

360i caeia HasegeHoI, lioiipebHo je:

MPOMEHUTI NoVMakbe YNore flokasiHe camoynpase y pykoBohemy pypanHum
pa3Bojem;

nomenvTy OAroBOPHOCT 3a Bohere pa3BojHOr npoLeca ca ApyrM NapTHeEPUMa,
bopMuparemM ogpKUBKX TOKATHNX (MHTEPHUX 1 €KCTEPHMX) NAapTHEPCTaBa;
YCBOjUTV MPUHLMMNE MOAEPHOT MeHaLIMEHTa jaBHMX NMONMTMKA BE3aHMX 3a pypanHa
nogpyuyja 1 pypasHo CTaHOBHULLTBO;

ycnocCTtaB/batn A yHanpe}')MBaTm NHCTUTYLWNOHANHN OKBMP 3a eCIDI/IKaCHO NONNTUYKO
[enoBatbe.



MeTozonorvja uspage aHanm3e

yTiLAja NpoLieca NPUCTynakba
Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase

06nact nosbonpuBpese 1 pypanHor pas3Boj

bpanucnas Munuh
T3 — OnwTnHCKKM eKoHOMCKM pa3Boj y uctouHoj Cpbuju, Senior Project Manager
(Phd Candidate, University of Bologna)



Metoponoruja:

MeToponoLlwKn NpUcTyn aHanvsm yTuuaja npoueca npuctynarwa Cpbuje EY Ha no-
Ka/lHe camoynpaBe 3acHuBahe ce Ha NeT OCHOBHUX KOpakKa.

Kopak 1 - VctpaxunBame nutepaType 1 noctojeher HauroHanHor n cynpaHaLlnoHan-
HOT MPaBHOT Y aAMUHUCTPATUBHON OKBMPA, Kao W JIOKASTHUX CTPaTeLKNX JOKyMe-
HaTa. Kpo3 oBaj Kopak aHanu3supahe ce TpeHyTHe HagnexHoctun JIC y obnacTtu py-
panHor pas3eoja, HagnexxHocTn n ynore JIC Koje ce MOry oyeKkMBaT/ Kao nocnegmua
WHTerpaTMBHMX NpoLeca, Kao 1 noTpebe 3a npomeHama noctojehivx n ysoherem Ho-
BUX HAaZIEXHOCTY 3a MPUMEHY NpaBHUX TeKOBUHA EY Koje he ce ycBajatn y npouecy
npucrtynara EY.

Kopak 2 - ledrHncarwe KBaNNTaTUBHMX U KBAaHTUTATUBHMX NMoOKa3aTtesba (T3B. MHAW-
KaTopa yTuuaja). CteneH KOMnatMbnHoOCTV agMMHUCTPATUBHNX KanauuTeTa Jloka-
HUX MHCTUTYLMja 1 JOHOCKNaLUa OfnyKa Yy Be3un ca 3axTeBrMMa AedUHUCAHUM KpPo3
NONMTUKY M1 Npakcy npuctynama EY. Kao ocHoBa 3a gedrHncame nHanKaTopa noc-
nyxuvhe cefam ocHOBHUX npuHumna LEADER nporpama EY.

Kopak 3 — Pa3Boj mogena 3a NpoueHy afgMUHUCTPATUBHUX, NHCTUTYLIMOHANHUX U
OMHAHCMjCKMX KanaumTeTa ONWTUHCKe agMUHKCTPaUnje, ca Meperbem 1 pednekTo-
BarbeM NHTeH3nTeTa U p,y6|/|He KOMMaTUOUNHOCTU HUXOBUX aKTUBHOCTU Ca 3aXTEBU-
Ma eBpONncCKuX nHTerpayuja. NMomohy passujeHor mogena omoryhuhe ce ynopegHa
aHaJin3a OMWTUHCKUX a,qMI/IHI/ICTpaLI,I/Ija N HNXOBUX KaNalWUTETa 3a yrnpaBjbatbe No-
NNTUKOM pypasiHOr pa3soja.

Kopak 4 - Pa3Boj anata 3a UCTpaxuBare (YIUTHUK, CXeMa MNONYCTPYKTYPUPAHOT UH-
Tepsjya)

Kopak 5 — TepeHCKO UCTpaXuBare, NCNUTUBaHbe NOMONY YMUTHUKA, MONYCTPYKTY-
pvipaHn NHTEBPjY

YnopepaHu nHtepsjy noHyanhe moryhHOCT AOHOLWEHa 3aK/byyaka 0 GyHKLNOHATHO-
CT mogena 1 MoryhHoOCTK 3a HeroBy Jasby NPUMEHY Ha Apyre onwTuHe, Kao 1 O
pa3Bojy MoAena v cajpxaja n3BellTaBatba Koju he obyxsaTuTy Npenopyke 3a CBaku
Ofy HAVKATOpPa KOjU Ce OLemyjy.

JedrHncaHn MeTofoNOWKM NPUCTYN OCNakba Ce Ha TBPAHY Aa OOHOB/bEHM UHTEPEC
3a pypanHu pa3Boj y EY cTBapa cBe Behe 3axTeBe 3a Mepeme:

e CuUTyauuje y pypanHum noapydjrma (CTpyKTypy cuTyauuje n npobne-
MaTuKKy; Hanpedak, TPeHAOBE, U, Pa3Boj”y OBOj CMTYyauujn);

e HMBOa bGnaroctama PypanHor CraHOBHULITBA,;

® HINBOa miu,aja CnoJballkbnX, eHOaoreHnx, n er3oreHunx d)aKTopa Ha
HMBO BnarocTama PypanHnx 3aje,qH|/|L|,a.

Mopen NOKanHNX CaMoynpaBa, y KOHCYNTaTUBHU NPOLeC akTMBHO he 6UTH YKIbyUYeHo
MuVHUCTapCTBO NOMbONPUBPEAE, LWYMAapCTBa 1 Bogonpuepene Peny6nvke Cpbuje.

MH,D,VIpeKTHO, MEeTOAO0NTOWKN NPUCTYN HYyAM OCBPT Ha TO KaKO Apyre noJINTUKe 1 opy-



1 CEKTOPU KOju Ce He BaBe AUPEKTHO NTarbMa NOSbONPUBPEAE U PypasTHOT pas-
BOja AOTWYY U carnefaBajy Nnpobneme pypanHux 3ajegHuua.

Yy CKnagy Ca OBUM METOL4ONOWKUM MPUCTYNOMm, I'IpO6J'IeMVI, OOHOCHO pecypcu CBake
oA aHaNn3npaHMX onwTnHa, pa3manahe Ce KpO3 ABa H/MBOa:

MprKa3 onwTer oKBMpa CBake nojeAnHayHe onwTtuHe. Ha oBaj Ha-
UvH npepfcTaBuhe ce TPEHYTHO CTakbe 1 Npobnemu y KanauuteTuma
N pecypcuma aHanm3npaHnx onwTuHa, YMme Cy y3poKoBaHU naeH-
TUdMKOBaHM Npobremn 1 Koje cy nocneguie npobnema.

Mpukas ynopenHe aHanmse ONWTWHA, Pa3nnKa U CANYHOCTY Y CTe-
neHy pa3BMjeHOCTU KanauuTeTa 1 0CO6MHa NojeAUHNX NTOKaNHWX ag-
MUHUCTPaUMja y OQHOCY Ha nojeamnHavHe gedrHuCaHe nHANKaTope.
Hajseha naxkma ycmepuhe ce Ha aHanu3y KOMMapaTUBHUX NPeaHo-
CTW, OOHOCHO CNAbOCTN MHCTUTYLMOHANHWX, aAMUHUCTPATUBHUX 1
bUHaHCKNjCKMX KanaumTeTa onwTrHa.

Pe3ynTaT NCTPa*KnBarba je JINCTa NpenopykKa HaMmembeHNX AOHOCMOUMa oanyKa U
KpeaTtopuma NonTnKa Ha HauMoOHaJIHOM 1 JTOKaJIHOM HBOY.

Cagp»aj aHanuse 6uhe y noTnyHoj Kopenauunjy ca NpeasioxkeHOM METOLONIOMjOM 1
nmahe yeTMpm OCHOBHE LieNNHeE:

1.

AHanusa cutyaumje y CEKTOpy — CTpaTewwKn 1 NPaBHO-NOAUTUYKM
OKBMP 3a fedUHNCare 1 MNNIEMEHTaLVjy pypanHoOr pa3Boja

Ynora JIC - aHanm3a HagnexHocTtn JIC y o6nactu pypanHor pa3soja
Ca CTaHoBMWTa perynaTtmee EY

Crame y JIC - aHanm3a kanauuTeTa JIC 3a HagneXXHoOCTN y pypanHoOM
pa3Bojy AedrHUCAHNX PerynaTMBoM 1 npakcom EY

MNpenopyke




Kputepujymu 3a 0a0up MANOT ONLLITUH:

leorpadckm nonoxaj
Onwuc kputepujyma: Ogabpati Hajmare MeT OMLWTUHA U3 HajMare TPU CTaTuc-
TUYKa pervoHa

PenesaHTHOCT KpuTtepujyma: Mopen ounrnegHux pypanHo-ypbaHux guBepreH-
uuja, y Cpbuju ce youaajy 1 gyboKe 1 BEOMA OLUTPE, @ Matbe BUASbUBE ANCTPO-
nopuuje n3mehy cammx pypanHux nogpyuja.

MonynaumoHn TpeHAoBM — [YCTHA HAaCe/bEHOCTH, ancoNyTHU 1 PenaTBHK No-
pact/nag 6poja CTaHOBHMKa

Onwc kpuTepujyma: Ogabpati HajMarbe [1Be OMWTUHE Ynja ce rycTrHa Hacesbe-
HocTy kpehe namehy 100 1 150 CTaHOBHIKa MO KM’ 3 HajMatbe ABa CTaTUCTUUKA
pervioHa, HajMarbe jeflHy ONWTKHY 13 06NacTn Koje benexe anconyTHW nopact
6poja CTaHOBHUKA 1 HajMakbe jefiHy ONWTUHY 13 06nacTu Koje benexe penatue-
HV nopacT 6poja cTaHOBHMKA.'

PeneBaHTHOCT KpuTepumjyma: [onnc ctaHoBHMWTBA 13 2011 nokasyje Aa ce anco-
NYTHU nopacT 6poja CTaHOBHUKa 6enexu y camo Tpu cTatnucTmuke obnactn Cp-
6uje, pauyHajyhn beorpag, 0K je rycTrHa HacerbeHoCTn n3Hag 100 cTaHOBHMKa
no kM’ 3abenexeHa Ha TepuTopmjama Camo LeCT CTaTUCTUYKIUX 06M1acTu.

EkoHOMCKe npegncnosnuumje

Onwuc kputepujyma: OgabpaTy HajMarbe [Be OMWTUHE YMja pypasiHa nogpyyja
MMajy eKOHOMCKe Mpeamucnosmumnje Koje HUCY UCK/bYUMBO Be3aHe 3a pa3Boj
nosbonpuBpese, y CKnagy ca Knactep MeTofonornjom.?

PeneBaHTHOCT KpuTepujyma: TeputopujanHn npuctyn geduHucamy nonmTuke
pypanHor pa3Boja, Kao KOHLEeNT Koju ce npomMoBuLue y EY, nonpuHocu Kpenparby
MONUTMKe Koja ofpaxasa Hajaybsbe npegucnosvuuvje n moryhHocTn ogpehexe
TepuTopuje. icToBpemeHo oaroBapa Ha Hajaybrbe npobneme, cneunduyHe mc-
KIbyurBO 3a Ty TepuTopujy, KOpUcTehn ce NoKanHUM pecypcuma 1 noTeHuuja-
nrma. Y cknagly ca Tim, 1 pypanHa nogpydja y Cpbuju nokasyjy 3HauyajHe avsep-
reHumje Kako y npobneMuma ca KojuMa ce CyouaBajy, Tako 1y noTeHUMjanuma 3a
pa3Boj.

MpepnoxeHe onwTnHe:

1.

No Uy s~ wN

WNHbHuja

bauka Tonona
bapajeso nnn CypunH
HerotuH

loptby MunaHoBau
lpag Jlo3Hnua

Bpame

1
2

P3C, Modiuc 2011.

Bogdanov N. (2007): ,Regional Dimensions of Rural Serbia’, draft version, for Baseline Analysis Report for Rural Development
Programming, EU Project,Support to a Rural Development Programming and Payment System”, Belgrade.



I/IHLLI/IKaTOpI/I 3d dHaJI3Y TIANOT OMLUTAHA:

I.  WHpaukaTopn Koju mMepe HWBO MHCTUTYLMOHANHMX KanauuTteTa NUIOT OMWTMHA 3a
npumeHy noctojehnx, ofHOCHO yBOhere HOBUX HAANEXHOCTN Ca acneKTa 3axTeBa
nponwuca EY:

1. [ocTWrHyTV HIBO CapafHe 1 NoBe3nBakba y 061acTi pypanHor pa3soja
(KBaHTWTaTMBHa BpeAHOCT: 6poj NpojeKaTta U 3ajelHNYKIMX UHWLWjaTBA)
e 13mehy nojeauHmx cektopa (jaBHU, NPpYBATHU, HEMPOGUTHN)
e Ca napTHeprMa 13 cycefHUX onwTunHa
e Ca npeKorpaHN4YHUM OmMwTMHaMa

2. HuBO MHCTUTYLMOHaNHE ypeheHOCT/opraHn30BaHOCTM
e DopmuUpaHa ONWTUHCKa Tefla OAroBOPHaA 3a pypasiH/ Pa3Boj
¢ OnwTKHCKa Tena 04roBOPHa 3a PypasnHu pa3Boj UMajy MehyceKTopcKu
KapakTep
e DopmupaHa NapTHepCTBa NoTBpPhHEHa oflyKama Hag/IeXHIUX opraHa

Il.  WMHaukaTopn Koju Mepe HMBO agMUHUCTPATUBHMX KamauuteTa NUAOT OMNWTKHA 3a
npumeHy noctojehinx, ofHOCHO yBoherbe HOBUX HABNEXHOCTU Ca acneKTa 3axTeBa
nponuca EY:

3. [NonuTtnuke akumje n nogpLuKa
e YCBOjeHe floKanHe cTpaTteruje umajy jacHy pypanHy guMeHsujy
e DopMmupaHe foKymeHTaLroHe 6a3e (6poj v BpcTa)
e [logpLiKka AM3ajHMpaHa Tako Aa Cy NPeTXOo4HO aHanu3upaHe NpuopuTeTHe
notpebe pypanHor CTaHOBHULLTBA;
e [ToapLuKa OCET/bUBMM rpynama CTaHOBHMLLTBA

4.  WHoBatuHOCT
¢ YBaxaBatbe, Npeno3HaBake PernoHanHNX KOMMapaTMBHUX NPeaHOCTH, Ha-
cneha, pecypca - pedneKToBaHO y NOKaNHWUM CTPaTELLKUM AOKYMEHTMA
e [Ipeno3Hart 3Hayaj MHBEeCTMLMja Y 3Hakbe U TEXHOJOrWje Koje yTU4y Ha pa3Boj
pypanHux nogpyyja — pedneKToBaHo Y JIOKaNHUM CTPATELLKM JOKYMEHTMA
e [loapLika MHBECTVPatbY JIOKANTHOT KanuTana y pypasiHa nogpydja u nobosb-
LAHE HeroBmx neppopmMaHcu — pepnekToBaHO y NIOKaJIHUM OyLeTy

lll. WHpunkaTopu Koju mepe H1MBO GUHAHCUjCKMX KanaumTeTa NAOT ONWTHHA 3a NPUMEHY
noctojehunx, ogHOCHO yBOh)ere HOBUX HAZNEXHOCTM Ca acreKTa 3axTeBa nponuca EY:

o ONwWTNHCKM ByLIeT jacHO pedneKkTyje NOAPLLIKY Mepama 3a pa3Boj pypanHux
noApyyja, a y cknagy ca 3akoHOM O JIoKasiHoj camoynpasu Penybnvike Cpbuje

e OnwTrHa geduHMLLEe 1 pacnrcyje KOHKYpCe 3a MOAPLIKY pypasiHOM pa3Bojy

¢ HuBo ycknaheHocTv noapLuke (y BpcTama Mepa v HaumHy v npouegypama) ca
TeHAeHuujama y EY




YNUTHUK 33 UCTPAXMBaHLE Y
NIANOT ONLLTHAMA

06nact nosbonpuBpese 1 pypanHor pa3Boj

bpanucnas Munuh
T3 — OnwTMHCKK eKoHOMCKM pa3Boj y uctouHoj Cpbuju, Senior Project Manager
(Phd Candidate, University of Bologna)



MocTojarbe 3ajedHUYKIX aKTUBHOCTM M3Mehy onwTHa y obnacti nosbonpuspese

1 pypasiHor pa3Boja
[a nv nogpa.aTe npoLece TpaHchepa NCKyCTaBa,

1.1 3Hatba 1 MPaKCK, UMMIEMEHTALW]Y 3ajeJHNYKMX Ra He Paswarparo
npojekara, yroBopa ca Apyrum onwtnHama?
1.1.1 bBpoj akTuBHOCTYM y 0BOj obnactu / y Tekyhoj roauHu
YKonuko je ogrosop “fla” unmn “PasmarpaHo”
1 Kako
2  HaeepuTte napTHepcKe onwTuHe
3 BpcTa pasmeHe 1 TpaHcdepa
4 [pyne Ha Koje yTnuye
5  W3pabeHwn npojekTn/bpoj
6  MmnnemeHTtupaHu npojekti/bpoj
7  Tema npojekata
8  Pesyntatn

HOCTOjaI-be 3ajeJJ.HI/I‘-lKVIX AKTUBHOCTU Ca NPEKOrpaHNYHNUM onwTnHama/

TepuTopUjaMa y 0651acTi NosboNprBPESe 1 PypasHor pa3Boja

[la nn noppxaBaTe NPeKorpaHnyHy capagmy y

2.1 3ajedHNYKMM aKTUBHOCTUMA |/|3meF)y [a He PasmatpaHo
pypanHux obnactiu?
2.1.1 bpoj akTnBHOCTK y 0BOj obnact / y Tekyhoj roguHu
Ykonuko je ogrosop “fla” nunu“PasmarpaHo”
1 Koju cy naptHepm obyxsaheHu
2 Koja nuTatba Cy pa3maTpaHa
3 TpeHyTHO ce umnnemeHTUpajy/bpoj
4 Ko je nHnympao mehyrpaHuuHy capagty
5  Koja je cBpxa capapgme
6 Koju cy pe3yntatvi NOCTUTHYTU UK Ce OYeKYjy
[a nn nogp»<aBaTe NocTaB/barbe CMCTeEMa
2.2 uHbOpMKMCatba Ha PA3IMYNUTIM je3nLUMa Ba He PasmatpaHo
(jesamumma cycegHux 3emarba)?
2.2.1 bpoj akTBHOCTK y 0BOj obnact / y Tekyhoj roguHu
Ykonuko je opgrosop “Ala” unu“Pasmarpano”
1 Kako
2 Ko je nHnymnpao
3 Kako bucTe onucany CBpXy 0aBKaBUX UHWLWjaTBa
4 HasepwuTe npenpeke
5  Koju cy pe3yntaTii NOCTUTHYTU UL CE OYEKYjy




3.1

MocTojarbe 3ajeAHNYKIX aKTUBHOCTY Ca APYTVM aKTepVMa (MPUBATHU CEKTOP,

LMBWISTHM CEKTOP) Y 06/1aCTV NOSbONPUBPELE U PYPaSTHOT Pa3Boja

[la N1 nogpaeaTe OpraHM30oBatbe pa3meHa

3Hatba 1 NCKYCTaBa Mo NUTakby PypanHor pa3goja

n3mehy pasnnumnTMX CeKTOPA Ha IOKaTHOM HMBOY fa He FEEMEVEELE
(NpnBaTHM CEKTOP, LIMBUAHN CEKTOP)?

Bbpoj akTuBHOCTM y 0BOj 0bnactu / y Tekyhoj roanxu

Ykonuko je ogrosop “Oa” unu “PasmarpaHo”

Kako

Koje cy akTUBHOCTU Y TOKY

Koje cy Teme obyxsaheHe

Ha Kora oBe akTMBHOCTV UMajy HajBehin yTuLiaj

Koju cy pe3yntaTi NOCTUTHYTU UK Ce OYeKyjy

3.2

[a nn nomaxete 1 yyectsyjeTe y npoLecnma
yjeanHajBarba NoKanHyX akTepa oko 3ajeJHNYKIKX la He
npojekarta 1 akTMBHOCTW?

Pa3maTpaHo

3.2.1

Bpoj akTmBHOCTM y 0BOj 0bnactu / y Tekyhoj rogutu

Ykonuko je ogrosop “Oa” nnu“PasmarpaHo”

Kojux aktepa

Koje cy Teme npojekata

Koju cy pe3yntatvi NOCTUrHY TV UK Ce OYeKyjy

DopMrpaHa ONLTUHCKA TeNa Koja MMajy HaANEeXHOCTM y 0bnacTv pypanHor

pa3Boja
[a nu je onwTtnHa odopmmna Tena 3agy»KeHa

4.1 3a Kpeupatrbe NOKaNHUX NOINTUKA/LOHOLEHE Ra He PaswarpaHo
ofnyka?

4.1.1 bpoj aKTBHOCTU y 0BOj obnactu / y Tekyhoj rogutu

Ykonuko je ogrosop “Aa” unu“PasmartpaHo”
1 OnwuwnTe 3apyxetba

Monumo Bac, HaBeguTe ogHoC JasHm %
MPWBATHOT, LIMBWITHOT 1 jaBHOT
CeKTopa y Tefiuma 3agy»KeHnM 3a HBO-u, yapyxerba %

4.2 Kpevipatbe NOKANHNUX NONTUKa/
JOHOLeHe ofJyKa MocnosHM %

DOpyru (HaBeauTe Koju) %




5 T[lonuTnuke akumje 1 NonUTMUYKa NoApLLKa

5.1 [anu cTpaTelukn pa3BojHU JOKYMEHTU ONWTUHE
obpalyyjy nuTara Koja ce cneuundryHoO ogHoCe Ha Ha He Pa3vatpaHo
pypanHe ob6nactu n pypanHy nonynaumjy?

Ykonuko je ogrosop “fla” unu“PasmarpaHo”

1 BaxHocT pypanHor pa3Boja

2 Koja nuTarba

3 Jlanucyy npouecy n3pafe fOKyMeHTa KOHCYNToBaHe pypanHe

3ajegHuLe

4 [lann cy TOKOM Wi Npe n3page CTpaTelkor AOKYMeHTa pa3maTtpaHe
cneundGUYHOCTY pPypasHIX Nogpydyja OnwTHHE y OBHOCY Ha Apyra

pypaiHa noapyuja

5 Yyewhe apyrvix noKanHyx aktepa/Kojux

5.2 [la nu onwTtunHa nocegyje 6a3e nogartaka Koju ce

: Ha He Pa3maTpaHo
OfIHOCe Ha pypasiHa noapyuja?

Ykonuko je ogrosop “fla” unu“PasmatpaHo”

1 Ba3se Kkojux nopataka

2 [Jlanucyy npouecy nspage
[BOKYMeHTa y3eTn y 063vp

nopaum n3 6asa

6 [logplKa oceT/bMBUM Fpynama

6.1 [la v noacTuyeTe yKibyumnBame NpefcTaBHNKA
MNaAUX 1 >KeHa 13 pypanHux 3ajegHuuay npowece Ha He Pasmarparo
JOHOLeHa oanyka? A y Tena Koja JOHOCe oanyke?

6.1.1 bpoj aKkTnBHOCTM y 0BOj obnacti / y Tekyhoj roguHu

Ykonuko je ogrosop “Aa” unu “PasmarpaHo”

1 Kako

2 TpeHyTHO CTatbe

3 llpenpeke

4 Pesyntatu

6.2 [la nu y3umate y 063up nocebHe notpebe Mnagux
V1 >KeHa y pypasnHim obacTima npuamkom fa He Pasmarpao
opabvipa akTMBHOCTA?

6.2.1 bpoj akTBHOCTK y 0BOj 06nactu / y Tekyhoj roguHm

Ykonuko je ogrosop “Aa” unu“PasmartpaHo”

1 Kako

2 TpeHyTHO CTare

3 Koje notpebe

4 Tlpenpeke

5  Pesyntatn




6.3 [la i1 npyaTe 6UNo Kakee AMpPeKTHe NoAcTMLaje
MSIagvM JbyarMa fla OCTaHy/»eHama fja nobosbluajy

) Ha He Pa3maTpaHo
HbNXOBY COLIIO-€KOHOMCKY NMo3nunjy y pypajiHim
3aje,qH|/|uama (mocao, TPEHWH3N, ycnyre nta.)?
6.3.1 bpoj akTBHOCTM y 0BOj obnactu / y Tekyhoj roautu

Ykonuko je ogrosop “Aa” unu“Pasmarpano”

1 Kako

2 TpeHyTHO cTarbe

3 T[penpeke

4 Pesyntatn

7 T[oapluka MHOBAaTUBHOCTY

7.1 [a nn nogcruyere NpuMeHy HOBUX
NHOOPMALIMOHMX M KOMYHVKALMOHMX TEXHOMOTMja Ba He PasmatpaHo
Y pypanHum obnactuma?

Ykonuko je ogrosop “Aa” unu“Pasmarpano”

1 AKTVMBHOCTM y TOKY

2 Ko je vHnumpao oBe akKTUBHOCTK

3 Koje akTMBHOCTU nofcCTMyeTe

4 Ha Kora oBe akTMBHOCTM UMajy yTuLaj

5  Pesyntatn

7.2 [la nv noactuyere pa3Boj TEXHOMOLWKNX MHOBaLNja
(HoBMX Npom3BOAa, NpoLeca, OpraHN3aLoOHNX

fa He Pa3maTpaHo
bopMM 1 TPXKMLLTA), OCMULLIbABAHE N MAPKETUHT
HoBUX npown3sopa W ycnyra?
7.2.1 bpoj akTrBHOCTU y 0BOj obnactu / y Tekyhoj roantu

Ykonuko je ogrosop “Oa” unu“PasmarpaHo”

1 Kako

2 [Jlanuje Heka y NPUMEHN y OBOM TPEHYTKY

3 Koje BpcTe nHoBauuja

4 Pe3yntatu

7.3 [lanwv cTe pa3maTpani Mepe pypanHor pa3Boja
Koje Hucy obyxBaheHe gpyrim NoanTUKama Unu

la He PasmatpaHo
HUCY KOMMNJIEMeHTapHe Ca gpyrum nporpamMmnma
WHCTUTYLMja Ha HALMOHANHOM HUBOY?
7.3.1 bBpoj akTmBHOCTY y 0BOj obnactu / y Tekyhoj rogntu

Ykonuko je ogrosop “fla” unun “PasmatpaHo”

1 Koje mepe

2 [lpenpeke ca kojuma cTe ce cpenu

TOKOM M/aHMpatba n/unm umninemeHTauuje Mepa

3 OuekuBaHu pesynTatu




7.4 [la nun cte pa3matpanu Mepe pypanHor pa3soja
Koje Hucy obyxBaheHe apyrum noauTkama uam

a He Pa3matpaHo
HUCY KOMMNNIEMEHTaPHE Ca APYrm nporpammma
VIHCTI/ITyLlI/Ija Ha HaLMOHa/IHOM HI/IBO)/?
7.4.1 bpoj aKTUBHOCTU y 0BOj obnactui / y Tekyhoj roautu

Ykonuko je ogrosop “Oa” unu“PasmartpaHo”

1 Kako

2 [lanwucy ppyru aktepu 3af0BObHU

3 T[penpeke

4 OueKuBaHW pe3ynTatvi

5 HaKojv HaumH ce BpLUM NOAPLLKa pypasHOM

pa3Bojy (onuwnTe NPoLEeAype 1 Kopake)

6  Ha Koju HaumH Ce BpLUM NpOrpamrpare
1 NnaHuparbe nofpLUKe pypanHoM passojy?
[a nu cy peduHncaHe jacHe npoueaype

11 KOPUCHULM BYLIETCKNX CpefcTaBa

8 OuHaHCKjCKM KanauuTeTn ONWTMHE

8.1 [la nu nogctnyeTe yKibyumBate NpefcTaBHMKa
M1aWX U KeHa 13 pypanHux 3ajegHuLay npowece Na He PasmatpaHo
JOHoOLeHa oanyka? Ay Tena Koja fJOHOCe oanyke?

Ykonuko je ogrosop “Ala” unu“PasmatpaHo”

1 BaxHOCT pypanHor pa3Boja y byuiety

(% op ykynHor 6yLieTa)

2 Y Kojoj Mepu bylleTcKe NuHYje UMajy jacaH

OfAHOC Npema Temama pypasnHor pa3goja

3 [anvmonwtuHa ma Hamepy Aa nosehasa

13ABajatba 3a NOAPLUKY pypanHom passojy / Kako




OLeHuTe CTENeH 1 OMULLIATE YTVLA) HUMHA Paja W
KanauyTera (aAMUHUCTPATUBHUX, MHCTUTYLIAOHANHIX

I QUHAHCH]CKWX) NOKANHe CaMoynpaBe Ha Crieene

KOMTOHEHTE TEPUTOPW|ATHOT KallUTalld

Y CMBA NMOJbA YIMULWNUTE OLLEHE HA CKAJIN OZ1 0 10 5;

0 - Hema yTuLaja, 3 - yTuye, ann NoCpeaHo, NPEKO APYriX akTepa,
1 - Beoma cnab ytnuaj, 4 - 3HavajaH yTnLaj, )
2 - yTie, anu He y 3HauajHoj Mep, 5 - AMpeKTaH 1 BeOMa CHaxaH yTuLaj

MomohHa nutamwa KomnoHeHTe TepuTOpMjaiHOT KanuTana

Konuko JIC gonpuHocy ouyBarby 1 yHanpehemy 1 Kako ynpaemba:  1- ®usnukn
NPUPOAHNM PECypCrMa, jaBHIM 06jeKTUMa, UHPPACTPYKTYpoOM,  pecypcn
NCTOPWjCKUM 1 apXUTEKTOHCKMM Hacnehem?

Ynucatu oueHy

Konwuko JIC gonpriHocy ouyBamby 1 yHanpehery Kyntype 2 - Kyntypa
1 ngeHTuTeTa Teputopuje? la v yBakaBa 1 NpoOMOBMLLE N ngeHTuTeT
BPeAHOCTU, HTepece 1 CTaBOBEe Pas3fIMYMTUX akTepa Ha Teputopuje

TepuUTOpKj1 Kao 3ajefHunyKke? Konmko yBaxasa HauMHe Ha Koju
Apyrv akTepu Ha TepuTtopuju (HBO, nokanHn 6usHmc) rpage
KyNTYPHW neHTuTeT Teputopuje?

Ynucatu oueHy

Konwuko JIC gonprHocy ouyBamy 1 yHanpeherby rbyackux pecypca 3 - Jbyackn
yBaxaBajyhu pemorpadcke KapakTepucTMke CTaHOBHULLTBA U pecypcu
HEroBY APYLUTBEHY CTPYKTYpPY?

Ynucatu oueHy




Konuko JIC gonpuHocu pa3Bojy MMNANLUTHUX U eKCMANLUTHIX 4 - 3Hama,

3Hatba W BELUTUHA, TEXHONMOLKUX MOCTUrHYyha 1 NCTPaXKMBaUKMX U BelTUHe,

pa3BojHux MoryfHocTW? nocturuyha,
pasBojHe
moryhHocTun

Ynucatu ouery

Konuko JIC gonprHOCK TpaHCMAPEeHTHOCTA 1 OJrOBOPHOCTH 5-lo6po

y Kpenpatby 1 AncTprbyumjn NokanHux nonutunka? Konvmko ynpasrbamwe
je ykrbyumna octane cektope (HBO, nokanHu 613HUC) 1

CTaHOBHULLTBO Y Kpeuparme 1 gucTprubyLujy NoKanHmux nonutmka?

Konuko JIC ykrbyuyje maprHanm3oBaHe rpyne y npouece

Kpenparba 1 gucTpubyumje noknaHmx nonutuka? Konwko je J1C

edukacHa? la nn JIC npouersyje cTeneH 3a40BO/bCTBA OCTANUX

cekTopa pagom J1C?

Ynucatu oueHy

Konuko JIC gonprHocK pa3Bojy eKOHOMCKUX akTUBHOCTU Y 6 - EkoHOMCKe
6m3Huc cektopa? Kapa J1IC yKibyuyje 1 KOHCynTyje NpuBaTHU aKTUBHOCTU 1
cekTop y cBoje aktusHocTn? [la nn JIC npouemyje cteneH npeay3eTHNLITBO

3a[0BOJbCTBA NpMBaATHOr ceKkTopa pagom J1IC?

Ynucatu ouery




Konuko JIC gonprHOCK pa3Bojy HOBUX TPXKULLTA 33 JIOKaNHe 7 - Wupemwe

npowussoge u ycnyre? Konuko JIC gonprHocu noBesmsamy u TPXKUWTa
YKI/byulBatby NOKAJIHOT Npefly3eTHUYKOI CEKTOPA U JIOKaNHOT 3a JIOKanHy
CTAaHOBHNLUTBA Y HOBE MpeXe 1 acoumjaLmje Koje nmajy 3a unib eKOHOMMjy

pa3meHe 1 npomovuuje?

Ynucatu ouery

Konuko JIC yTuue Ha cnnky 1 nepuenuujy Teputopuje MHTEPHO 8 - Umny
1 cnomba? [a nu JIC pagn Ha noborbLuakby CAvKe 1 nepuenyuje
TepuTOpUje MHTEPHO 1 Cnosba?

Ynucatu ouery

MpoueHa yTunuaja paga 1 GyHKUmoHcara J1C
Ha KOMMOHEHTe TePUTOPUjaNnHOr Kanutana

8 - Umuy

7 - llinpetbe TpKULUTA 32 NOKANHY EKOHOMUjY

6 - EKOHOMCKe aKTUBHOCTI 1 npeny3eTHULLTBO

5- Jlo6po ynpasrbarbe

4-3Hatba, BewwTnHe, nocturHyha, passojie moryfiHocTy

3 - Ibyncku pecypcn

2 - Kyntypa u npextutet Teputopuje

1- Ou3nyky pecypcn




s [lporpam [MO/IPLIKA TOKAJTHAM CAMOYNPABAMA Y CPBIIN 60 roanHa
y HPOchy EBPOHCKMH MHTH—PAL“/UA CranHe koHpepeHUMje rpagoBa 1 OnWTUHA

CranHa KoHpepeHunja
rpafoBa W OMnwTNHA

8{((“)] CaBe3 rpagosa 1 onwTtnHa Cpbuje

Makedonska 22/VIll
11000 Beograd
Tel: 0113223 446
Faks: 0113221 215
e-mail: secretariat@skgo.org

www.skgo.org
euintegracije.skgo.org
www.facebook.com/skgo.sctm
www.twitter.com/skgo_sctm



