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1. YBOAHe HamomeHe

Y oKBUpY ekcnepTcke nogpLike 3a notpebe nporpama llogpwka 1oKaaHuM camoyipa-
sama y Cpbuju y tpoyecy espoickux uHeipayuja, KomnoxeHTa I: Mpuctynarwe Cpbuje
EY u yTruaj Ha nokanHu HMBO BRacTyW, NPUNPeM/beHa je OBa aHanm3a 3a notpebe nspa-
ae OKksupHOI goKymeHUla o yuydjy espolckux UHeipayuja Ha 0KaaHe camoyupase u
FUX080j yn1o3u y tipouecy Upucitydarea Cpbuje Egpoiickoj yHuju. MNporpam je nogpana
LLiBeacka mehyHapogHa pa3BojHa areHuuja (SIDA) 1 OH je ycMepeH Ha NOAPLLKY CPMCKUM
NOKanHMM camoynpasBama fia OCHa)KeHVM KanauuTeTMa OAroBOpe Ha 3axTeBe Koje npef
FbUX NOCTaBs/ba NpUCTyname EY.

AHanu3sa ce 6aBU NUTarbeM TPEHYTHOT CTakba Y 06M1acTy OpraHn3oBakba jaBHVX HabaB-
KW y NoKanHum camoynpaBama y Peny6nuuym Cpbuju. Victpaxmsarbem cy obyxBaheHu
VHCTUTYLMOHANHY, afMAHUCTPATVBHY, OPraHN3aLroHN 1 GUHAHCWCKI acneKkTU jaBHUX
HabaBKMW.

Linm oBe aHanm3e je npoueHa yTuuaja npoLeca eBPOMnCKMX MHTerpaLmja Ha noKasnHe ca-
MoynpaBe y 06nacTu jaBHUX HabaBKM, NpoLeHa pecypca, KanauuTeTta u MmoryhHocTu no-
KaJIHUX CamOynpaBa [la akTVBHO 11 PaBHOMPABHO YUYeCTBYjy Y NPUMEHU €BPOMCKNX NPO-
nuca m3 oBe 06nacTu Koju cy Beh TPaHCMOHOBaHM Y HaLMOHAHO 3aKOHOAABCTBO, Kao
1 NpaBHKX TeKoBMHA EY Koje he noctaty feo npaBHor nopetka Cpbuje y dpasu weHor
npuctynama EY. Takobe, cnpoBepeHa je oncexxHa aHanm3a notpebe 3a NpoMeHOM NOCTO-
jehnx n yBoherbeM HOBMX Hap/IeXXHOCTM Y 06N1aCTL jaBHUX HabaBKM paay NPYMeHe YCBO-
jeHMX npaBHKX TeKoBMHa EBponcke yHuje. PasmaTtpaHe cy n Mmoryhe nocneguue y npakcu
KOje ce Mory jaBuTuW ycie HenpumerBakba Noctojehnx HagnexxHoCTn unm 360r eBeH-
TyanHor yBohera HoBuX. Kao jefaH of pesyntaTa MCTpaXkuBara, fate Cy 1 npenopyke
3a 6osby opraHu3auujy n cnposoherbe jaBHUX HabaBKM y OKBMPY NOKanHMX CaMoynpasa.

MocebaH Unrb NCTPaXKKBatba je 61O fa ce yTBPAW CMOCOOHOCT NIOKAJTHUX CamMoyrpaBa Aa
CnpoBoge 3akoH 0 jaBHMM Habaskama (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 124/2012), Koju ce NpuMerby-
jeon 1.4.2013. rogmHe. Hanme, oBa aHanm3a je npunpemsbeHa y TpeHyTKy HernocpeaHo
HaKOH CTynara Ha CHary HoBOr 3aKoHa O jaBHMM HabaBkaMma, Koju je CkynwTuHa Peny-
6nuke Cpbuje ycsojuna y feuembpy 2012. rogrHe. OBaj 3aKOH CBaKako NpefcTaB/ba Ko-
paK Hanpeg, y cmucny ycknahusara npasa Penybnuke Cpbuje ca npaBHOM perynatmsom
EBponcke YHuje, anv ¢ 0631poM Ha KpaTak Neprog heroBor Baxera 1 YnbeHuLy fa ay-
TOpMMa Huije NO3HATO Aa je Ha HMBOY JIOKaNHKX CamoynpaBsa YCreLHo CpoBeAeHa v jed-
Ha jaBHa HabaBKa U3Haf nuMmUTa Koju cy ypeheHu anpekTrBama EBponcke yHuje, ocTaje
OTBOPEHO NTake UMMNEMeHTaLuje OBMX NpaBuia, 0OGHOCHO MoryRHOCTY 1 KanauuTeTa
NOKanHMX camoyrnpasa fia y MOTNyHOCTW CNPOBOAE 1 NPUMERYjy NpaBuia Koja Baxe y
EBponckoj yHuju. Y Tom cMmciy oBa aHanm3a je CBakako y3ena y 063up KanauuteTe 1 paj
opraHa IoKanH1X camoynpasa y cnpoBohetby jaBHNX HabaBKM MPYMEHOM CTapor 3aKoHa
0 jaBHUM HabaBKama, HApPOUUTO Y OHOM ANy perynaTuBe Kojy Huje 3HauajHO U3MeHbeH, 1
Yy KOMe Ce He OYeKyje 3HauajHo apyraunje nocTyname.

ApekBaTHa npumMeHa npasuna EBponcke yHuje o jaBHMM HabaBKama yTuYe Ha JIoKanHe
camoyrnpaBse Kao HapyuuoLe fobapa, ycnyra unv pagoBa y 3HaTHOj Mepu, Koja je uyecTo u
notuereHa. Liurb oBux npasuna je noseharbe KOHKYPEHTHOCTY, NPABUYHOCTY 1 TPAHC-
MapeHTHOCTK, Koje CBakako Bofe Behem 6pojy NoHyaa v, y cknagy ca TiM, pesyntupajy



HWXMM LeHama 1 Behum kanuteTom. Ca Apyre CTpaHe, oBa NpaBuia YecTo 3axTeBajy
AopaTHe 00OyKe 1 aHra)KoBatkbe JbyACTBa U eKCTEPHUX CTPYYHbaKa, WTo yBehasa TPOLLKO-
Be jaBHUX HabaskW. Takohe, Benuky 6poj Npouesypa 1 NpaBusia YeCTo MOXe BOAUTY Ka
rpeLukama y nocTtyrky, 36or yera He3afoBo/bHU NoHyhHaun umajy Behy moryhHoOCT fa ce
Kane, LUTO YeCTO MOXe BOAWTM Ka OflyroBiayeky NpoLeca, Yak 1 MoHULWTaBaky YroBopa
0 HabaBKaMa. YpaBo OKO OBUX MNKTakba je noTpebHo noctuhn 6anaHc, v To je jenaH of
KJbYUYHWX acnekaTa Kojum ce 6aBm oBa aHanwu3a.




2. [Tpernes 13Bopa npasa y 06nacTyt jaBHiX HabaBKw

2.1. U3eopu espoiickoi upaea y obnaciuu jasHux Habasku

KrbyuHu akTu Koju perynuwly jasHe Habaske y EBponckoj yHuju cy ogpeheHe gupektuse
Koje Kao TakBe 0b6aBe3yjy Ap»KaBe unaHuLe Aa y CBOM HaLMOHaNHOM 3aKOHOAABCTBY VM-
nJeMeHTUPAjy OBa nNpaBuia. [lge Cy AMpeKTMBE Haj3HaYajHMje y OBOj obnacTu:

+  Jupektuusa 2004/18/E3 Espotickoi UapnameHwa u Casettia og 31. mapiua 2004.
loguHe 0 KoopguHayuju toctuylakad 3a gogesny jagHuUX yiosopad 0 pagosumd,
gobpuma u yciyiama - npunpemsbeHa je Ha OCHOBY MCKycTaBa EBponckor
Cypa npasge, OOHOCHO NMpecyaa OBor cyfay obnacTu jaBHux HabaBKK; oBa
LMPEKTVBA OQHOCK Ce Ha MOCTYMKe jaBHMUX HabaBKM UCK/bYYMBO Y jaBHOM
CEeKTOpY 1 NO3Harta je Nof Ha3nWBOM ,KJIacudHa” unu ,ipaguyuoHanHa”
gupekiuusa;

Jupekitiusa 2004/17/E3 Egpolickoi uapnamenitia u Casgeitia og 31. mapia 2004.
loguHe kojom ce ycknabyjy Gocilyuyu Habaske cybjekailia Koju genyjy y cekiopy
sogolipuspege, eHepielliuke, caobpahaja u lowiaHcKux ycyia — no3HaTa je nog
Ha3BOM ,KOMyHAHA" gupekliugd; OBa AVPEKTMBA Ce OLHOCU 1 Ha HapyunoLie
Y jaBHOM CEKTOpY U Ha MpUBaTHE KOMMaHuje Koje ce He prHaHCUpajy OUPeKTHO
113 jaBHMX CPeACTaBa, WTO je YMHbeHMLa Koja yTUUe Ha To ia ce HabaBke y
KOMYHaJTHOM CEKTOPY PasfnKyjy Of OHUX Y KNaCUYHOM CEKTOpY, jep OBAe
yobuyajeHO NOCTOjN NPaBHW MW TEXHNYK MOHOMON KOjy OrpaHmnyaBa nnm
oHemoryhyje cnobofHy TPXKULIHY KOHKYpPeHLUjy.

Takobe nocToju 1 grpekTMBa o HabaBkama y obnactv ogbpaHe n 6e36enHocTM (2009/81/
E3), anv oHa y Haueny Huje 3HauajHa 3a slokajiHe camoyrnpase.

Ty cy n aBe gupekTuse (0be cy CKOpo JoMyHEeHe 1 N3MeHeHe Tako3BaHOM [JUpeKT1BOM
0 NpaBHUM NlekoBMMa, 2007/66/E3) Koje nponuncyjy NpaBHe IeKOBe y Ciyyajy noBpeae
rope NOMeHyTUX akaTa:

[JunpekTrBa 0 ycarnalaBaky 3aKoHa 1 ApYyrux nponuca y Be3u ca npuMeHoMm
nocTynaKka peBur3uje Kog fofene yroBopa o jaBH1M HabaBkama (89/665/EE3)
Koja je ycBojeHa 21.12.1989. roguHe;

JvpeKTunBa 0 ycarnawaBakby 3aKOHa 1 Apyrx Nponuca y Be3u ca NpriMeHoM
npaswna 3ajegHurue y nocTynumma Habaskm cybjekaTta Koju aenyjy y cektopy
BOAONpUBpese, eHepreTuke, caobpahaja 1 TenekomyHmkauuja (92/13/EE3) koja
je ycojeHa 25. 2. 1992. roguHe.

Ha kpajy, Ty je n Ypegba o 3ajegHudkom peyHuky jagHux Habasku (2195/2002), Kojom
Ce ycnocTaB/ba Knacudukaumja 3a fobpa, pafose v ycnyre Kojy Hapyusoum mMopajy aa
Kopucre.



2.2. Nizeopu iipasa gomahei topekna y obnaciiu jasHux Habaeku

3akoH o jasHum Habaskama npeAcTaB/ba CBeobyxBaTaH OMLWTK aKT KOju perynuiie cse
cermeHTe jaBHux HabaBku y Penybnuum Cpbuju. OBuM 3akoHOM ce ypehyjy cBe jaBHe Ha-
6aBKe uuja je npoLereHa BpegHoCT n3Hag 400.000 avHapa. MpBu geo 3akoHa cagpu
onwTe ogpeabde, Kao 1 OMLTe YC/IOBE 1 HAaUMH CNpoBofera NOCTynKa jaBHe HabaBKe, fa
61 HakoH Tora cnegune ogpende Koje perynuuly jaBHe Habaske y ob6nacTv BogonpurBpe-
[e, eHepreTuke, caobpahaja 1 NOLWTaHCKUX YCNyra, a HAKOH Tora 1 ogpepnbe Koje perynu-
Ly jaBHe HabaBke y obnactu ofbpaHe v 6e3benHocTU. Benvku aeo je nocseheH getarn-
HOj perynaumju 3alTuTe NpaBa y NOCTYnKy jaBHe HabaBke 1 Penybnnykoj komucuju 3a
3aWTUTY NpaBa. 3aKoH Takohe cagpXu 1 ofpenbe Koje ce TMUy cnpeyaBakba Kopynuuje,
eBuMaeHumje o jaBHUM HabaBKama, Cy>K6eHVKy 1 ynpaBu 3a jaBHe HabaBKe.

Ha ocHoBy 3aKkoHa foHeTa cy cnefieha NoA3aKoHCKa aKTa KojU fieTarbHuje perymmuy we-
roBy NPUMEHY:

«  [pasunHuk o ipahaHckom Hag3opHuUky (,Cn. rmacHuk PC", 6p. 29/13), kojum ce
ypehyjy yCnoBu 1 KpUteprjymmn 3a UMeHOBakbe rpahjaHCKOr Hag30PHYIKA 1
HauuMH paga rpahaHcKor HaA30PHNKa;

Q

«  [lpasunHuk o 06age3HUM efleMeHLUMAa KOHKYpCHe goKymMeHwayuje y
tocluyiyuma jagHux HabasKu U HA4UHy gokasusarba ucllyreHociu yc1o8ea
(,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 29/13), kojum ce ypehyjy 06aBe3Hn enemeHTN KOHKYpCHe
[OKYMeHTaLmje Koja ce NpunpemMa y NOCTYNKy jaBHe HabaBKe 1 HAUNHY
[OKa3vBama NCNyHhEeHOCTM YC0Ba 3a yyelwhe y NoCTynKy jaBHe HabaBKe;

«  [lpasunHuk o cagpxuHu uzeewuaja o jagHUM Habaskama u Ha4uHy eoherba
esugeHyuje o jagHum Habaskama (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 29/13), kojum ce
6nuxe ypehyje cagpu1Ha 13BeLUTaja o jaBHM HabaBKkama 1 HaunH Bohera
eBUAEHLNje O jaBHM HabaBKaMma;

«  [pasunHuk o popmu u cagpXxuHuU 3axiiesd 3a MUUI/bere 0 OCHOBAHOCIIU
UpumeHe tpeiogapaykoi doctuyika (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 29/13), kojum ce
ypehyjy dopma n capgpimHa 3axTeBa 3a MULL/bEHE O OCHOBAHOCTUN NPUMeHe
nperosapaykor noctynka 6e3 objassbrBara No3MBa 3a NOLHOLEHE NOHYA3;

+  [lpasunHuk o hopmu u cagpxuHu UnaHa Habasku u u3sewaja o usspuierby
tnaHa Habasku (,Cn. rnacHuk PC, 6p. 29/13), Kojum ce ypehyjy dopma 1
CafpXKMHa 3axTeBa 33 MULLSbeHe O OCHOBAHOCTU MPUMEHE NperoBapayKor
nocTyrka 6e3 o6jaB/brBatba NO31Ba 3a NOAHOLLEHE NMOHYAA;

«  [lpasunHuk o hopmu u cagpxuHu KpeguiliHoi 3axilie8a u hopmu U CagpuHu
goKymeHayuje o KpeguiiHoj ciocobHociu Hapyyuoya (,Cn. rnacHuk PC’, 6p.
31/13), Kojum ce peTtarbHO ypehyjy dopma 1 cagpKrHa KpeanTHOTr 3axTeBa U1
LAOKYMeHTaLuje 0 KpeanTHOj CMOCOBHOCTY HapyumoLa y Ciydajy jaBHe HabaBke
KpenuTa;

Cuucak mehyHapogHux opiaHusayuja u MehyHapogHuUX pUHAHCUJCKUX
UHcuiyyuja yuju ce tlocebHu Uocillydyu jasHux Habasku mMoiy Upumerbusailiu
ymecitio ogpegaba 3akoHa o jasHum Habaskama (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 33/13).



3. YcknaheHoCT nponiAca y 001acTIA jaBHIX
HabaBKIn — nopeferbe nponwca EY ca cpnckum
3aKOHOAABCTBOM Y1 MPAKCOM

Peny6nuka Cpbuja ce cyouaBa ca BeNMKUM M3a30BMMa Y npouecy ycknahreama nponuca
0 jaBHMM HabaBkama ca nponucuma EY. OHa je notnucusarbem Crniopasyma o cTabunu-
3aumju 1 npugpyxneamy ca EY npeysena n ob6asesy ycknahumparba HaLMOHaNHON 3aKo-
HOZABCTBA U Y OBOj 00/1aCTK ca NpaBHUM TekoBMHaMa EY (asquis communautaire), kao
obaBe3y [ia ra npumetbyje.

Y W3BelwTajy o HanpeTky Cpbuje 3a 2012. roaunHy EBponcka komucuja y oueHn npeysu-
Matba 0baBe3a Koje MPOMCTMYY M3 UNAHCTBA, Y OKBMPY lNornasma 5 (JaBHe HabaBke), nc-
TWye ce fa je ycknahuarbe y 06nactv jaBHUX HabaBKu ymepeHo Halipegosaso. Y camom
13BeLUTajy ce He MOMUIbY HeycknaheHocTn nponuca, Beh ce npe csera uctnye aa Cp-
6vja Mopa Aa HacTaBM Ca HarmoprMa Aa MMMIeMeHTMpPa CBOj NMPaBHU OKBUP Yy obnacTtu
jaBHUX HabaBKK, HAPOUMTO fia ce 13berHy HenpaBUIHOCTY Y Kopuwwhery Nperosapaykor
nocTtynka. [0TOBO MAeHTMYHa 3anaxarba cy n3HeTa y CaonwTerwy Komucuje ynyheHom
Esponckom napnameHty n Cagety ,CTpaTternja npowrperba v Kiby4YH/ M3a30Bu1 y Nepuo-
ay 2012-2013"y peny Koju ce Tuue 3aksbydaka o Cpouju.

Tpeba Harnacuti Aa Cy NOMeHyTW JOKYMeHTU 06jaB/beHn y okTobpy 2012. roguHe 1 aa
HWCY y3enn y 0031p HOBM 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa, KojU je CTYNMO Ha cHary 6. jaHyapa
2013.roauHe, a npumetbyje ce og 1. anpuna 2013. rogmHe.

Mnak, y 3ajegHnukom u3BellTajy EBponckor napnameHTa 1 CaBeta o HanpeTtky Cpbuje
y NOCTM3akby HEOMXOAHOT CTerneHa ycknaheHoCTr ca KpuTepujymmma 3a YiaHCTBO, Koju
je objaBrbeH 22. anpuna 2013. roguHe, UCTUYE Ce fa je ,3HavajaH 1 NO3UTMBaH Hamnpe-
[akK 6uno yceajatbe HOBOr 3akoHa O jaBHUM HabaBKkama kpajem 2012. roguHe”. M3BeLTaj
MCTWYe [la OBaj 3aKOH MpefcTaB/ba AOAATHO YycarnalaBarbe 3akoHofaBcTBa Cpbuje ca
npaBHUM TEKOBMHaMa EBponcke yHuje 1 reHepanHo nobosbluaBa ePUKACHOCT jaBHUX Ha-
6aBKY, Ha NMpPUMep, LEeHTPaNM30BatbeM jaBHUX HabaBKu. [logaTHO ce NCTMYe Aa OH jaya
VHCTUTYLWje 3aAy»eHe 3a NprMeHy 1 npaherbe npasuna o jaBHUM HabaBKama, Kao 1 Aa
Cy yBe[leHa HOBa MNpaBuia 3a crpevaBatbe Kopynuuje n cykoba nHTepeca. YornwTteHo rne-
[aHO, N3BeLLTaj 3aKsbyuyje fa 61 HOBY 3aKoH Tpebano fja foBefe 0 TPaHCNAPEHTHUJUX 1
edbuKacHujux npoueaypa HabaBKkK, kKao 1 o nosehara KOHKypeHuuje.

HaBogu 13 nomeHyTor n3geLlTaja Cy NOTKPen/beHN YNHEHNLIOM [a je CTarbe Ha Koje ce
oflHOCUNa jefiHa Of KIby4YHMX npumendm u3 M3sewwTaja o HanpeTky Cpbuje 3a 2012. rogun-
HY KOja ce Thye HeMmpaBUNHOCTU Yy Kopuwwhery NperoBapaykor nocTyrka, 3HaTHO YHa-
npeheHo yBoherem 06aBe3e HapyuroLa Aa Npe NoKpeTakba NPeroBapaykor NoCTymnKa
3axTeBa o[ YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe MILLIbEHE O OCHOBAHOCTY NMPUIMEHE NperoBapauy-
KOr MocCTynKa.

Y HaunoHanHom nporpamy 3a ycBajame npaBHYX TeKoBrHa EBponcke yHuje (2013-2016)
Koju je goHena KaHuenapuja 3a eBponcke uHterpauuje y ¢ebpyapy 2013. jaBHe HabaBke
cy obpaheHe y 3. geny gokymeHTa — CnocobHOCT npey3umarba obaBesa 13 unaHcteay EY,
1 10y geny 3.5. TuM JOKYMeHTOM ce UCT1Ye Aia Ce HOBUM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama



n3BpLIMNO farbe ycknahueame ca nponuncuma EY Koju perynumwy jaBHe HabaBke, npeBac-
XOOHO Y [ienly Koju ce OfHOCK Ha yBohere OKBMpPHOT Ccropasyma, cuctema UHaMUYHe
HabaBKe, onwuTer peyHrKa jaBHMx Habasku (CPV), Kao 1 Ha yBohere HOBOr NOCTYynKa —
KOHKYPEeHTHU gujanor, ycknahmBarbe NocTyrnaka Habaske cybjekaTa Koju Mochnyjy y CeKTo-
pvima BogonpvBpeae, eHepreTuke, caobpahaja 1 nowtaHckux ycnyra. OBM JOKYMEHTOM
je Takohe yTBpheH npernen nproputeta 3a 2013. roguHy y nornepy ycknahumsarba 3aKo-
HOMaBCTBa, M TO TaKo LITO Cy NOBpPOjaHN NOA3aKOHCKM aKTU Yuje ce JoHOLLeHbe oYeKyje
y MPOMNMNCaHOM POKY, Kao M MHCTUTYLMje HaaNexHe 3a hUXOBO AoHowWwetbe. Y Mpunory
6poj 1 oBe aHanu3e Hanasm ce Tabena cBKx NO6POjaHNX NPONKCA, Pa3BPCTaHMX HA OHe
KOju Cy JOHETV 1 OHE Ha yuje ce JOHOLWee joll Yeka. Ha camom Kpajy Aena o jaBHUM Ha-
GaBKama Hanase ce mepe nnaHvpaHe 3a nepuon 2014-2016. 1 oHe ce Npe cBera ofgHoCe
Ha ycknahueatrbe gomahmnx nponuca n3 o6nactu jaBHKX HabaBKM ca HOBMM AVPEKTUBaMA
EBponcke yHuje y obnactu jaBHux HabasKK, umju cy npennosu objasmeHn 20. geyembpa
2012. rognHe 1 unje ce ycBajarbe ovekyje Tokom 2013. rognHe.

YonwTeHo rosopehu, cmaTpamo fa je cacBrm ncnpasHo pehu aa je HoBY 3aKOH O jaBHUM
HabaBKama y CBOjOj CyLUTMHW Y CKnagy ca aupekTrnBama EBponcke yHuje. Ty TBpaY CBa-
Kako nofynupy usBewTaju EBponcke komucuje, EBponckor napnameHnta n CaBeta. Tako-
He, nprHUMNN o6e3behmBarba KOHKYpeHLUUje, jedHakoCTu noHyhaya 1 TpaHCnapeHTHo-
CTW, KOjY CY KIbYUYHW NPUHLMNK AupeKTrBa EBponcke yHuje, yTBpheHu cy 3akoHOM O jaB-
HUM HabaBKaMa Kao Hauena jaBHuX HabaBKu 1 pa3paheHu cy pasHUm ogpendama 3akoHa.
BpcTte noctynaka jaBHMX HabaBKM Cy NpoluvpeHe HOBUM 3akOHOM O jaBHVUM HabaBKama
1 cafja ce y NOTNYHOCTM moAyAapajy ca BpCTama NocTynka U3 OMPeKTrBa. 3aKOHOM Cy
nocebHo 13aBojeHe jaBHe HabaBKe y 06NacTu BogonpuBpese, eHepreTuke, caobpahaja
1 NOLUTAHCKMX YCNyra, Kao U1 jaBHe HabaBKe y obnacTu opbpaHe 1 6e3begHoCTy, y cKnagy
Ca TVIM LITO CY Y OBMM 06/1acTrIMa jaBHe HabaBKe y EBpOMCKOj yHUjU perynrcaHe pasnunyu-
TM BUpPeKTBaMa 1 NocebHOM perynaTieom . YnaHom 56. Hawer 3akoHa je yTBpheHo aa
Bnapa ypen6om ytphyje onwTn peyHnk HabaBke y cKnagy ca ogroBapajyium peyHuKom
y EBponckoj yHuju. Bnaga jow yBek Huje ypeabom yTBpAMIa OMNWTU PeyHrK HabaBKe Koju
joj je pocTaBsbEH 0ff CTpaHe oBnawheHor Npeasaraya, Mako je cam PeUHVK NOCTaBIbEeH Ha
CajTy YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe 1 tbUME je NPeLn3HO AedrHNCaH ONWTY PeYHNK HabaBKe,
KOjy HapyumoLm KOprCTe NPUINKOM objaB/bUBatba Orflaca O jaBHUM HabaBkama. Mako
je peuHuK jow yBeKk MpaBHO HeobaBesyjyhu, HeroBo 0bjaB/brBabe Ha VHTEPHETY je
oxpabpyjyhe jep gonprHocu yHudrKaumju Kog Hapyuunaua.

Haparbe, BaXXHO je HaMOMeHYTU Aa Cy Ha peny6iMukKOM HUBOY 3HATHO MOAWTHYTU
OpraH13aLMOHMN KanaymnTeTy yCrnocTaB/bakbeM 1 OCHaXKBatbeM Ynpase 3a jaBHe HabaBke
1 Peny6nuuke Kommcmje 3a 3alWTUTY Npasa y NOCTynuyMa jaBHMX HabaBKuy, WTO je Takohe
npumeheHo y eBPONCK1M U3BeLITajuMa.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je nocebHa opraHu3aLMja Koja BpWX HaA30p Hag NPMMeHOM
3akoHa o jaBHMM HabaBkama 1 obaBfba CTPyyHe MOCnoBe Yy 06NacTu jaBHKX HabaBKY.
Tpeba HanomeHyTU Aa je ynora Ynpase 3a jaBHe HabaBKe M3y3eTHO 3HauajHa ca acrneKkTa
cnpoBohera jaBHUX HabaBKK y NOKanHMM camoynpaBama. [opep Bpluera KOHTPOsHe
dyHKUWje, YNpaBa ce Tpyam Ja NOKanHUM CamoyrpaBama, Kao 1 Apyrum opraHu3salmjama
Koje cnpoBofe jaBHe HabaBKe, onakwa cnpoBohere MOCTynKka Kako Kpo3 MOApLIKy
LieHTpan1M30BaHOM orfalaBamky npeko NMopTana jaBHMX Ha6aBKM Tako U NPUNPEMOM
Mogena CcTaHgapAHnxX obpasala ornaca o jaBHMM HabaBKaMa, Koje je YnpaBa 3a jaBHe
HabaBke n3pagunay cknagy ca lNpunorom 3 3akoHa o jaBHUM HabaBKkama. OBy Mogenu cy




jaBHO focTynHW Ha apgpecu: http://portal.ujn.gov.rs/PreuzimanjeDokumenata.aspx. Minak,
Tpeba HaNOMeHyTV fia Ce UCTPaXKMBarbeM [OWO 0 3aK/byyka Aa Kanauutetn Ynpase
3a jaBHe HabaBKe HUCY [OBOJBHU fla YBEK Mpyxe bnarospemeHy 1 edrkacHy nNogpLiKy
NOKasHMM camoyrnpaBama.

Peny6nunuka Kommcuja 3a 3aWTMTY NpaBa Yy nocTynumma jaBHUX HabaBKy je camocTanaH
1 He3aBWCTaH opraH Koju obe3behyje 3awTUTY NpaBa y NOCTYyNuUMMA jaBHUX HabaBKMW.
HoBuMm 3akOHOM 0 jaBHUM HabaBKaMma je MPOMeHbeH CacTaB 1 HAuMH pafia OBe KOMUCKjE 1
AaTa cy joj HoBa oBnawhera, Kao LUTO Cy HOBYAHO KaXkrbaBakbe 3a HernoLIToBake caMor
MOCTyNKa 3alTuTe NpaBa, KOHTPOMa Haj cnpoBoherbem oflyka KOMUCKje, MOHULLTEHE
yroopa, Boherbe NpeKpLUajHOr NOCTynKa U NOAHOLEHe Npeasiora 3a paspeluere. OBo
CYy U3y3eTHO 3HayajHe NPOMeHe aKo ce Ma y BuAy Aia je y paHujum usselutajuma EBponcka
KOMMCWja CTajHO UCTULANa HeAOBObHY UMMIEMEHTaLnjy Npasua o MpaBHUM N1eKoBUMa
y npouecy jaBHuX HabaBKM.

BuTHo je HarnacuTy fa anpekTuBe EBponcke yHUje o jaBHUM HabaBKaMa He YCNoCTaB/bajy
npaBusia 3a CBe jaBHe HabaBKe, Beh camo 3a OHe jaBHe HabaBKe Uuja je BPeLHOCT U3HAg
oapeheHor numwnTa. Taj NIMMWT Bapmpa y 3aBUCHOCTU O BPCTe HabaBKe, HapyumoLua nnm
BpCTe gobapa, ycnyra unm pagoBa, anv He uae ncnog 130.000 eBpa, a y cnyyajy noKaHUX
camoynpasa He nge mncnog 200.000 espa. To 3anpaBo 3Hauu Aa noKanHe camoynpase
ca cTaHoBuwWTa npasa EBponcke yHuje umajy obasesy fa npumerbyjy npasuna EY camo
Kaga cnpoBofe Habaske u3Hag 200.000 eBpa. Mnak, Haww 3akoHoAaBal, ce Oany4yuno 3a
JEOVHCTBEHO Perynmcame jaBHUX HabaBKM 1 Y TOM CMUCTTY CBE jaBHe HabaBKe ce Mopajy
CNpoBOANTM MO WUCTUM, JOCTa KOMMAEKCHMM MOCTYMUMMA, LUTO 4YecTo Hapyuyuoue, a
MOroToBO Marne foKajHe caMoynpaBe, Koje Hemajy NyHO CTpyurbaka 3a obnacT jaBHUX
HabaBKuM, MOXe [OBeCT/ Y AOoCTa He3aBuaH nonoxaj. 1o 3akoHy o jaBHUM HabaBkama,
jenuHo cy jaBHe HabaBKe Mmane BpefHOCTU ocnoboheHe ofpeheHrx KOMMIMKOBAHMUX
npouenypa, anu nowTo cy To HabaBKe Yuja je BpegHOCT Mama of 3.000.000 avHapa (oko
26.000 eBpa), OHe HMKAKO He MpefCTaB/bajy NpUMep HeycknaheHoCTn ca mpaBuirMa
EBponcke yHuje.

Mnak, Tpebano 6u Harnacutu ga je EBporncka Komucuja nmana ogpeheHe npumenbde
Ha TeKCT 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa, M TO Mpe CBera Ha nuTakbe nosnawheHor
cTaTyca gomahux noHyhaua, Kao U Ha WKpe M3y3eTKe Of NPUMEHe 3aKoHa y OAHOCY
Ha M3y3eTKe Koju cy npepBubeHy AvpekTrBama. Ycnep umkbeHuLe Aa rapaHtuje 3a
paBHOMNPaBaH Nonoxaj noHyhaua n3 gpxaea notnmcHuua Cnopasyma o ctabunusaymjmn
Y NPUAPYKMBatby HUCY YHeTe y 3aKoH, Beh je 0CTaB/bEHO Aa ce NpuMetbyjy ANPEKTHO
13 Cnopasyma, EY je nsHena npumenby fa Tako MHOMM Hapyymoum Hehe 6UTK yno3HaTy
ca CBOjoM MpaBHOM 06aBe30M Te je Hehe Hu umnnemeHTpaT . OBa Npumeaba ce Moxe
OTKJIOHWUTW WU M3MEHaMa 3akoHa unu obykama moHybaua M3 ApkaBa MOTNMCHMLA
Crnopasyma, o KOjUX ce MOXe OYeKMBaTU KOHTPONa HakoH CMpoBefeHOr NocTynka. Y
norneny usy3setaka of NpumeHe 3akoHa, npumeabe EY cy ce NpBEHCTBEHO OAHOCUIE Ha
Habaeke fobapa op [lupekumje 3a pobHe pesepse, Kao 1 Ha ofpehHeHe Habaske HapogHe
6aHke Cpbuije, koje cy 3aKOHOM U3y3eTe Of MOCTYMKA jaBHE HabaBKe 1AKO TO Huje CIyyaj
y AnpekTrBamMa EBpornicke yHuje. OBe nprmen6e Takohe mory 6Ty OTKIIOHEHE U3MEHOM
3aKoHa.



4. AHani3a kanayyTeTa NOKaNHYX CaMoynpaBa 3a
npuNieHy noctojefivX, 04HOCHO YBONetbe HOBYX
HaNEXHOCTY Ca acneKTa 3axTesa EY'

4.1. Meiuogonowku okeup

MeTopn npuKynsbarba nofaTaka y OBOM UCTPaXKMBakby je 6una aHKeTa, a YNMUTHUK KOju je
KopuwheH Kao anat 3a NpuKyn/barbe nogataka gat je y Mpwunory 4.

[MocmaTpaHu y30paKk Cagp»Ku OMNLITHHE pa3nnynTe pasBrjeHoCTH, Koja je 1 NnpeacTaB/ba-
na npuMapHu Kputepujym 3a ogpehunsatrbe y3opka. KomnnetaH nprkas Kputepujyma Koju
cy KopuwheHy 33 fobujare penpe3eHTaTUBHOT y30pKa AaT je y Mpunory 5. Kao pesyn-
TaT NPYIMEHe OBUX KPUTEPUjyMa 3@ 0Aabrp NOT ONWTUHA Y UCTPaXKUBakby, Y30paK Cy
YMHUNK:

1. 3petbaHuH (I rpyna)
2. Yxuue (I rpyna)
Bparse (Il rpyna)

W

MapahwH (Il rpyna)
5. Paxam (IV rpyna)
6. babywHuua (aeBacTpaHa nogpyuyja).

[Jatn y3opak je KopuwheH y paHnjum npojekTuma Koje je cnposopanna CranHa KoHe-
peHLMja rpaZioBa v OMLWTMHA 1 OLEHEH je Kao penpe3eHTaTBaH.? CBY NOTEHLMjanHM fo-
AATHU KPUTEPUjYMU KOjU 61 MOTIIM MMaTK yTuLaja Ha 06nacT jaBHMX HabaBKy, OQHOCHO
Koju 61 Mornv JoBecTn Jo pa3fiKa Mo onwTrHama obyxsaheHu cy passujeHowhy, Kao
KOMMO3UTHUM KpUTEPUjYMOM.

AHKeTa je y 5 onwITUHA CNpoBeeHa TePEHCKN, fOK je Y jeAHY ONWTUHY NOCNaT eNekTPOoH-
CKN YNUTHUK. Y nepriofy oA 24. fo 28. jyHa eKcrnepTu Cy OAp»Kann cacTaHKe ca 3arnocsieHn-
Ma y cnegehum nokanHum camoynpasama: 3peraHuH, Bpame, MapahuH, Paxar 1 baby-
WHULA. ENeKTpOHCKM yNnUTHUK je nocnat y Yxkuue. HakoH aHanuse fobujeHux ogrosopa
pouwuno ce fo cneaehux pesyntarta.

1 AHanu3a Ha OCHOBY pe3ynTaTa CNpoBeAeHOr NCTPaXKMBatba y 13abpaHrM NoKanHMM camoynpaBama (Apavhenosau, Kpasbeso,
Hosw Beorpap, Cpbo6paH, Combop, Krbaxesau, 1 TprosuLuTe). Kprtepujymu 3a 36op nokanHyix camoynpasa y Kojuma je
NCTpaxuBatbe cnpoBefieHo Hanase ce y Mpunory 6, a cnvcak nvua ca Kojuma je ob6asbeH pasrosop y Mpunory 6a.

2 Masnosuh-KpuxaHuh, T., MeTogonoruja n3paae aHanvse ytvuaja npoueca npuctynara Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase y
0bnacTu gofesbuBarba 1 KOHTpOsie fipxaBHe nomohn.




4.2, OgHOC UINAHUPAHUX U U3BpWEHUX jasHUX HabaeKu

Pagn wto 6o/be AecKpUNTVBHE aHanM3e y3poKa, Ha cneaehem rpadurikony
he 61TV NprKasaH OAHOC NAHMPAHOT 1 13BpPLUEHOT GyLieTa 3a 2012. roauHy.

PCA byuwety 2012. rognHun
4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000
0

MNapahuH BabywHuua Paxkarb Bpare Yxnue 3perbaHuH

B Mnavvpann Gyyer 13744820  389.059.000 257444000  2140.107.0 25091895  4.201.229.0
I Peanvzosanm byyer 1.154.1600  380.773.000 246497000  2.1344130 21480449  3.542.692.7

Mpa¢ukoH 1:naHmpaHn n peanmsoBaHm 6yLieT onwTrHa 3a 2012. rognHy

Ca rpaduKoHy ce jacHO BMAWM Aa MOCTOje OMNWTKHE Koje Cy NoTpoluune
3HaTHO Makbe HEro WTOo Cy NnaHupane, ycneg yera je 6uno notpebHo umc-
NUTaTV YTULAj jaBHMX HabaBKM Ha ByLIeT 1 Aa Nn je MOX[a pa3nuka nsmehy
MAAHNPAHNX 1 U3BPLUEHUX jaBHMX HAabaBKM yTULAMNA Ha Pa3nnKe Koje Mno-
CToje n3mehy NnaHnpaHrx 1 peanr3oBaHx byleTa.

PCO
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JaBHe HabaBke y 2012. roguHu
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MapahuH BabywHuua Bpatbe Yxunue 3perbaHUH

MnaHnpaHe
[ | jagHe e 41.895.000 51.185.600 66.756.424 87.500.000 35.853.600

g 38PueHe jashe 3536 001 33.389.000 63.000.000 80.500.000 33.389.697
HabaBke

lpadumKoH 2: lnaHupaHe 1 n3BpLLEHE jaBHe HabaBKe y onwTHama 3a 2012. rogunHy



y penaTtnBHUM N3HOCKMMa Ce B1Uan Aa je pa3nnka I/I3M€F)y MIaHUPAHNX N N3BPLUEHNX jaBHl/IX
HabaBKu no OI'ILIJTI/IHaMa,jOLIJ p,paCTvquvlja. OBakBa cmyau,vlja LOBOAN Y MNTatbe ABE CTBAPW:

a) KBaNWTeET CaMor MjaHa, OqHOCHO NOCTYyMNKa niaHnpaka jaBHI/IX HabaBKM
b) cnocobHOCT noKanHux CamoynpaBa fa cnposeay niaHnpaHo.

Jarbe je ucnutan ogHoc 6yiieta 3a 2012. 1 2013. roguHy.

OpHoc nnaHupaHor dyieTa
PCh y 2012.1 2013. roamHm
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000

3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000

MapahuH BabywwHuua Paxatb Bpatbe Yxuue 3perbaHuH
. 2012. 1.374.482.0 389.059.000 257.444.000  2.140.107.0  2.509.189.5  4.201.229.0
. 2013. 1.381.500.0 409.874.000  306.692.000  2.408.157.0  2.550.000.0  5.208.999.0

paduKkoH 3: byuetn onwTrHa 3a 2012. 1 2013. roguHy

Ca rpadukoHa ce jacHo B/AK Aa je fowno Ao noseharba NnaHMpaHor bylieta y cBrM on-
WTrHama. Tpebano 61 MCNUTaTV Aa N Takas TPEHA NPAaTW U MaHUPaHa BPeAHOCT jaBHUX
HabaBKW.

OnHOC NnaHVpaHyx BPeAHOCTY jaBHUX

P HabaBkn y 2012. 1 2013. roguHu

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000

MapahuH BabywHula Bparbe Yxuue 3petbaHnH

. 2012. 41.895.000 51.185.600 66.756.424 87.500.000 35.853.600

. 2013. 39.359.290 53.736.660 218.643.526 66.934.955 53.736.666

padukoH 4: MnaHypaHe jaBHe HabaBke 3a 2012. 1 2013. roguHy

Ca rpadukoHa ce BMAW fa Ce N3HOCK 3a jaBHe HabaBKe Koje CMPOBOAM SIOKasHa CaMoy-
npaBa Hucy noBehanun y CBMM OMLUTUHAMA, ITO 3HAUYM Aa Ce Y HEKMM OMLUTMHAMa CMakbyo
yOeo jaBHUX HabaBKM y OylleTMma. Yoeo jaBHMX HabaBKy y OyLieTIMa OMLWTMHA Ce MOXe
BMAETU Ha cneaehum rpadprkoHrMa .




3aKrbyyak Koju ce MOXKe M3BeCTM jecTe [a WTO je pa3BujeHuja ONLWTKHA, TO je Makbi Yaeo
jaBHUX HabaBKK Koje CMpPOBOAM NOKanHa camoynpasa y OyyeTy onwTuHe. MNogauu 3a
2013. roguHy nokasyjy Aa ce 1y T0j roaMHN 0Baj TPEHL HacTaBuo.

3% Mapahun 2012. 1 2% babywHuua 2012.
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HakoH feckpunTuBHe aHanu3e y30pKa, Koja je cnpoBefieHa y Liuiby NpuKasvBara OfHO-
Ca NNaHMpPaHUX N U3BPLUEHNX jaBHWUX HabaBKM Koje CMPOBOAN NIOKaHa camoynpaBa, anu
1 BylleTa ONwWTVHe, NPenasmn ce Ha Aasby aHanusy ogpeheHmnx acnekarta jaBHUX HabaBKK Yy

JIOKaJIHUM CaMoynpaBaMa.

3% Mapahun 2013. 12% babywHuLa 2013,
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4.3. Koniupona jasHux Habaeku

Mpema pe3yntaTiMa UCTPaXM1Bama, CaMo Yy jejHOj Off aHaNM3MpPaHMX OMLUTKHA MNOCTOjM
nocebHa opraH13aLMoHa jeiMHMLA 3@ KOHTPOJY NNaHnparba, CnpoBohera NoCTynKa n
M3BpLUeHa jaBHKX HabaBKy (YxuLe — rae oBUM nocTynumma ynpassba Cnyx6a byletcke
MHCMeKUuje). Y pas3srjeHnjym onwTMHamMa 6poj nocTyrnaka 1, nocebHo, BPeAHOCT jaBHIX
HabaBKM onpaBAaBajy NoCTojake OpraHM3alnoHe jeanHuLEe TOor TUNa, Te je y 3peraHu-
Hy y TOKy dopmupatbe cnyxbe (Cnyxba nHTepHe peBu3uje n KOHTpone) Koja he y cBom
AENOKPYry UMaTu 1 KOHTPOy jaBHMX HabaBKu. Ha ocHOBY pesynTaTta ncrpaxmsatba ce
cTOra n3Bfiaym saK/by4ak fla pa3BujeHuje onwTrnHe NMajy n pa3BujeHnjy KOHTpony
jaBHUX Ha6aBKK, y OpraHN3aLMOHOM U MHCTUTYLIMOHANHOM CMUCAY.

Ca gpyre cTpaHe, HY Y jeiHOj of onwTMHa (y KojuMa He mocToju cny»x6a 3a jaBHe HabaBke)
He NoCToje pajiHa MeCTa, a CaMVM TUM HI 3aNOCSIEHUN KOjU CY 3afy»KeHN NCKIbYUUBO 3a
KOHTPOJY MiaHMpara, CnpoBohera NOCTYMNKa U U3BpPLUEHa jaBHMX HabaBKK, NAKo Y Be-
hrMm onwTHamMa 6poj 3anNoC/IeEHNX Ha jaBHUM HabaBKama ([0 7) ocTaB/ba MOryRHOCT 3a
yBoherbe TakBOr pagHor MecTa.

Hajsehun npobnem Be3aH 3a HagNEeXHOCT Haf KOHTPONIOM, NaHNparbeM, CnpoBoherem
MOCTYMKa 1 U3BpLUEHEM jaBHUX HabaBKM je npumeheH y Marb1M OMWTNHAMa, r4e He Mo-
CTOju nocebHa opraHM3aLMoHa jefMHMLA 3a jaBHe HabaBKe. Y MOMEeHyTMM OnwT1Hama
HWje jacHO fedUHNCAHO KO je HaaneXaH 3a KOHTPONY, OQHOCHO KO, Mopen OCTanux pag-
HWX 3afjaTaka, BPLWM 11 KOHTPOJY NnaHrparba, CnpoBoherba NOCTYNKa 1 U3BpPLUEHA jaB-
HVX HabaBKw. Y BehuM fioKaNHUM camoynpaBama, PyKOBOAWAL, OPraHU3aLIOHe jeAnHU-
Lie 3a jaBHe HabaBKe BPLUM MOMEHYTY KOHTPONY.

Mopen HaBefeHVX OPraHM3aUMOHNX HeAOCTaTaka, JIoKasHe CamoynpaBe He aHraxyjy
YeCTo eKCTepHe KOHCyNTaHTe 3a obaBsbatbe NMOCioBa KOHTpOe jaBHUX HabaBKke. Y Tpu
(3petbaHuH, Yxuue, Bpare) of aHanusvpaHux WecT onwTrHa y ogpeheHoM TpeHyTKy
aHraXKoBaHW Cy eKCTEPHUN KOHCYNTAHTU 3a KOHTPONY NiiaHMpara, cnposohera nocTynka
1 n3BpLUEHA jaBHMX HabaBKK, MehyTum, TO HUje cTanfapAaH noctynak, seh npe nsyse-
Tak. MoXe ce n3BecTu 3aK/byyak ia Cy eKCTepHU KOHCYNITaHTU aHra)koBaHu y Behum
onwTnHama, rae cy 6poj nocrynaka u, noce6Ho, BpeAHOCT HAMETHYNM Ty noTpe6y.

HunjepHa op aHanu3MpaHuX ONWTMHA HUje yCNOCTaBWIa capajiby ca Apyrom (Be-
hom nnn mawom) NoKanHOM camoynpaBoOM Yy Be31 ca KOHTPONIOM jaBHUX HaGaBKuW.

4.4. 3auiocneHu Ha jasHum Habaskama

JepaH of OCHOBHMX npo6nema Y NOKaJIHUM CaMoynpaBaMa 3a cnposoberbe 3aKoHa 0 jaB-
HUM HabaBKama npep,CTaBrbajy KaApPOBCKWM KanaunTeTu.

MpBK Npobnem NpeacTaB/ba HeJOCTaTaK CNyKOeHMKa 3a jaBHEe HabaBKe, a HajHEMOBO/b-
HWja je cuTyaumja y OnwTHaMa y KOjMa He MOCTOjV H1jeaH 3anoc/ieHn ca MNONOKEHM
ncnutom. Ha cnepehem rpadrikoHy moxxemo BUAETY CUTyaLumjy no onwTuHama. OnwTrHe
Koje HeMajy HujegHor LuepTudukoBaHor cnyxbeHuKka 3a jaBHe HabaBKe joll yBeK HUCY Y
CTakby 1a UCNyHe 3aKOHCKY ofpeady Koja Hanae HajMmare je[lHOT 3aMoCieHOor ClyX6eHu-
Ka 3a jaBHe HabaBKe Ha cBaKMx 21 MUNNOHa AVHapa BpegHOCTM Habaske (unaH 134. cTas
1. 3aKkoHa). YTBpheHo je fa 6poj cnyxbeHuKa 3a jaBHe HabaBKe He 3aBUCU Of YKYMHOT



6poja 3anocneHnx, HATK of Pa3BMjeHOCTM onwTUHE, Beh npe yKa3syje Ha HenocTojame
CTpaTervje 3anoLsbaBaa 1 06yKe KafipoBa U3 0bnacTtu jaBHUX Habasku. Kao nnyctpaumja
TaKBe CUTYyaLuje MOXKe Ce Y3eTU NprMep 13 jefHe o OMNLWTMHA Y KOjoj CnyX6eHnLm Koju
MMajy MNONOXEH UCMIUT He pajie Y OPraHU3aLMOHOj jeAMHULN 3a jaBHe HabaBKe, @ HEKM 0f
3anocneHnx y Toj jeAnHNLN HeMajy MONOXKeH UCWT. HujeaHa of aHanM3mpaHux onwTmnHa
HeMa gedurHmCcaHy cTpaTerunjy cenekuuje 3anowsbaBama 1 CTPYYHOr ycaBpLuaBaka nnua
Koja pafie Ha NOC/IoBUMa jaBHYVX HabaBKM.

Bpoj 3anocneHnx Koju page Ha jaBHUM HabaBKaMa

3peraHnH

T

Bpame
Paxamr

babywHuua

MapahuH

o) 1 2 3 4 5 6 7 8

MpadukoH 5: 3anocneHn Ha jaBHM HabaBKama 1 cy6eHnLM 3a jaBHe HabaBKe

JOpyrv npobnem npefcTaB/ba camo 6poj 3aMOCNEHNX HA PajHM MeCTMa Koja ce 6aBe
jaBHMM HabaBkama. Ca cnepehux rpadrkoHa jacHoO BUAMMO pasnuke y ontepeheHocTn
3aMoc/ieHNX Ha MOCNOBMMA jaBHMX HabaBKM, MCKasaHe MpPeko O6poja nmocTynaka Koje
CnpoBepy y TOKy roguHe.

bpoj nocTynaka jaBHMX HabaBKY
y 2012.1 2013. roanHn

MapahuH babywHunua Bpare Yxunue 3peraHuiH

. 2012. Bpoju3BpLeHnx jaBHMX HabaBKy y 2012. rofUHM

. 2013.  Bpoj nnaHMpaHnx jaBHUX HabaBkm y 2013. roguHmu

paduKkoH 6 : bpoj nocTynaka jaBHUX HabaBKK Mo onwTHama 3a 2012. 1 2013. roguHy




bpoj jaBHMX HabaBKK NO 3aMOCIEHOM KOju paau
Ha jaBHUM HabaBkama y 2012. 1 2013. rogunHm
25,33

MapahuH BabywHuua Bpatbe Yxnue 3peraHuiH

B 2012
B 2013

paduKkoH 7: bpoj nocTynaka jaBHMX HabaBKy No 3anocsieHom 3a 2012. 1 2013. roguHy

Ca rpadwmKkoHa ce jacHo BMAKM Aa 6poj NoCTynaka no 3anocseHoM Bapvipa of 2 fo 25, wto
yKa3yje Ha npeontepeReHOCT 3anoC/IeHNX Y HEKUM OMLUTHAMA, OLHOCHO Ha HENCKOPW-
WheHOCT KagpOBCKMX KanauuTeTa y Apyrum.

Ca gpyre cTpaHe, Nofauy 0 TOMe Ha KOJIMKO 3amnoC/eHuUX Y JIOKasHOj CaMoynpasy Aonasu
jenaH 3anocneHm Koju ce 6aBu jaBHMM HabaBKama roBope O MONOXajy jaBHMX HabaBKM Yy
NIOKaNHOj camoynpasw, U MOry 61TV KOPYCHM 3a n3Boherbe 3aKk/byyaka O BULLKY/MatbKy
paAHUKa Ha ogpeheHnM no3uymjama y nokanHoj camoynpasu. T noaaum Cy NprikasaHu y
cnepehoj Tabenn. 3akoHcKka ofpenbda o Tpaxery ogobperba o MnuHMCTapcTBa PUHAHCU-
ja 3a 3anolwsbaBake CBaKOr HOBOT LA OrpaHmyaBa MoryRHOCTM NOKanHKx camoynpasa
3a peLUaBakbe KagpoBCKUX Npobnema y 065acTu jaBHUX HabaBKu.

YKynaH 6poj

OnwTnHa sanocneHnx Koju YKynaH 6poj OpHoc (1:x)
page Ha jaBHUM 3anocsieHnx

HabaBKama
MNapahuH 3 116 39
babywHuua 1 41 41
Paxxarb 4 39 10
Bpamwe 8 255 32
Yxunye 2 196 98
3perbaHunH 7 327 47

Ta6ena 1: OpgHoC yKynHor 6poja 3anocneHmx v 3anocieHnx cnyx6eHunKka 3a jaBHe HabaBke

OpHoc, koju Bapupa of 1:10 go 1:98 jacHo nokasyje opraHu3aLoHy HeycKnaheHoCT y no-
KanHyum camoynpaBama 1 oTBapa MoryhHOCT/ 3a 3HauajHa nobosbluarba y cnpoBohery
jaBHUX HabaBKM NpeKo npojekaTa opraH13aLKoHOr An3ajHa.

Y ncTpaxknBatby HUCY yOUueHe passinKe y CTPYUHOj CPeMM Jbyan Koju ce 6aBe jaBHUM Ha-
6aBKama MeDhy aHanM3MpaHUM OMLITMHAMA 1 CTEMEH CTPYYHe cripeme ce Kpehe nsmehy
IV n VIl

Ca ppyre cTpaHe, YoueHo je aa cyk6eHuuM 3a jaBHe HabaBKe, UM NuLa Koja ce 6aBe
jaBHUM HabaBKOM, HMCY HU Ha KOjI HAUYMH U3JBOjEHI Of OCTANUX 3anocneHnx. Hutm cy



OpraHu13auroHo, OAHOCHO XWjepapxujckmn n3Hag BehnHe 3anocneHnx, HUTK Cy BULIOM
nnaTom HarpaheHu 3a Nocao Koju 06aB/bajy, WTO He JOMNPUHOCU HUXOBOM ayTOPUTETY,
Koju je noce6HO 6UTaH y Nepriofy NnaHviparba jaBHMX HabaBKy.

4.5. UnluepHu akiuu

ToKOM MCTpaxuBama je youeHa TeHAeHUWja Aa NIoKanHe camoyrnpaBe He JOHOCe Hu-
KakBa ¢popmanHa fOKyMeHTa y Be3u ca cnpoBoherbem nocTynka jaBHUX HabaBKu,
OCMM OHMX KOjU Cy 3aKOHCKa KaTeropuja v Kao TakBu o6aBe3sHu. CB/ HapyuvoLu, na u
NoKasnHe camoynpaBe, Majy obaBe3y JoHOLLeHa aKTa KojuM ce 6ninke ypehyje noctynak
jaBHe HabaBKe yHyTap Hapy4mnoLa, a HAPOUMTO HauMH MaHUpPama HabasKu (Kputepujy-
MW, MPaBWa U HauuH oapehrBarba NpeamMeTa jaBHe HabaBKe 1 NpoLeHeHe BPeaHOCTY,
HauVH NCMMTUBAKbA W NCTPaXKMBara TPXKMLLTA), OAFOBOPHOCT 3a MaHvpakbe, LNbeBM
NocCTynKa jaBHe HabaBKe, HAUMH M3BpLUaBarba 0b6aBe3a 13 NOCTynKa, HaunH o6e36ehuBa-
Ha KOHKypeHUmje, cnpoBoherbe 1 KOHTPOoNa jaBHMX HabaBKK, HaunH npahera n3BpLue-
tba YroBOpa O jaBHOj HabaBLM MHTepHUX akaTa. MehyTum, Kako capgpmHy akta yTBphyje
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, a HeroBo AoHOLeke je HaumoHanH1M nporpamom npepsu-
HeHo 3a 4. KBapTan oBe rofiiHe, IOKanHe camoyrpaBe jow yBeK Hucy y MoryhHoCT/ Aa
AOHECY UCTU (3aKOHCKM POK UcTMYe 6. cenTembpa 2013. roguHe). 3HauajHo je fa onwTuHe
NPUNKOM AOHOLWEHa 6nvxe 1 npeunsHnje aeduHmMy npouec cnpoBoherba jaBHNX Ha-
6aBKU Kako 61 ce n3berne apbUTPaAPHOCT 1 EBEHTYaJTHE 310yNoTpebde, N3naKerem, No
notpebu, n3BaH Nosba obaBe3He CafipPKUHE aKTa.

HuTn y jenHoj 0f aHanM3MpaHMx onwTHa He MOCTOjU MJaH 3a cnpeyaBakbe Kopynuu-
je, Koju je nponucaH 3akoHOM y ciyyajy fia BpeAHOCT HabaBKy Npenasn Munujapay AnHa-
pa, WTO Y aHanM3MpaH1Mm onwTrHaMa Huje 61o cnyya;j.

4.6. U3sewiliasarve u unaHuparbe

Y nornegy v3BellTaBama, KOHKPETHO [OCTaB/batba NfiaHa HabaBKM Ynpasu 3a jaBHe
HabaBke 1 [1p»aBHOj PEBM3OPCKOj MHCTUTYLMjU (HUje 6rno obaBe3HO MO CTAPOM 3aKo-
Hy O jaBHMM HabaBKaMma), camoynpase Cy Npunpem/beHe 1 cnocobHe fJa focCTaBe CBOje
nnaHose.

Y CBMM HaBefeHM OMWTMHaMa Ce MOLTYyje CAMYaH NOCTyMNaK JOHOLWEHa NiaHa jaBHKX
HabaBkun. OpraHn3aumoHa jedMHMLA 3a jaBHe HabaBKe UK 3anoCieHn Koju page Ha no-
CNoBUMa jaBHMX HabaBku (06uyHO y okBupy Cnyxxbe OyleTa) cacTaBrbajy niaH jaBHUX
HabaBKM Ha OCHOBY TpeboBara 1 Ha OCHOBY byLleTa. [prnrKoM Kpenpara niaHa jaBHmx
HabaBKM He NOCTOje NHCTUTYLIMOHANTHN MEXaHWU3MU NPUIroBOpa OpraHm3almja y umnjy Ko-
PUCT Ce CNpOoBOfE jaBHE HabaBKe, MAKO ce OHe Y MpoLecy KOHCYNTyjy. HUKo 13 opraHu-
3aLMOHe jeauHuLe 33 UHAHCKje Ha Mopa $opManHo Aa Ofo6PY NnaH, WTO MOXAA He 6
6una nowwa npakca Kako y peanusaumju He 61 JoLNO A0 HeMoKanara.

/3BeluTaje 0 M3BpLLUEHY NMaHa jaBHMX HAabaBKM y CBAKOj Of OMLUTUHA CauMHbaBajy 3amno-
CNeHN Ha NOCNOBMMA jaBHUX HabaBKM 1 CBE OMLWTMHE Cy Y 3aKOHCKOM POKY [OCTaBue
CBOje n3BeLTaje 3a npsm kBapTtan 2013. roanHe.




4.7. Cuposobherve jasHux Habasku

Y cBakoj o onwwTrHa, 6e3 063upa Ha BENMUMHY yNpaBe ¥ pa3BrjeHOCT, NocToju 6apem no-
cebaH cnyx6eHuK (y BehiM onwTMHaMa 1 opraHm3aLmMoHa jedrHMLa) Koju ce objeanmeHo
6aBV CBMM jaBHUM HabaBKama y OKBMPY JIOKanHe camoynpaBe. [lakne, Hurge Huje cryyaj
[ia OpraHr3aLu1oHe jeMHMULIE Y OKBUPY ynpaBe came 3a cebe HabaBbajy fobpa u ycnyre,
OJHOCHO CNPOBOAE MNOCTYMNAK jaBHUX HabaBKW.

Y cBMM aHanu3vpaHym onwTMHaMa, KOMUCK]jy 3a jaBHY HabaBKy GopmMMpa HAYETHUK OMLUTH-
CKe ynpaee, MeNYTVIM, HU Y jeAHOj Of OMLWTKHA, 6e3 063Mpa Ha Pa3BUjEHOCT 1 BENNYUNHY, He
nocToju ynyTcTBO 3a popmmpatbe Komucuje eh ce Taj nocao o6aBba HTYUTHBHO, Y3 NO-
LUTOBakbe 3aKOHCKMX oapenada. OBakaB HauMH pafa je NocebHO M3paXKeH Kafa unaH Komu-
CWje Huije 3aMoCieH KoA Hapy4moLia (y OBOM Cilyyajy y yripaBum), Te He nocToju gedrHrcaH no-
CTyrNaK 3a 1360p Tor unaHa. OueKrBaHO, UICTPaXKMBAHLE je MOKa3aso [1a je aHraXKoBatbe nua
KOje Huje 3anocneHo Y ynpaBu MHoro yeluhe y MatbM OnwTHama, Koje HemMajy KafpoB-
CKe KanauuTeTe fa came GopmMmpajy KoMUCHje of CTPYYHMX jbyau. Y Behum onwwtiiHama ce
noTpebHY CTpyYHbaLM 3a KOMKCKje NPOoHanase y MHCTUTYLjamMa Koje UMajy NCTOr OCHMBaya
(komyHanHa npepy3eha, ONWTUHCKe areHuuje, MHCNeKuwje), oK CY Y Makb1M OMLITUHaMA Te
MoryRHOCT/ BeoMa orpaHuyeHe 360r manor 6poja TakBux MHCcTUTYLMja. CTpyyHa cnpema
unaHoBa Komuicuje ce, 6e3 063rpa Ha pa3sujeHocT onwTrHe, Kpehe og IV go VIl cteneHa.

Y cBaKoj ofi ONWTKHA, Y CBAKOM MOCTYMKY, INLE Koje NpuipemMa KOHKYPCHY JOKYMeHTauujy
N KpUTEPUjyMeE je 1 unaH Komucuje.

JepaH o npobnema youeHuX y UCTpaXknBatby je HemocTojame ogroBapajyhinx Hapne-
XKHOCTW y norneay oapehnBamwa npoLetbeHnX BpefHOCTH jaBHUX HA6aBKW. Y HEKVIM
OMWTMHaMa Kao OfTOBOPHOT CY 03HAUM/V HAYESTHIKA, Y HEKMM 3amnociieHe Ha MoC/IoBMMA
jaBHMX HabaBKW, [OK Cy Y HEKMM OroBOPHOCT NPenmMcany OHMMa Koju Hapydyjy aobpa unm
ycnyre (pyKOBOLMOUM YHYTPALLUH X OPraHN3aLoHUX jeanHMLa).

Takohe, jegaH of BeNUKMX Npobnema NpUIMKOM cripoBohetba HabaBKM je HemocTojatbe
ynyTcraBa 3a ogpehnBarbe Kputepujyma 3a BpejHoBakbe NOHy/ja y OKBMPY NOCTyNKa
jaBHMX HabaBKu. Kao LWTOo je npeTxogHo yTBPhHEHO, NoKanHe camoynpase HUCY joLl yBeK
VHTEPHUM aKTVMa Npeuu3npane NocTynak cnposohera jaBH1X HabaBKy Te CTora ynyTcTBO
3a fedbuHUCarbe KpUTepMjyma He NMOCTOjW HU Y jeiHOj o ONLWTKHA, Beh ce Taj nocao obasrba
MPeTeXXHO Ha OCHOBY WCKYCTBa. Takohe, HM OArOBOPHOCT 3a ofpehrBatbe KpUtepujyma
HWje jacHO fiedmHMCaHa MO ONWTMHaMA, MakKo je y BehrHM cyyajeBa Ha Kpajy Kao 0arosop-
Ha HaBegeHa Komuicuja 3a jaBHy HabaBKy.

MpeAMeT NCTpaXuBarba Cy GUNM N KafpPOBCKM, TEXHUUKM U OPraHM3aLMOHN KanaumteTu
3a cnpoBohetbe CBMX MOCTyNaKka AeprHUCAHKX 3aKOHOM O jaBHVM HabaBKama. PesynTaTu
MoKa3yjy Aa y MatbuM OMNLITUHaMa He NocToje oaroBapajyhin KaapoBCKM KanauuteTtu
3a cnpoBohere cBMX noctynaka. Ca apyre cTpaHe, y BehuHmn onwtnHa, 6e3 063vpa Ha
BENMYMHY 1 Pa3BUjeHOCT, He MOCTOje TEXHUYKM KanauuTeTu 3a cnpoBohetbe eNeKTPoH-
cKe ayKumje. OpraHM3aLMoHM KanaumTeTn Cy pa3MaTpaHun y NPeTXonHOM ey JOKyMEHTa.

Mpunukom cnposohetba jaBHe HabaBKe, y CBMM OMLUTUHAMA, YNora ofierberba 3a GuHaHcuje
Ce CBOAM HA OJrOBOPHOCT nua (06uyHo weda pauyHoBOACTBA) Aa GOPMANHO NOTBPAY,
NOTNMCOM, Aa Ha ogpeheHoj no3nuwmju y ByLieTy NOCToje CpeacTBa 3a KOHKPETHY HabaBKy.

Kao n3y3eTHO peTKo ce nokasano crneundrnyHo NoHalare y ciyyajeBuma HeyobuyajeHo
HUCKe LieHe, 1y CBUM CUTyaLmjama 3anocieHn Cy TPaxmnnm JOAATHO 06pasnoxerbe, HakoH



yera Cy [JOHeNM OfJTyKy O MpuXBaTakby v ofbujarby NoHyae (YKONMKo je noHyhau Huje
paHuje cam NOBYKao).

4.8. O6jasmwusare oinaca

Y nornepy objasrbuBatba ornaca, yTBphHeHo je Aa OnwTrHe NOLWTYjy OHO LITO je nponuca-
HO 3aKOHOM, aNu ia PETKO Tpaxe HaunHe Aa HabaBke 0bjaBe Ha AOJaTHUM MeCTUMa, Kao
LUITO Cy YacoNucy CneLmnjanin3oBaHn Npema NpeaMeTy KOHKpeTHe HabaBke.

CBe onwTrHe, 6e3 063Upa Ha Pa3BUjEHOCT, MMajy AeO CBOje 3BaHNYHE UHTEPHET CTPaHu-
Lie Koju je ogpeheH 3a o6jaBrbuBatbe jaBHUX HAOABKN.

4.9. 3axiuee 3a 3awiuuiuy upasa

Y nocnepe ABe roguHe ykynaH 6poj 3axTeBa 3a 3aLUTWUTY NpaBa y CBUM aHann3npaHym on-
WTHaMa je 6uo 2. Y oba cnyyaja npeTxoaHy nposepy je 06aB1o 3anocyieHn Ha NOCIoBUMa
jaBHUX HabaBKW, NOK je Kpajtby OANyKy AOHEO HauenHWK rpaAcke ynpase, Ha Npernopyky
nMLa Koja ce 6aBe jaBHMM HabaBKama, y CKNafy ca CTapym 3akoHOM. Kako npema HoBoM
3aKOHY HapyumnaL MoXe caMo Aa YCBOjU xanby [OK ce ofbumjarbem ayTOMaTCKM HacTaB/ba
noctynak npeg Komuncmjom 3a 3awtuty noHybaua, umHu ce ga he ce nosehatu pmsnum 3a
NOHKLUTaBame MNOCTYNKa ycnen Mmamwix 6apujepa 3a ycnewHy 3awtuTy noHyhaua.

4.10. Ociuana 3Ha4yajHa duiarea

Hwny jegHoj og onwTrHa Huje dopMmMpaHo 3ajeAHNYKO TeNo 3a LieHTpann3oBaHe jaBHe Ha-
6aBKe ca fpyrMm noKanaHUM camoynpaBamMa, Mako To Moxe 6UTK off 13y3eTHOT 3Hayaja 3a
Marbe onwTuHe. Takohe, objegutbeHe jaBHe HabaBKe Cy U3Y3eTHO PeTKe, CpoBedeHe cy
y CaMO HeKONMKO CyyajeBa y NpeTxofHe 2 rofuHe, y CpeAtbe pa3BujeHrm onLTuHama.

MocebHo je ncnuTaHa CNOCOBGHOCT NIOKANHUX cCaMoynpaBsa Aa CnpoBefy jaBHe HabaBke y
B3V Ca MMMJIEMeHTaLMjom npojekaTta EY no npasunuma koje npepsuba EY. BehinHa on-
WTKHA, OF HajHepa3BujeHnjnX A0 Hajpa3BujeHmnjuX, Takse je npojekTe Beh cnpoBoguna,
LITO MOKa3yje cnoco6HOCT ONWTUHA Aa UCMYHe eBPONCKY perynaTusy y Toj o6nacru.
Mo>ke ce Takohe 3ak/byunTu ga 6poj 3anocneHnx Ha jaBHMM HabaBKama Huje Kibyu-
HM $paKTOp Koju yTh4ye Ha OBY cnoco6HocT, Beh je To npe HbUXOBa CTPYUYHOCT.




5. MoCTojatbe 1 yCarnaLLeHoCT CTpaTelLIKOr OKBIAPA 33
yBONetbe HOBIAX CTaHAAPAa NPezBINeHIX NPaBHIM
TekoBUHaMa EY y 13a0paHoj npuopuTeTHoj 00nacTy Ha
LIEHTPANHOM, PErUOHANHOM Y JTOKANHOM HYBOY

PerynaTtmsa v HOBW cTanAapamn npeasubeHn npasHUM TekoBuHama EY cy Beh nHkopno-
pupaHn y pomahe 3akoHoaascTBo. CTpaTeLwKku okBup npeasuheH HaumoHanHUm nnaHom
eBPONCKMX nHTerpauuja y nepuogy 2008-2012 je ncnymweH 1y NOTNYHOCTU UMMSIEMEH-
TpaH. MproputeTn 3a 2013. roauHy, npeasubeHn HaumoHanHUmM nporpamMom 3a ycBa-
jarbe nNpaBHKX TeKOBMHaA EBpoMCcKe yHWje, pOKOBW 1 MHCTUTYLMje HafIeXKHe 3a HhUXOBO
AoHolwete Hanase ce y Mpunory 6poj 1 oBe aHanu3e. 3a caga ce MOXe 3aK/byumnTy Aa ca
MOLUTOBaHeM YCNoCTaB/beHe AVHaMMKe NpeTexHo KacHu Bnaga Penybnuke Cpbuje, fok
ocCTane MHCTUTYLMje Matbe-BliLle BGnaroBpemeHo UCnyHaBajy cBoje obasese.

Y HaBefieHOM poKy (go 31. 12. 2016. rognHe) nnaHupa ce ycknahuearbe gomahvx nponu-
ca 13 obnacTu jaBHux HabaBKM ca HOBUM fupeKTuBama EY y obnacTu jaBHux HabaBKM (3a
Koje ce ouekyje aa byny ycsojeHe y 2013. roguHu) v To:

e [peanor AvpekTtuse EBponckor napnameHTa u CaBeTa 0 jaBHMM HadaBkama, oz, 20.
aeuembpa 2012. (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on public procurement; Celex No. 52011PC0896) u

e [pepnor Aupektnse EBpornckor napnameHTta n CaBeTa 0 jaBHMM HadaBKama cydjekaTta
KOju nocnyjy y ceKTopuma BogonpuBpese, eHepreTuke, caodpahaja v NoWTaHCKMX
ycnyra, og, 20. aeuemdpa 2012. (Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on procurement by entities operating in the water, energy,
transport and postal services sectors; Celex No.52011PC089).



6. [otpeda 3a npomeHoM nocTojefinx 1 yBoherem
HOBIAX HaZNEXHOCTY 32 IPUMEHY YCBOJEHIX NPABHIAX
TeKOBYHA £Y, 0IHOCHO NPUMeHY NPaBHIAX TeKOBIHA
EY Koje e ce ycBajaTity npowecy npuctynarba £y
(TeneHa npumeHe Ben nocTojenux HaNexHoCT

Y npuHUmMny, npouec MMNIEMEHTaLMje NPaBHNX TEKOBMHA EY y foMeHY jaBHMX HabaBKM
je Beh peann3oBaH, Na cy y NpeTxofHOM Nepuogy yCTaHOB/bEHE HOBE MHCTUTYLMje Ha pe-
ny6nuukom H1BOY (Ynpaga 3a jaBHe HabaBke 1 Komucuja 3a 3awtuty noHyhaua), koje cy
npemMa M3BeLITajiMa Yy Koje CMO UMasv YBOA Y MOTNYHOCTY Npey3ene HOBOYCTaHOB/bEHE
HaANIeXHOCTW.

Y norneay NOKasHUX cCamoynpaBsa, M3MeHama perynaTtvee y NpeTXogHOM nepuogy ycTa-
HOB/beHe cy oapeheHe cneyndrUHOCTM NoCcTynaka cnpoBohera jaBHNX HabaBKM U Ca-
MUM TUM U ogpeheHe HafnexXHOCT 1 0b6aBe3a NIoKaHUX camoynpasa. AHanm3a NHCTK-
TYLUMOHANHUX, aAMUHUCTPATUBHUX U GUHAHCUJCKMX KanauuTeTa IoKanH1UX camoynpasa y
norneny HagneXHoCTU 3a cnpoBobherbe jaBHUX HabaBKM je NpefCcTaB/beHa y MPETXOLAHOM
Aeny N MOXe Ce OLeHUTY a MOCToju AoCTa NpocTopa 3a yHanpehetbe, ann aa Beh caga
cncTeM GyHKUMOHMLE,




7.0nuc 11 aHani3a HuBoa Mory X NpakTAYHIX
MOCNEANLA HeMPUMeHbUBaHba MOCTOjeNiAX
HAZNIEXHOCTY 11 YBODeHA HOBYX HAAEXHOCTIA/
(TAHAAPAA (A aCneKTa kanatuteta u pecypca JIC

YuHK ce Aa Cy noKanHe camoyrnpase noaurie Kanayutete JOBO/bHO fja MOTY fla cnposefy
jaBHe HabaBKe y CKnafly ca ycnocTaB/beHOM perynaTmsom. 3a caga Huje moryhe nsmepu-
TV KONUKA je HbUxoBa CnocobHOCT 3a cnpoBohetbe jaBHUX HabaBKM y cKnagy ca npasu-
NMa HOBOT 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa, Koju je OAHEAABHO Y MPUMEHU, OCKM Y Mepu y
KOjoj je TO M3BPLUEHO Y aHanm3u.

Mnak, Kako KanaumTeTn 1 pecypcu IoKanHKX caMoynpasa 3a CnpoBoherbe jaBHYX HabaB-
K1 MMajy QMPeKTaH yTuuaj Ha pag LenoKyrnHe noKanHe camoynpase, Kopynuujy, U3Bp-
WwaBatbe bylleTa, No3muunjy noHyhaua, ycnewHocT CnpoBefeHor NOCTyMnKa HEOMXOAHO je
[OAATHO ynararbe y cnybeHrKe Koju pafe Ha Noc/IoBUMa jaBHUX HabaBKW, MPeKo HXo-
BOI OAATHOT aHraXoBatba, eAyKaLuja, 6ormer CTaTyCcHOr perynumcama brxose nosuuuje,
npeumrsnpama HhUXoBe HaANeKHOCTW 1 OArOBOPHOCTH.



8. 3K byuLIM 1A penopyke

Pe3ynTati NcTpaxuBatba y ofabpaHnM IOKaH1M CamoyrnpaBama yKasyjy Ha To fja 61 HajBa-
KHUje NpuUNpeMHe pajtbe 3a HTerpauyjy Tpebano aa 6yay ycMepere Ha cnegehe:

v MI3meHe 3aKoHa KojuMa ce BpLUY NyHO ycKnahrBatbe ca npasHUM TekoBiHama EY (Mpunor 3)

v MocebHe cnyx6e 3a cnpoBobhetbe jaBHUX HabaBKM Tpeba GopMmpaTH y onwTiHaMa Koje
VX He nocegyjy, YKONMKo noTpebe To onpaBaaBajy.

v YcBajarbe cTpaTerumje 3anoLusbaBatba U 00yKe Cy»K6eHviKa Kojui paae Ha MoC/oBrMa jaB-
HUX HAbABKMW. M3mMeHa aKkaTa 0 crcTeMaTv3aLuujvi v yTBpHMBabe MPEeLM3HIX HAQEXHOCTU
cnyx6eHuKa Koju yuecTByjy y cnpoBoherby jaBHMX HabaBku. [ocebaH cTaTyc nmua Koja
paje Ha NocnoBMMa jaBHUX HabaBKM Kako 61 ce yTMLano Ha HWXOB UHTErpUTET 1 NPo-
dbecnoHanHoct. logatHe 0byke ciy6eHuKa Koju pagie Ha NociIoBMMa jaBHUX HabaBKM.

v Pa3Buijatb€ UHCTUTYLMOHAHIX MEXaHN3amMa KOHTpone CnpoBohetba jaBHMX HabaBKMU.

v Mpunpemarse nocebHor ynyTcTBa 3a NPUMeHyY 3akoHa 0 C10604HOM NPUCTYNY MHPOPMa-
LMjama of jaBHOT 3Hauaja y Be3u ca jaBHIM HabaBKaMa Kako 6v ce yHanpeauna TpaHcna-
PEHTHOCT 11 YTULIANIO Ha KOPYNLWA]y.

v" [loHoLwetbe aKTa Kojum ce e v npewuysHmje geduHmie npoLec cnpoBohetba jaBHIX
HabaBKw Kako 6u ce n3berne apbUTPapPHOCT 1 eBeHTYanHe 3noynoTpebe (HaKoH JOHOLLe-
Hba YMyTCTBA Of CTPaHe YnpaBe), a nocebHo: fedrHrcae Kputepurjyma 3a MMeHOBaHe
unaHoBa KOMKCKje 3a jaBHe HabaBKe (MIHTEPHUX 1 EKCTEPHIX), AepUHMCarbe NpaBUa 3a
aHra)KoBatbe EKCTEPHIX KOHCYNTAaHaTa, YCNOCTaB/bakbe HAANEXHOCTY U MPaBwsia 3a npo-
LIEHY BPeAHOCTM jaBHe HabaBKe, MPUHLMMY 3a KPerpare KpUTepurjyma 3a BpeHOBaHe
noHyga.

v YHanpehere noptana 3a jaBHe HabaBke. Kpenparbe oTBopeHor popyma 1 nofgusarbe Ka-
naumTeTa YnpaBe 3a jaBHe HabaBKke fja CBMa OnaroBpemMeHo ofroBopy Ha NOCTaB/beHa
NWTakba, anv Tako Aia U CBM OCTanm UMajy NpUCTyn cagpajy. Kateropursayuja ogrosopa Ha
MuTakba M YCroCTaB/bame HanpeaHUX TEXHMKA NpeTpare Cafpaja, Kao U HeroBor paHru-
patba y CKnagy ca peneBaHTHolwhy 1 3Hauajem. OtBopeH AlW (application programming
interface) Kako 61 npey3uMarmem nogaTaka o jaBHMM HabaBKama morne fja ce Kpenpajy
creupjanm3oBaHe nnatgopme 3a jaBHe HabaBKe y ogpeheHoj nprBpeHoj rpaHy nnu pe-
rmju, WTo 61 Boguno yHanpehery TpXKuLLTa 1 ojadyano no3uuujy noHyhauva.

v’ MNopm3atbe KanayuTeTa aa 6v ce 06e36eauno cnpoBoherbe eNeKTPOHCKUX ayKLmja.

v YHanpehere capaprbe Mehy NoKanHUM camoynpaBama y pasnuunTiiM obnactuma: nna-
HUpatbe, KoHTpona utg. opmuparbe PervioHanHUX 1 CreLlmjanm3oBaHrX Tena 3a LeH-
Tpanu3oBaHe jaBHe HabaBKe Kako 61 ce MOAUIM KanaumTeTy 3a cnpoBoherbe LieHTpa-
NN30BaHIIX jaBHWX HabaBKU. Kpenparbe pervoHanHmxX McTa eKCTepHUX ekcrnepara Koju
MOTY NPY>KaTu yCyre Kao KOHCYTaHTW Y MOCTYNKY CnpoBohetba jaBHYX HabaBKM MU Kao
unaHoBu Komucmje 3a jaBHe HabaBKe.




MeTozonoruja uspage aHanm3e
yTWLiaja NpoLieca NPUCTyNatba
Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase

06nact jaBHUX HabaBKN

Mpo¢. ap Onapej Jawwko, Hophe Kpusokanuh LL.M.



Mpunukom npunpeme MeToLONOWKOT OKBMPa 3a M3pafy aHanu3e yTuuaja npoueca npu-
ctynama Cpbuje EY ayTop he ce pykoBoamT 3akoHOM O jaBHUM HabaBkama (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC’, 6p. 124/12), Te nojMoM Hapy4unoLa 13 MOMEHYTOT 3aKOHa, MOJ, KOojU ce IoKan-
He camoynpaBe Kao KOPUCHWLWM BYLIeTCKX CpefcTaBa MOTY NOABECTM.

Mpouec n3pape nctpaxmsarba he 6UTK nogesbeH y dpase y cknagy ca AUHaMUKOM Npea-
BuheHom 1 yTBphHeHom MnaHom n3page AHanumse.

Y NpBOj NCTpaxmnBaukoj Gpasv npage aHanuse npuctynuhe ce Npukynsbaky v NpoyyaBa-
by KIbYUHVX AOKYMEHATa y n3abpaHoj NpuopmnTeTHOj 06MacT, Kao 1 CTPATELLKMX AOKY-
MeHaTa Koju ce OfHOCe Ha eBporncKe nHTerpauuje Cpbuje (nonyT n3BellTaja 0 HanpeTKy
Cpbuje, HNN wta.). Y oBoj pa3wn he ce opraHmn3oBaTyi cactTaHUM ca NpeacTaBHMLMMa Ynpa-
Be 3a jaBHe HabaBKe, KOja MMa 6pojHe HaANeXHOCTU Npema 3akoHy O jaBHUM HabaBKama,
n3mehy ocTanor, Aa BpLWM Hag30p Hag nprMeHoM oBor 3akoHa. CactaHuum he 6uTn ogp-
*aHu 1 ca Peny6i1Mykom KOMMCMjOM 3a 3aLlUTUTY NpaBa y MOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKy Te
ca npeAcTaBHULMMA NOCebHMX CNy6u 3a jaBHe HabaBKe NOKaNHKX camoynpaBa. TOKOM
oBe ¢a3e 6uhe opraHM30BaHe 1 NHTEPHe KOHCYNTaUuje, Mpe CBera ca cekpeTaprma pe-
copHux ofbopa CranHe KoHbepeHUVje rpaioBa 1 OMWTHA NPWIMKOM NPeUMUHapHe
Knacmdmkaumje 1 aHannse NpUKymbeHNX NoaaTaka Kako 6y ce ocurypana KOH3MCTEHT-
HOCT METOAOMOLIKOT MPUCTyNa.

Y npyroj dazm n3page aHanuse npuctynuhe ce oueHun ycknaheHoCTn nponuca nHaase-
XHOCTW npepBuheHux HaumoHanHWM MNaHOM 33 €BPOMNCKe WHTerpauuje y nepuopy
2008-2012. HaumoHanHMM Nporpamom 3a yCBajakbe npaBHKX TEKOBMHA EBponcke yHuje
(2013-2016) u M3gewimiajem o uctiyreHocttiu HIW u keanutialliugHux aHanu3a KivyyHux Ey
tpotiuca y usabpaHum tpuopuiieliHum obnaciuuma paga oKaaHe camoylpase gegpuHu-
caHux y OK8UPHOM gOKyMeHy U yiugpguiuu jas usmehy roUXx.

Y tpehoj ¢pasu uspage aHanuze he ce Ha ocHosy tociojehei — UpunoxeHol yauliHUKA
Koju cagpxu Uoka3ailie/be WHCTUTYLWMOHANHUX, agMUHUCTPATUBHUX N GUHAHCUjCKNX
KamauuteTa MuWIOT OMWTWHA 3a NpuMeHy nocTtojehnx, OfHOCHO YyBoheme HOBUX
HaJNeXHOCTM Yy [OMEHY jaBHUX HabaBKM ca acrnekTta 3axTeBa nponwuca EY, cnposecTu
UCTPaXMBatbe Y MUNIOT ONWTMHAMa Y popMu CTPYKTypupaHor nHtepsjya. C 063Mpom Ha
10 Aa he 6poj aHaNU3MPaHUX ONWTNHA OUTV PENaTUBHO Manu (OKO NeT), CTPYKTYPUpPaHU
YNUTHUK KOj YMHW CacTaBHU AE0 OBE METOROJNIOTUje je MPUMNPEM/bEH Kao YMUTHUK
OTBOPEHOT TWMa, Y KoMe he aHKeTMpaHu NpeacTaBHULM NOKalHe camoynpaBe MMaTu
MoOryRHOCTM Aa ce pdeTa/bHUje M3jacHE O CBAKOM acnekTy nocmaTtpaHor npobnema.
Y 3aBWCHOCTM Off PacnoOfOXMBOCTM MUAOT OMWTMHA U BPEMEHCKOr OKBUPA, OBO
UCTPaXMBatbe WHCTUTYLMOHANHNX, agMUHUCTPATUBHUX U GUHAHCMJCKMX KanauuTteTa
nunot onwtrHa he 6WUTM CNpoBefAeHO WKW oOpraHW3oBamweM GOKyC rpyna unm
Kao MNPEeTXOAHO 3aka3aHu TenedOHCKU WHTEPBjy ca HagnexHom ocobom, koju he
noppasymeBaT U paHWjy mpunpemy HeonxogHWUX nofataka (BucmHa Oylerta, TauaH
6poj 3anocneHnx Ha NOCNOBKMA jaBHUX HabaBKK, BUCKHA 1 pacxopa 3a jaBHe HabaBke,
MOCTYNLM jaBHUX HAbaBKY NUTA.).

YeTBpTa daza ce ogHOCU Ha 06pady 1 aHanM3y NPUKYN/bEHNX NOAaTaKa UCTPaXKMBAYKUM
anatma. Kako he ynuTHIUK cagpaTii OTBOpeHa NuTakba, of Kojux he Heka 6utn moryhe
KBAaHTWUTATVBHO W3MEPUTU W aHanu3upatyi (HNp., BPEeAHOCT 3aK/byuyeHVX YroBopa o




jaBHMM HabaBKama HAaKOH CNpOBEAEHOr OTBOPEHOr MOCTYMNKa jaBHe HabaBke), 6uhe
npunNpeMsbeHN NokasaTtesby U NoHAepU Koju he MoK penaTMBHO NPeLr3HO Aa YKaxy Ha
cTarbe y opgpeheHoj 06nacTu v Aajy noy3paHy CArKy o MOCTOjaky eBeHTYanHor npobnema
(HemocTojare HaANIEXKHOCTM, HealeKBATHU KarnawLMTeT) U HAUVHMA hEroBOT peLLaBatba.
AHanuTuuka ¢asa he nogpasymeBatu 1 nspagy Excel Tabene ca cBUM NPUKYTN/bEHUM 1
aHaNM3MPaHUM KBaHTMTATUBHMM nogauuma. Ha ocHoBy Tabene 6uhe npunpemsbeHn u
CBU HEOMXOAHW rPadUKOHN 3a BU3YESTHO NPYKa3/Bakbe KBAaHTUTATBHUX A€/I0Ba aHaNn3e
- Koju he 61K KopuWwheHn y CaMoM TEKCTY aHanv3e 1 npeseHTalujama.

MNeTa d>a3a nojpasymeBa npunpemy aHanmse  CBUX HEONXOAHMX aHEKCa.

Ciupykiuypa ananuse

AHanusa ytuuaja npoueca npuctynarba Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase he nmatu
cnepehe enemenTe:

e YBOA M METOA0N0MNja UCTPAXKMBAHA

e CTpaTewkKM M NPaBHU OKBMP 3a yBohere HOBMX CTaHAapAa Y 061acTy jaBHMX
HabaBKM Ha LLEHTPaNHOM, PErMOHAIHOM 1 JIOKaSIHOM HUBOY

e [lpakca YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe 1 Peny61mMyke KoMmucKje 3a 3aWTUTY NpaBa
Kaja cy NoAHOCUOLM jeaMHUMLLE IOKANIHE CaMOyMpaBe UM KaZa ocTBapyjy 6uno
KOjM TMM capafHbe ca JIOKaIHMM camoynpaBama; NPUMEHa YCBOjeHMX NPaBHUX
TeKoBWHa EY y o61actu jaBHUX HabaBKK 1 cTeneH npumeHe Beh noctojehnx
Ha4/1IeXXHOCTU Ca NocneauLama y MpakCcu HacTaanx ycies HeJoCTaTka NnpumeHe
HeaJeKBaTHe NpUMeHe

e [lpoueHa notpebe 3a npomeHom noctojehinx 1 ysoherem HOBUX HaZ/1eKHOCTH
3a NpUMeHy NpaBHUX TeKoBMHa EY Koje he ce ycBajaTi y npolecy npuctynarba
EY, ca npoueHoM nocieamua y NPakcy HaCTanux ycnes eBeHTyaHor HeJocTaTKa
npYMeHe 1 HeaZleKBaTHe NpPUMeHe

e AHanu3a NoKasate/ba UHCTUTYLMOHANHNX, aAMUHUCTPATUBHUX U PUHAHCUjCKMX
KanauuTeTa IOKa/IHMX CamoynpaBsa 3a MpUMMeHy noctojehumx, 0AHOCHO yBohere
HOBMX HaA/1IeXKHOCTU Ca acneKTa 3axTeBa nponwuca EY

e [lpenopyke 0Ka/IHUM CaMoynpaBama 3a KBaIMTETHY NpMMeHY nocTtojehux u
yBohere HOBMX Haf/IeKHOCTH, Y3 oapehnBatbe O4EKMBAHOT BPEMEHCKOT OKBMPa
3a NPUMEHY Npenopyka

e AHekc: Excel Tabene 1 rpaduKoHM ca nodaumma 13 nNuaoT onwtnHa ogpeheHnm
Yy MeToA0/10rMju (Bpoj CTaHOBHMKA, BUCMHA ByLIeTa MO r1aBu CTaHOBHUKA,
BE/IMUYMHA TePUTOPUje, OKPYT, MOKpPajuHa, cTaTyc (rpaa, onwTtunHa), cybseHuuje,
noAaum o jaBHO-NPUBATHUM NAPTHEPCTBMMA, MOPECKUM KpeanuTuma U
ocnoboherbmma uTA.).



Kpuuiepujymu 3a us6op uunoiu ouwiuuHa

[la 61 ce obe3bennna penpe3eHTaTMBHOCT Y30pKa, Koja hie CyLWTUHCKM JONPUHETA 1 Ba-
NINZHOCTY 3aK/byyaka, UCTPaXuBarbeM je NoTpebHO 06yXBaTUTX ONWITUHE Npema cnepe-
hum KprTepujymmnma:

a) cTeneH pa3BUjeHOCTU Ha ocHoBY Ypenbe o yTBphusary MeToponoruje 3a nspavyHa-
Bakbe CTerneHa Pa3BUjeHOCTU PervioHa 1 jeanHuLa nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHu
rnacHuk Penybnuke Cpbuje’, 6p. 68/2011) n Jincte o pa3BpcTaBamy ONWTHHA Y jeAHY
Of NeT rpyna npema cTeneHy pasBujeHocTy;

6) 6poj cTaHOBHMKa — jeAHA NOKanHa camoynpasa 13 y30pKa 6u Tpebano fa nma npeko
100.000 cTaHOBHVKa Npema pe3synTtatuma nocnefrer nonunca, Hajmare jefjHa fIoKkanHa
camoynpaBa 6v Tpebano aa uma nsmehy 50.000 1 80.000 cTaHOBHMKaA NpemMa pe3ysTa-
TVMa nocnefHer nonuca v jefHa NokanHa camoynpasa 6w Tpebano fa nma Mare of
20.000 cTaHOBHUK3;

B) CTaTyC (rpag vnv OMNwTMHA) — HajMakbe jefiHa NIoKasiHa camoynpasa 6u Tpebano aa uma
cTaTyC rpaga.

Ypepnba o ytBphrBarwy MeTofonoruvje 3a n3payyHaBame CTerneHa pa3BujeHoCTH perno-
Ha 1 jedMHMUA NOKanHe camoyrnpase Nponucyje aa ce CTeneH pas3BujeHOCTH jegnHuLa
NoKanHe camoynpase ogpehyje NpYUMeHOM OCHOBHOT MOKa3aTe/ba 1 KOPEKTUBHMX NO-
Ka3aTesba EKOHOMCKe Pa3BUjeHOCTU jearHULIEe NoKanHe camoynpase (EPO). OcHoBHM no-
KasaTesb 3a Mepere cteneHa EPO je 36up mace 3apafa 1 neH3mja y jequHMLM NoKanHe
camoynpase 1 nprxopa bylleTa jearHULIE NOKanHe camoynpase Mo NCKIbyyekby cpeacTa-
Ba Ao6MjeHrX of ApYror opraHa Ha nMe OTKMamama NnocsieanLa BaHpeaHUX OKOJTHOCTY,
MCKa3aH No rnaBun CTaHOBHNMKa. 3a N3payvyHaBake OCHOBHOT NMOKa3aTesba KOpUCTe ce no-
AaLy Hag1eXHWX OpraHa Koju ce ofHoce Ha MPeTXOAHY roAuHY.

KopeKTrBHM NoKa3aTesbu 3a Mepetbe cTeneHa EPO cy:

1. pgemorpadcku nag Uam pacT — NnokasaTtes/b Aemorpadckmx NpomMeHa u
Aenonynauuje Ha TEPUTOPMjM ONLITUHE MEPM ce CTOMOM pacTa yKynHor 6poja
CTAaHOBHMKA OMNLWTMHE W OKpYyra y NOCMaTpPaHOj rogMHM Yy 04HOCY Ha NoAaTke
nonuca ns 1971. roaunHe;

2. cTona He3anoCcNeHoCTU — NoKasaTtesb CoumjaHe U EKOHOMCKe pPa3BnjeHOCTH
OMLUTUHE MepW Ce CTONOM He3anoCAeHOCTU PagHO COCOOHOT CTAHOBHMLLTBA
OMNLWTKHE, OAHOCHO NpeAacTas/ba yyewhe dpoja He3anocneHux y dpojy
CTaHOBHMKa cTapocTh o4, 15 go 64 rognHe y NoCMaTpaHOoj roAnHY;

3. cTeneH odpasoBarba — NOKasaTesb Pa3BoOjHUX MOTYRAHOCTM ONWTUHE Mepw ce
yyewhem CTaHOBHMLLTBA Ca BULUIOM W BUCOKOM CTPYYHOM CPEMOM Y YKYNHOM
CTAaHOBHMLWTBY CTapocTh o4, 15 oo 64 rogmHe npema nonwucy m3 2012. roguHe.

Kputepujym cTeneHa pa3BMjEeHOCTV Kao KOMMO3UTHW KpuUTepujym Koju obyxsaTa
HajBaXHWje MOTKpUTepMjyme 3a OLieHy pa3BMjeHOCTI NOKaNHKX camoynpasa 6u Tpebano
pa byae OCHOBHM KpuTepujym 3a n360op NuoT NOKanHUX camoynpasa. [lpema cteneHy
pa3BMjeHOCTY jefiMHNMLIE NTOKaNHE CaMOoynpaBe pa3BpCTaBajy ce y 5 rpyna (yetwpwu u
rpyna 4eBacTupaHux):




1. npsy rpyny YMHu jeANHULE NOKANHE CaMOYyMNpaBe YMjU je CTeneH pa3BujeHoCTH
n3Hag, penydnYKor NPOCeKa,

2. Apyry rpyny YnHe jeaMHULE NOKAHUX CaMOynpaBa Yuju je CTeneH pa3BujeHoCTH
y pacnoHy og 80% o 100% penydanyKkor Npoceka,

3. Tpehy rpyny YnHe HeQOBO/bHO Pa3BUjeHE jeAMHULE JIOKANHUX CaMOoynpaBa Ynjm
je cTeneH pasBujeHOCTN y pacnoHy og 60% o 80% penydanyuKkor Npoceka,

4. 4eTBPTY rpyny YMHe U3Pa3nTO HELOBO/LHO Pa3BUjeHe jeAMHULE NIOKaHE
camMmoynpase Ynju je cTeneH pasBujeHOCTV ucnog 60% penydanyKor NPoCekKa,

5. [peBacTvMpaHa nogpydja YMHe jefMHULE IoKasIHe CaMoynpaBe U3 YeTBpTe rpyne
umnju je cteneH pasBujeHocTV ncnog 50% penydanykor npocekxa.

Mpema cTeneHy pa3BWjEHOCTV jeAMHMLA NTOKAHUX CaMOynpaBa, MpBY rpyny unHe 23
jeaMHMUa NoKanHe camMoynpaBe 4uju je CTeneH pPa3BMjEHOCTV M3HAZA penyobnnukor
MPOCeKa, 1 To:

Apwbe, bauka lManaHka, beorpag, beounH, Bpbac, Bpwal, 3peraHuH, Kawbmxka, Kocje-
pvh, KparyjeBau, Jlajkosau, Huw, Hosn Capg, MaHueBo, MNehuHuy, Moxapesaul, CeHTa,
Cpemcku Kapnosuu, Crapa Ma3oBsa, Cy6otuua, Yxuue, Yauak v LLabau,.

Mpema cTeneHy pa3BujeHOCTW jeAMHMLA NOKAMHUX Camoynpasa Apyry rpyny umHe 33
jeavHVLA NOKasTHe caMoynpaBse Unju je CTerneH pa3snjeHoCTr Y pacnoHy o 80% o 100%
penybnnykor npoceka, 1 To:

Ana, Anekcangposal, AnatuH, ApaHhenoBal, bauy, bauka Tornona, beuej, bop, Bameso,
Bpame, Bprauka batba, loprwy MwunaHoBau, 3ajeyap, ViHhuja, JaroguHa, KnkuHza,
Knapgoso, Kpywesau, Kyna, Jlanoso, JlyuyaHun, HerotuH, Hoen beuej, HoBn KHexeBal,
Muport, Moxera, Pyma, Cmepepeso, Combop, Cpemcka Mutposuua, TemepuH, Tonona u
YajetnHa.

Mpema cTeneHy pa3BujeHOCTU jedMHMLA NOKanHMX camoynpasa Tpehy rpyny umHe 43
HeJOBO/bHO pa3BujeHe jeAnHKLEe NOKalHe caMoynpaBse Unjy je CcTeneH pasBujeHoCTN Y
pacnoHy og 60 % fo 80% peny6anykor npoceka, 1 To:

AnekcunHau, AnnbyHap, bajuHa bawTa, batounHa, bauku MNetposal, bena Lipksa, boratuh,
bosrbeal, Benuka NnaHa, Benvko MpaguwTe, Bnagumnpuu, Jecnotosau, Aumutposrpag,
Kabam, Mabapu, Mpur, KHuh, Koaumua, KoeuH, KouermeBa, KparbeBo, JleckoBal,
Jlo3Hunua, Majgannek, Manu Uhow, Hoea Lpta, Hosu Masap, Onoso, OceurHa, Oyauy,
MapahuH, Mpokynibe, CBunajHau, Cevar, CmepepeBcka ManaHka, Cokobarba, CpbobpaH,
Tuten, TpcteHuk, huhesau, hynpuja, Y6 v LLng.

lpema cTeneHy pa3BMjeHOCTW jedMHMLA NOKaNHWX CamoyrnpaBa UYeTBpPTY rpyny UYMHU
46 13pa3nTo HeJOBO/bHO Pa3BUjeHMX jefMHMLA NOKaNHe camoynpase Yuju je cTeneH
pa3BujeHOCTU ncnog 60% penybnuukor Npoceka, v To:

babywHnua, bena ManaHka, bnaue, bojHnk, bocunerpag, bpyc, byjaHoBal, BapsapuH,
BnaguumH XaH, BnacotuHue, TayuH XaH, lony6au, [omeau, *Karybuua, *Kntuwre,
Kntopaha, MBaruua, KrbarkeBau, Kpynats, Kypluymnuja, Kyueo, Jlebaxe, Jbur, Jby6osuja,



Manu 3BopHuk, Mano LipHuhe, Megseha, MepolunHa, MuoHmnua, Hoea Bapoly, MNetposay
Ha Mnasw, MnaHguwTe, Mpeweo, Mpuboj, Mpujenosbe, Paxatb, Paua, Pawka, PekoBal,
Cepmur, Cjennua, Cyppynuua, Tprosuwre, TyTuH, LipHa TpaBa n Yoka.

Mpema cTeneHy pa3BMjeHOCTU [eBacTMpaHa MoApydja uvHe 23 jefuHuULE JSIOKanHe
camoyrnpaBe 13 YeTBpTe rpyne uuju je cTeneH passujeHocTy ncnog 50% peny6nuuxor
npoceka, v To:

babywHuua, bena ManaHka, bojHuk, bocunerpan, byjaHoBal, BapBapuH, Bnagnuumn XaH,
lonybau, Xary6uua, Xutopaha, Kypwymnuja, Kyueso, llebaHe, Manu 3BopHuk, Measeha,
MpeweBgo, Mpujenomne, CBpmur, CjeHnua, Cypaynuua, TprosuwTe, TyTuH 1 LipHa Tpasa.

CByIX NeT rpyra IOKaHMX cCamoynpaBa Npema CTeneHy pas3BujeHoCTV 61 Tpebano fa byae
3aCTyN/beHO Yy Y30pKY (UeTUPM rpyne Npema CTeneHy pa3BrjeHOCTH, Kao 1 AeBacTupaHe
OMNLWTUHE Kao MneTa rpyna).

Jow jegHoM ce Hamomube Aa 61 6poj CTaHOBHMKA U CTATyC (rpafd/onwTrHa) Tpebano aa
6yny BonyHCKW Kputepurjymn 3a n3bop NUnoT onwTuHa. JeaHa nokanHa camoynpasa 13
y3opka 6u Tpebano ga uma npeko 100.000 cTaHOBHUMKa Npema pe3yntatuma nocneaHer
Monuca, HajMarbe jefjHa noKasnHa camoynpasa 6v Tpebano aa ma namehy 50.000 1 80.000
CTAaHOBHMKA NpemMa pe3ynTaTima nocsieArer nonuca 1 jefHa fiokanHa camoyrnpasa 6u
Tpebano ga nma marbe op 20.000 cTaHOBHYMKa. Hajmarbe jeaHa nokanHa camoynpasa 13
y30pKa 61 Tpebano aa rma cTaTyc rpaga.

Cagp«aj cuipykilypupaHoi yuuiuHuka
3a Uoiupebe uciipaxuearoa Ha iliepeHy

CTpyKTypurpaHu ynutHUK 61 Tpebano fa ogrosopu Ha cnegeha nutama:

a) [la nn cy noctojehe HagnexHocTy JIC fOBOSbHE 3a NpUMeHY NpaBHUX TeKoBUHa EY koje
he ce ycBajaTu, fia v ce HAZNEXHOCTY MPUMEHY]Y, OGHOCHO Aia Nn je NoTpebHO YyBOAMTU
HoBe HapsiexxHocTn J1C?

6) [la i1 nocToju cTpaTellKy OKBMP 3a yBohere HOBUX CTaHAapaa npeasuheHnx npas-
HUM TeKoBMHaMa EY y nsabpaHum obnactuma Ha LeHTpasHOM, PermMoHanHoOM 1 IoKan-
HOM HU1BOY?

B) [la M1 NoCTOje UHCTUTYLIMOHANHW, aAMUHUCTPATUBHM 1 QUHAHCUCKN KanauuteTu 3a
NPUMeHy NPaBHUX TEKOBKHA Koje ce YCBajajy y mpoLecy NpucTynama, ykibyuyjyhu n JKI
N yctaHoBe?

YNnTHUK 61 Tpebano fa NonyHV HaueHUK ypaBe Y3 capajtby ca HaueHUKOM Ofie/berba
3a OyeT 1 prHAHCKje 1 PYKOBOAVOLIEM OPraHM3aLVOHe jeANHILE HANEXHE 33 CNPOBO-
Hetbe jaBHYX HabaBKM. YNUTHYIK HUje CITIOXKEH, /N 3aXTeBa NO3HaBakbe HEKOSIMKO CEKTOpP-
CKMX 06/1aCTN, OAHOCHO HAANIEXHOCTY NIOKaTHe CamoynpaBe.

Q




YNUTHUK 33 UCTPAXMBaHLE Y
NIANOT ONLLTHAMA

06nact jaBHUX HabaBKN

Caapaj CTPYKTypMpaHor yNUTHUKA 3a NoTpebe UCTpaxkuBatba Ha TepeHy

Mpod. ap OHppej Jawko
hophe Kpusokanuh LIL.m.



OMNLUTY NOJAUMN

| HaBeguTe 6poj 3anocneHnX y rpaficKoj/ONITUHCKOj ynpaBu u npunoxuTe Baxehy
OAnyKy o opraHM3auuju U cucTeMaTU3aLumju pagHuX mecta; YHecute 6poj

Il HaBeguTe ogHOC Gpoja cMcTeMaT30BaHUX U MOMYHEHUX PagHUX MecTa y ynpaBu;

Il HaBeguTe 6poj NPUNpaBHMKa (YKOIMKO NX MMaTe) Kao 1 6poj pafiHO aHraXKoBaHNX
nvLa No oCHOBY YroBOpa O pafy Ha oapeheHo Bpeme, ca HeNMyHUM pafHIM Bpeme-
HOM, YyroBopa o Aeny Wiu yroeopa o NpuBpeMeHNM 1 NOBPeMeHNM NoC/I0BMMa;

-
i of

IV HaBepgute 6poj n kBanuduKaumje 3anocsieHNX y opraHN3aLioHOM Aeny OnLTYH-
cKke ynpase 3a 6yyet u puHaHcuje; (Hnp. VIl cteneH cTpyyHe cnpeme - 6 3anocsieHrix...)

=
e of

V HaBepuTe 6poj n KBanudpmnKaumje 3anocsieHNX y opraHn3auioHoOM Aeny onwTuH-
cKe ynpase 3a npahere paaa jaBHux KomyHanHux npegy3seha (6poj 3anocneHnx
y unjem onucy nocna je aHanusa n npaherwe nporpama paga n GpuHaHCMjcKNX
n3BelTaja jaBHNX KomyHanHux npegyseha); (Hnp. VIl cteneH cTpyyHe cnpeme - 6

3aMnoc/ieHux...)
=
g
_‘l_l 3




VI HaBegute 6poj n KBanudukaylumje 3anoc/ieHNX y NOKaNHOj NOPeCcKoj aAgMUHN-
cTpauwmju; (Hnp. VIl cteneH cTpyyHe cnpeme - 6 3anocieHux...)

e of

Vil HaBepguTe BucnHy nnaHupaHor 6yiera 3a 201 1. roguHy; YHecute 6poj

Vil HaBeguTe BucHY peanu3oBaHor 6yyerta 3a 2011. roguHy; YHecute 6poj

IX HaBeauTe BUCMHY nnaHupaHor 6yieta 3a 2012. roguHy; YHecuTte 6po;j

X HaBepgute BUcnHY peanusoBaHor 6ylieta 3a 2012. roguHy; YHecuTe 6poj

Xl HaBeguTe BUCMHY nnaHnpaHor 6yyeta 3a 2013. roguHy; YHecute 6poj

ObUM JABHUX HABABKU

1. Konuka je BpeaHOCT NnaHMpaHuX jaBHUX Ha6aBKu y Balwwoj nokanHoj camoynpa-
Bu Yy 2012. roguHn? YHecute 6poj

2. Konuka je BpeAHOCT M3BPLUEHUNX jaBHNX Ha6aBKM y Baluoj nokanHoj camoynpasu
y 2012. roguHn? YHecuTe 6poj

3. Konuka je BpegHOCT niaHa jaBHUX Ha6aBKu y Baluoj nokanHoj camoynpasu y
2013. rognHn? YHecute 6poj




4.Y Kojoj mepu je go cafja peanusoBaH nnaH HabaBku 3a 2013. roguHy? YHecuTe
npoLeHaT of YKyrnHe BpegHOCTH

5. MonyHunTu Ta6ene Koje ce Hanase y npuiory

IMOCEBHA CJ1YXbA 3A KOHTPOJ1Y JABHUX HABABKU

6.la nn y oKBMpY Balle NoKanHe camoymnpaBe MocToju noce6Ha opraHm3aLoHa
jeAVHMLA 3a KOHTPONY NJIaHMpama, cnpoBohera NOCTYNKa M N3BpLUeHA jaBHUX
Ha6aBKu?

O [a
(" He

6a. Koju je HasuB oBe opraHusaLoHe jeanHnLe?YHecHTe NyH Has3nB Ciyxbe

66. Koju cy nocnoBu noBepeHn 0BOj opraHusaLioHoj jeanHnum?Hasegute v onvwn-
Te NOCNOBe Koje OpraHu13aunoHa jeauHuLa obasma
o

e off

6u. [la nu opraHn3aunoHa jeANHMLA BPLUM UCTPaXKNBakbe TPXKMLLTa Kako 61 naeH-
TudurKoBana pesieBaHTHe NoHyHaue n yTBpAUna TpXKULIHe LieHe gobapa, ycnyra
1 pagoBa Koje je noTpe6Ho npu6asntun?

O Ha
O He

7. la nu cTe aHra)XKoBanu eKCTepHe KOHCYNTaHTe 3a KOHTPONY NNlaHMpatba, CNPOBO-
Hera noctynka n nsBpLuera jaBHUX Habaskmn?

O [a
(" He

(Mutarba 8 - 10) AKo je ogroBop Ha nuTame 6poj 6 HE:
8. [la nu cte capahuBanu ca noce6Hom cnyx60om Behe nokanHe camoynpase?

O [a
(" He




9. la nn y Balwuoj nokanHoj camoynpaBu nocroje ocobe Koje ce 6ase UCK/bYYNBO
Noc/ioBMMa Be3aHUM 3a KOHTPOJy nnaHupama, cnposoljerba nocTynka n nsBp-
WeHa jaBHNX Ha6aBKu?

O Ha
(" He

9a. Ha kojum pagHum mecTma page Te oco6e? HaBeguTte cBa pagHa mecTa
| _>|—I

10. la nn y Bawoj nokanHoj camoynpaBu nocroje oco6e Koje ce, MOPEJ OCTAJIUX
MOCJI0OBA KOJE OBABJbAJY, 6aBe nocnioBMMa Be3aHUM KOHTPONY NNaHupatba,
cnpoBoherba NOCTyNKa 1 U3BpLUeHba jaBHNX HabaBKun?

O Ha
(O He

10a. Ha kojum pagHum mecTuma page Te ocobe? HaBepunTe cBa paiHa MecTa

e of

3AIMOCJIEHU HA INOCJIOBUMA JABHUX HABABKU

11. Konuko cny6eHuKa 3a jaBHe HabaBKe nmare y Bawoj nokanHoj camoynpasu?
YHecute 6poj

11a. Ha kojum pagHum mectuma cy pacnopehenu oBu cnyx6eHnuun? HaeeanTe cga

paAHa MecCTa
[« | _>I_I




116. Konukn je MUHUMAJIHU HuBO Hb1XOBe CTpyUHe cnpeme? YHecuTe HUBO CTPYY-
He cnpeme HAJHWKE kBanndukoBaHor cnyx6eHrka

11y. Konuku je MAKCUMAJTHU HnBO HbuXOBe CTpYUYHEe cnpeme? YHecuTe HMBO CTPYyY-
He cnpeme HAJBULLE kBanndmkosaHor cnyxbeHrka

12. Konuko nmare 3anocneHnx Koju y onncy nocna umajy paa Ha jaBHum HabaBka-
Ma a Koju HeMajy cTaTyc cny6eHuKa 3a jaBHe Ha6aBKe? YHecuTe 6poj

12a. Ha Kojum pagHum mectuma cy pacnopehenn oBu cnyx6eHnumn? HaseanTe cBa

PafHa MecCTa
[« | _>I_|

126. Konuku je MUHUAMAJIHU HuBO 1b1XOBe CTpyUHe cnpeme? YHecuTe HUBO CTPYY-
He cnpeme HAJHWXKE kBanudrkoBaHor TakBOr pagHuKa

12y, Konuku je MAKCUMAJTHU HnBO BuiXOBe CTpYUYHe cnpeme? YHecuTe HUBO CTPYY-
He cnpeme HAJBULLE kBanudurkoBaHor TakBor pagHuka

13. la nn nocepyjete cTpaTernjy cenekumje, 3anowbaBatba U CTPYYHOr ycaBplua-
Batba /lMLa Koja paje Ha NOCI0OBMMa jaBHUX HabaBKmn?

O [a
(O He

14. [la nu je 3a HeKN NOCTyNak jaBHe HabaBKe Koju cnpoBoANTe MMeHOBaH rpahaH-
CKVN Haf30PHUK?

O Ha
(O He




14a. KakBe kBanndukaumje nma oo nuue?YHecute cTeneH CTpyyHe cnpeme v fjogat-
He KBanuduKaumje (YKONMKO 1x Mma)
=

e of

UHTEPHU AKTU

15. la nn y okBupy Bauie nokanHe camoynpaBe NOCTOju MHTEPHM NaH 3a cnpeya-
Bakbe Kopynuuje?

O Ha
(O He

15a. Kojun opraH je HagnexaH 3a AoHOLIeHe OBOTr NNlaHa? YHecuTe Ha3vB OpraHa

16. la nn y okBupy Balue nokanHe camoynpaBe NOCTOj/ MHTEPHM aKT KOjuM ce 65m-
e ypehyje nocrynak jaBHe Ha6aBKe yHyTap JIC y cknagy cy ca ctTapym 3aKOHOM
0 jaBHUM HabaBKama (13 2008. roguHe)?

C Ha
(O He

16a. Koju opraH je 6110 HaaexaH 3a AOHOLUEHe OBOT aKTa? YHecuTe Ha3vB opraHa

17. la nn y okBupy Balue nokanHe camoynpaBe NOCTOj/ MHTEPHM aKT KOjum ce 6nn-
e ypehyje noctynak jaBHe Hab6aBKe yHyTap nioKanHe camoymnpaBe y cknagy ca
HOBMM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama (13 2012. roguHe)?

C [a
O He

17a. Kojun opraH je HagnexaH 3a fOHOLUEHe OBOT aKTa? YHec/Te Ha3vB opraHa

18. la nu umate gepuHNCaAHY NONUTUKY jaBHUX HabaBKN?
O Ha
(" He




18a. Koje enemeHTe caapu oBa nonutuka? HaBecTtn ce enemeHTe
il
v
4 I I £

186. Kojun opraH je HagnexaH 3a fepnHNcarbe NOANTUKE jaBHNX HabaBKM?YHecuTe
Ha3mB opraHa

U3BELLTABAHE

19. Kapga cte poHenu MnaH Ha6aBKu 3a 2012. roguHy? YHecute gatym
| = | I | .

19a. Kapa cte ra goctaBunm Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe u [lp»kaBHOj peBN30OPCKOj UH-
cTUTYyumju? YHecute gatym

I | | -

20. Kapa cte goHenu NMnaH Ha6aBku 3a 2013. roguHy? YHecuTe faTym

I | |

20a. Kapa cte ra gocraBunu YnpaBu 3a jaBHe Ha6aBKe 1 [lp>xaBHOj peB130PCKOj NH-
cTuTYyumju? YHecute gatym

I | I | .

21. Koju opraH/opraHusaLioHa jeanHMLa je HagneXaH 3a uspagy MNnana Ha6aBkun?
YHecuTe Ha3uB

22. la nn yHyTpalltbe opraHusaLioHe jeAnHNLE UMajy NpaBo Xanbe/KoMmeHTapa
Ha npegnoxeHn MnaH Ha6aBkN?

O Ha
(O He




23. Ha Koju HauuH yHyTpaLliibe opraHu3auoHe jeauHuLe yyecTsyjy y uspaam Mna-
Ha Ha6aBku? ObjacH1TY NocTynak

e of

24, la nu je npe ycBajatba [MnaHa jaBHNX Ha6aBKM HEONXOAHA CarflaCHOCT OpraHn3aum-
OHe jeAuHMLE HagneXHe 3a nocnoBe ¢puHaHcuja y Bawoj nokanHoj camoynpasu?

O Ha
(O He

24a. Koja je popmanHa ynora opraHisaLioHe jeAnHNLEe HaAeXkHe 3a nocsioBe pu-
HaHcuja y npouecy uspage MnaHa jaBHux Ha6aBKU? YKpaTKo onucat

=
e of

25, la nu cTe cauMHUAM N3BeLlUTaje 0 N3BpLUEHY MIaHa HabaBKN?
O Ha
(O He

25a. Kapa cte ra poctaBunu Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe 1 [1pKaBHOj peBU30OPCKOj NH-
CcTUTYUMju?YHecnTe gatym

I | |
256. Ko cacTaBs/ba 1 JOCTaB/ba M3BELLTaj O U3BPLUEHY jaBHUX Ha6aBKN?

CIIPOBOBEHE JABHUX HABABKU

26. Ko cnpoBogu jaBHe HabaBKe y Baluoj nokanHoj camoynpasu?

(" MNoce6Ha cnyxba
(" Csaka YHYTpallka opraH/3aLlnoHa jeguHmua

O CnpoBoheme je nogerseHo

(MuTarsa 27 - 34) Ako je ofroBop Ha NUTarbe 6poj 27 Cnposoherse je nogerbeHo:

27.Koju je 6poj jaBHX HaGaBKu cnpoBefeHNX of cTpaHe nocebHe cnyx6e y 2012.
roguHnu? YHecute 6poj




28.

Koja je ykynHa BpeHOCT jaBHUX Ha6aBKy cnpoBefieHNX ofj CTpaHe nocebHe cny-
*6ey 2012. roguHu? YHecute 6poj

29,

Koju je 6poj jaBHnx Ha6aBKMN CNpoBeAEHNX Of CTPaHe YHYTpallbnX opraHnsa-
LuoHuX jeanHuua y 2012, roguHn? YHecute 6poj

30.

Koja je ykynHa BpeAHOCT jaBHUX Ha6aBKM cnpoBeAeHUX of CTpaHe YHyTpa-
WX OpraHn3aumnoHnX jeguHnua y 2012, roguHmn? YHecute 6poj

31.

Koju je 6poj jaBHux Ha6aBKu npeaBuheHnx 3a cnpoBolere og cTpaHe noce6He
cnyx6e y nnaHy 3a 2013. roguHy? YHecute 6poj

32,

Koja je ykynHa BpepHoCT jaBHUX Hab6aBkn npepsuheHnx 3a cnposohemwe of
CTpaHe noce6He cny»6e y nnaHy 3a 2013. roguHy? YHecute 6poj

33.

Koju je 6poj jaBHux HabaBkmn npeasuheHnx 3a cnposohere of cTpaHe YHYTpa-
WH VX OpraHM3aLMoOHNX jeAnHNLa Y nnaHy 3a 2013. roguHy? YHecute 6poj

34,

Koja je ykynHa BpefHOCT jaBHUX Hab6aBku npepBuheHnx 3a cnpoeohemwe of
CTpaHe YHYTpalbNX OpraHn3aLnoHNX jeaANHNLA y nnaHy 3a 2013. roguHy? YHe-
cute 6poj

35.

Ko ¢popmupa komuncumjy 3a jaBHy Ha6aBKy?

36.

Da nu nmare ynycrtBo 3a ¢popmupare Kommncuje?

O Ha
() He




37. Konukn je MUHUMAJIHW HuBO cTpyyHe cnpeme nuua Koja cy 6una nmeHoBaHu
3a unaHoBe Komucmja y ToKy 2012. n 2013. roguHe? YHecute HUBO CTPYUHe Cripe-
me HAJHWXKE kBanndukKoBaHoOr TakBor nuua

38. Konuku je MAKCUMAJTHU HMBO cTpyuHe cnpeme nuLa Koja cy 6una umeHoBaHu
3a ynaHoBe Komucuja y ToKy 2012, n 2013. roguHe? YHecuTe HUBO CTPYUHE Cripe-
me HAJBULLE kBanudrkoBaHor TakBor fnua

39.[a nn cTe HeKad Yy KOMUCUjy MMeHOBanu nulie Koje Huje 3anoc/ieHO Kopg
Hapyuuoua?

(\ Ha
(O He

39a. Ko je oBo nuue?

40. Konuko yecTo je oco6a Koja npunpema KOHKYpPCHY AJOKYMeHTaLunjy u Kputepu-
jyme unaH komucuje?

(" Yeekuu CKOpO yBeK
O lNoHekag
@ Hukag

41. Ko yTBphyje npouerweHy BpeAHOCT HabaBKe?

42. Ha Koju HauuH ce yTBphyje npoueweHa BpefgHOCT HabaBKe?YKpaTKo onucatu
[« | _>I_|

43. la nn nmate Heko popmManHo ynycTso npunukom ogpehusarba ga nu je Kpute-
PUjym: eKOHOMCKM HajnoBOJbHMja NOHYAA N HajHUKa noHyheHa ueHa?

@) Ha
(O He




43a. Ko poHocm opnyKy o Tome?

44, Na nu cmaTpaTe fja MMaTe KanauuTeTe 3a cnpoBoherbe cBUX NocTynaka u3 3ako-
Ha 0 jaBHUM Ha6aBKama?

O Ha
(O He

44a. Koju cy To nocTynuu v pasno3u 36or Kojux Hucre y moryhiHoctu fla cnpoBsepere
Te noctynke? Hasefute NocTynke v pasnore

i of

45, [la nu cmaTpaTte Aa MMaTe KanauuTe 3a cnpoBoletbe eneKTpoHCKNX ayKuyuja?

O Ha
() He
46. la nu cTe HeKaA CNPOBOAWAN e/IeKTPOHCKY ayKuujy?
C Ha
() He

46a. Y cnyyajy Koje HabaBKe cTe CMpoBOAWIN €NIEKTPOHCKY ayKumjy?
| _>I_I

47.Koja je ynora opraHusaLuoHe jeanHILEe Haa/leXHe 3a nocnoBe ¢puHaHcmja y Ba-
LLOj NOKaJiHOj camoynpaBu npunukom cnposolera jaBHe HabaBKe, HApoOUUTO
y Be3u ca NoKpeTateM NOCTynKa o jaBHOj HabaBuy 1 3aK/byyerbem YroBopa o
jaBHOj HabaBuu? OnuvwnTe ynory

o of




48. [la nn cTe ce cycpeTanu ca CUTyaLunjom Hey6nyajeHo HUCKe LieHe Kako je gedu-
HucaHa y 3aKoHy o0 jaBHUM Ha6aBKama?

O [a
O He

48a. Kako cTe noctynunu y ogHOCHOM cny4ajy? OnuwnTe nocTynak
IR _>I_I

ObJAB/bUBAHE OITIACA

49, Koju opraH/opraHnsauvnoHa jeguHNLa/cMCTeMaTM30BaHO MeCTO je Hagne)KaH
Aa ornacu Ha6aBkKy Ha Moptany jaBHuX Ha6aBku 1 Ha MopTany cnyx6eHux rna-
cuna Peny6nuke Cp6uje n 6asa nponuca, Te Aa ornac o6jaBy 1 Ha CTPaHOM je-
3uKy (y ogpeheHnm cnyuvajeBuma), Koju ce o6uyHo Kopuctu y mehyHapoaHoj
TProBuHMW y 06nacTu U3 Koje je npeaMeT jaBHe HabaBke?

50.Mpe cy o6jaBmuBaHe jaBHe HabaBKe 3a 2012. rognHy? HaBecTu cBa MecTa
I _>|—I

51.Tge cy po capa o6jaB/byBaHe jaBHe HabaBKe 3a 2013. roguHy? HaBecTn cBa MecTa
<l | _>|—I

52. [la nu nmare noce6aH Aeo web cTpaHuLe Ha Kome o6jaBibyjeTe jaBHe HabaBKe?
O [a
(O He




52a. [lanu je neo web cTpaHuLie Ha KOMe 06jaBrbyjeTe HabaBKe LleHTpan3oBaH 3a Leny
NOKaJiHy camoynpasBy WK je OpraHnN30BaH No OpraHn3aLioHUM jeanHuLama?

O Ha
(" He

53. la nn cTe 06jaBunn No3uB 3a NoOAHOLIEHE NOHYAA AW NpUjaBa N Y HEKOM cre-
Lujanu3oBaHOM INCTY NpeMa NpeaMeTy KOHKPeTHe jaBHe HabaBKe y TOKy 2012,
n 2013. roguHe?

O Ha
(O He

53a. Y kom? HaBeguTe cBe y Kojuma cTe 0b6jaBrbuBanm

54. [la nn cTe HeKaA 06jaBnAN NpeTxoaHo o6aBeLuTerbe y ToKy 2012, 112013, roguHe?
@ Ha
(" He

54a.lge? HaBeguTe cBa mecTa

3AXTEB 3A 3ALUTUTY IIPABA

55. Konuko cte npumunu 3axTeBa 3a 3awiTuty npasay 2012. rognHun? YHecute 6poj

56. Konuko cte 3axTeBa ogb6auuvnn y 2012. roguHn? YHecute 6poj

57. Konuko cte 3axteBa ycBojunu y 2012. roguHn? YHecute 6poj

58. Konuko cte 3axteBa oa6unm (npocnegunu Peny6nmykoj Komucmnjn 3a 3awitmty
npaBa) y 2012. roguHn? YHecuTe 6poj




59. Konuko cte fo capa npumunm 3axTeBa 3a 3awiTuty npasay 2013. rognHn? YHe-
cuTe 6poj

60. Konuko cte 3axTeBa o caga ogb6auunu y 2013. roguHn? YHecute 6poj

61. Konuko cte 3axTeBa Ao caga ycsojunu y 2013. roguHu? YHecute 6poj

62. Konuko cte 3axTeBa A0 caga og6unm (npocneannu Peny6nunykoj komucmjm 3a
3awTuTy npasa) y 2013. roguHn? YHecute 6poj

63. Ko Bpwm npeTxoaHy npoBepy 3axTeBa 3a 3alUTUTY npaBa?

64. Ko meputopHo ognyuyje o 3axTeBy 3a 3alUTUTY npaBa?

NMOCEBHU CJTYHAJEBU

65. [la nu cnpoBoaunTte HabaBke y cnegehinum o6nactuma: O3HaunTe obnactu

[ Bogonpuspepna

[ EHepreTnka

" Caobpahaj

[ NowraHcke ycnyre

66. [la nu cTe Mmanu Heke npo6neme Koju cy cneyudryHo Be3aHu 3a oBe o6nactu?
O Ha

(" He

66a. Koju cy To npo6nemun? Hasegute o6nact n onmwmnte npobnem
I I _>|—I




67. la nn cTe popmMupanu ca Apyrum noKaJIHMM camoynpaBama 3ajeAHUYKO Teslo
3a LleHTpann3oBaHe jaBHe HabaBke?

O Ha
(O He

67a. Ca Kojum?HaBeguTe cBe

| _>I_I
676. Ha koju HaunH ce popmupa Teno u Kako ce kbume ynpasrba?OnuunTe
| _>I_I

68. [la nu cnpoBoguTe 06jeguntbeHe jaBHe HabaBke?
O Ha
(" He

68a. Y Kojum noctynuyuma?

-
o of

69. [la nu cTe cnpoBoAnAN jaBHe HabaBKe y Be3u ca umnnemeHTauujom EY npojeka-
Ta Ymjun CTe HOCUNaL, a o NpaBunnMa Koje npegsubha EY?

(.\ Ha
(O He




s [lporpam [MO/IPLIKA TOKAJTHAM CAMOYNPABAMA Y CPBIIN 60 roanHa
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CranHa KoHpepeHunja
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