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1. YBOAHe HamomeHe

CranHa KoHepeHuumja rpagosa v onwTuHa (CKIO), y3 noapwky KpamwesuHe LUBeacke
My capagmu ca LUBegckom acoumjaumjom nokanHuWx Bnact u pervoHa (SALAR), on
feuembpa 2011. rognHe cnpoBOAM NPOrpam Ynju je unrb yHanpeherbe npaBHOT OKBUPA,
Kao U jauarbe KanauumTeTa IOKanHUX camoynpasa y npotecy nHterpauuje Cpbuje y EY.

OnwTn uwmb Mporpama je ga JonpuHece jayakby [O6POr ynpas/baka, OArOBOPHOCTY
M TPAHCMAPEHTHOCTU noKanHe camoynpase y Cpbuju y npouecy NpUapYX1Bakba,
Kao 1 PaBHOMEPHOM 1 OAPXKMBOM Pa3BOjy SIOKAJHE CamMoyrpaBe U G6AMXMM Be3ama
n3mehy Cpbuje n EY. Ouekyje ce ga Mporpam, Ha Kpajy cnpoBohera, fonprHece jauakby
npodecnoHan3ma, 3Haka v CTPYYHOCTY yrpaBa Y rpajoBMma 1 onuTUHama ia OaroBope
Ha 3axTeBe Koje npef bux NocTassba NpucTynare EBponckoj yHuju.

Osaj nporpam nogpLuke nokanHum Bnactuma un CKIro, KpamesuHa Lseacka je opobpuna
3a mHaHcKparbe 13. geuembpa 2011. rogrHe, Kaja je 1 NoTnNMcaH cnopasym o capagy.
Peanu3sauuja nporpamMckimx akTuBHoCTv Tpajahe 36 meceL, 3aKibyyHo ca 14. geembpom
2014. roaunHe.

Mporpam ce 3acHMBa Ha bunatepanHoj capagrbu n3mehy e cecTprHCKe opraHu3sauuje
nokanHux camoynpasa — SALAR n CKIO, a ornepa ce y nomohy Cprckum NOKamHUM
camoynpaBama Y KOHTEKCTY eBpOMCKuMx WHTerpaumja Cpbuje. Ynora cBake of
acouujaupja y nporpamy je pasnuumto geduHucana. [lok je CKIO, 3anpaBo, rnaBH®
HOCUnay peanu3aumje NPOrpPamckux akTMBHOCTY, SALAR nma ynory pecypcHe 6ase 3a
obe3behuBare mehyHapopHe ekcrnepTrse. Y TOM CMUCAY, ynora LuBeACKor napTHepa
ornepa ce y TpaHcdepy 3Hara n3mehy CprncKrx 1 LWBeACKNX NIOKaNHUX camoyrpasa.

AHanu3a yTuuaja npoueca npuctynarwa Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase y 0651acTu
KOHTpOe ApxaBHe nomMohy npunpemsbeHa je y OKBUpY HaBeAeHOr Nporpama nogpLuKe
n 70 merose KomnoxeHte |: Mpuctynawe Cpbuje EY v yTuuaj Ha NokanHuW HWBO
Bnactn. OCHOBHM UW/b aHanuse je Aaa gonpuHece kBanutety OKBUPHOr JOKYMEHTa O
yTULAjy eBPONCKUX UHTErpaLmja Ha floKasHe camoynpase 1 bUXOBOj YNo3u y npouecy
npuctynakba Cpbuje EBponckoj yHuju, Koju npunpema CrasnHa KOHpepeHLuja rpaioBa 1
OnwTMHa.

AHanu3a paje npecek TPeHYTHOr CTaka y 0bnacTu npyxara OyleTcke 1 BaHOyLIeTCKe
ApxaBHe nomohu y rpagosuma v onwTmHama y Cpbuju. Lnms gokymeHTa je ga npyxu
00jeKTNBM30BaHy MPOLeHY yTuLaja eBPONCKNX MHTerpaumja Ha noKanHe camoynpase
y 00nacTu KOHTpone fp)KaBHe Momohu, Kao U MpoueHy KamauuTeTa M moryhHocTu
NOKasHMX CamoyrnpaBa Aa NpuUMetbyjy eBpOorncKe npaBHe nNponuce 13 oBe 06nacTy Koju
cy Beh TpaHCMOHOBaHM Y HaLMOHANHO 3aKOHOAABCTBO, Kao 1 NpaBHe nponuce EY Koje he
nocTaTy ieo npaBHor nopetka Cpbuje y KacHWjum pazama npucTynatrba EY. PasmatpaHe cy
1 moryhe nocneguue y npakcu Koje ce MOry jaBuTv yCrief Henpumerreaka noctojehix
HapNeXHocTn, unu 36or eBeHTyanHor yBoherwa HoBux. Kao jepaH of pe3syntaTta
NCTpakuBara, Aate Cy 1 npenopyke 3a 60sby opraHu3aumjy 1 cnpoBoherbe NocTymnka
npy>karba Ap>KaBHe Nomonu y rpagosrma 1 onwtrHama y Cpbuju.



2. MeToonorija ncTpaxiuBatba

Mpouec npukyn/batba rpahe, UCTpaxuBarba 1 Ncatba aHanu3e je nopesbeH y ¢ase y
CKnagy ca aviHamnkom npepasuheHom 1 yTephHeHom MnaHom n3paae AHanvse.

Y npBoj ncTpaxnBaukoj a3 Cy NPUKYN/beHW W MPOYYEHW KIbYUHU AOKYMEHTU Y
n3abpaHoj NprvopuTeTHOj 06NaCcTW, Kao M CTpaTelKM [OKYMEHTHU, KOju Cce ofHOCe Ha
eBponcke uHterpauuje Cpbuje (nonyt m3sewTaja o HanpeTky Cpbuje, HNW nta.) Tokom
oBe dase Cy NPUKYN/beHN 1 aHanM3MpaHn rognLlbK n3BeLwTaju Komucmje 3a KoHTpony
Ap»KaBHe nomohu, a Takohe 1 npakca noctynama Komrcuje y nojefMHauHUM cnydajeBrma
npuvjaee 3a AoAeny ap»kaBHe nomohu, Koja ykibyuyje n3BellTaje ca ceiHuua Komucuje Ha
KojMa ce pa3maTpajy npujase gp>kaBHe Nomohu nokanHMx camoynpaBa Kao fJaBanaua
oBe nomohu. Y oBom nepuogy cy 6une opraHvn3oBaHe U MHTepHE KOHCynTauuje, npe
CBera ca cekpeTapuma pecopHux ogbopa CranHe koHbepeHLUMje rpafoBa ¥ OMWITUHA
NPUIMKOM NpeiMMUHapHe KnacudvKauuje v aHanmse NprKyr/beHnx nogaTtaka, kako om
Ce ocurypana KOH3MCTEHTHOCT METOAONOLWKOT NpUCTyna.

Y ppyroj ¢a3u n3page aHanvse MNPUCTYNUNO ce OUeHW YycknaheHocTn nponuca u
HaaNeXHOCTW NpeasrheHrx HaumoHanHM niaHoM 3a eBPOMCKe MHTerpaLuje y neprogy
2008-2012. n M3BewTajem o ncnymweHoct HIMM n KBanutatMBHUX aHanm3a Kiby4HUX
nponvca EY y wm3abpaHum npuoputeTHMM obnacTMma paja JloKajHe camoyrnpase
pedrHncaHnx y OKBMPHOM JOKYMEHTY Kako 61 ce YTBPAMO eBEeHTYasHU ja3 n3mehy wux.

Y Tpehoj ¢pa3m n3page aHanmse, y NpBoj NOAOBUHM jyHa, Ha OCHOBY YIMUTHUKA KOjy CaipKu
nokasaTesbe MHCTUTYLMOHANHWX, aMUHUCTPATUBHUX 1 GUHAHCUjCKMX KanauuTeTa NinoT
OMITUHA 3a NpuUMeHy nocTojefinx, ogHOCHO yBOhere HOBMX HAANEXHOCTU Y JOMEHY
LOAesbrBakba U KOHTPOSE fp»KaBHe noMohK ca acnekTa 3axTeBa nponuca EY, cnpoeegeHo
je ncTpaxnBare y nunoT onwTrHaMa y GopMU CTPYKTYpPUPAHOr MHTepBjya (aHeKc).
[a 6un ce obe3benuna penpe3eHTaTUBHOCT Y30PKa, Koja he CYWTUHCKM JONPUHETM U
BaJIMAHOCTY 3aK/byyaka, UCTPaXKMBatbeM Cy 0byxBaheHe NnokanHe camoynpaBe MnpemMa
cnepehum Kputepurjymnma:

a) cTeneH pa3BurjeHOCTHaocHOBY YpenbeoyTtephusatby MeTogonoruje3sanspavuyHaBame
cTeneHa pa3BuMjeHOCTY pervoHa 1 jefuHnLa nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHu rmacHuK
Peny6nuke Cpbuje’, 6p. 68/2011) n lucte o pasBpcTaBary ONWTMHA Y jefHy Of neT
rpyna npema cterneHy pa3BujeHOCTY;

6) 6poj cTaHOBHIKa — HajMakbe jeiHa IOKanHa camoynpasa 13 y3opkKa 6u Tpebano fa uma
npeko 100.000 cTaHOBHMKa npema pe3yntaTiMa nociedrer nonuca, Hajmare jefHa
noKasnHa camoyrnpasa 6u Tpebano ga nma namehy 50.000 1 80.000 cTaHOBHMKa Npema
pe3ynTaTuma Nnocsiearber MonMca U HajMarbe jefjHa floKaniHa camoynpasa 6u Tpebano
Aa uma mame o 20.000 CTaHOBHUKA;

L) cTaTyc (rpaa nnv OnwTrHA) — HajMakbe jefjHa oKanHa camoynpasa 6v Tpebano fa uma
cTaTyc rpaja.

C 063Upom Ha penatmMBHO Manu 6pOj aHanM3MpaHWX rpafoBa W OMWTMHA Koju Cy
ofabpaHn fa yyecTByjy y UCTPaXMBakby O HauuHy cripoBohera 3akoHa O KOHTPO
ApKaBHe nomohu, CTPYKTYprpaHn YNUTHYK KOjU YMHW CacTaBHYM [1€0 OBE METOAONOruje
je npynpem/beH Kao YyMUTHWMK OTBOPEHOr TWMa, Kako 61U aHKeTMpaHu NpefcTaBHULN




noKanHe camoynpase Umanu MoryhHOCTV fia ce AeTasbHuWje U3jacHe O CBaKOM acneKTy
nocmatpaHor npob6nema. OBO UCTpaXkMBare WUHCTUTYLMOHANHMX, afMUHUCTPATUBHIX
1 GUHAHCKCKMX KanauuTeTa NUAOT OMNWTKHA je CNPOBefeHO Kao KOMOMHaumja MeToa
bOKyc rpyna ca MeTOAOM NPETXOHO 3aKa3aHuX TeneGOHCKMX UHTEPBjya Ca OArOBOPHOM
0cobom, Koju nogpasymeBa 1 paHujy NpUnpemMy HEOMXOLHMX NofaTaka (BUcuHa byleTa,
TayaH 6pOj 3aMoCNeHnX, BUCKMHA KanuTasHUX WU OCTanuMx cybBeHLMja LoperbUBaHMX
jaBHUM KOMyHanHum npegysehuma nta.).

YetBpTa dasa je nogpasymesana obpagy v aHanusy NpukynbeHnx JobujeHnx nogataka
NCTPaXKMBAUKMM anaTMma. Kako ynuTHUK CagpXu OTBOPeHa nuTakba, 0f KOjuxX Cy Camo
HeKka NoAobHa 3a KBAaHTUTATUBHY aHann3y, NPUNPeM/beHN Cy NOKa3aTesby KOju penaTuBHO
npeumnsHo yKasyjy Ha cTame y oapeheHoj obnactu 1 fajy noysnaHy CivKy o0 NOCTOjaky
eBeHTyanHor npobnema (HemocTojarbe HALNEXHOCTW, HeaAeKBaTHM Kanauutetu) W
HauMHMMa HEeroBor peluaBarba. AHanuTyKa dasajenogpasymeBanannspagy Exceltabene
CaCBUM MPUKYN/bEHUM 1 aHaNM3MPaHUM KBaHTUTaTUBHM NoAaumMa. HaocHoBy Tabene cy
NpPUNPeMIbeHN N CB HEOMXOAHN rPadrKOHN 3a BU3YeNHO NprKasnBate KBaHTUTaTUBHNX
[enoBa aHanuse — Koju cy KopuwheHn y camom TeKCTy aHanuse 1y npeseHTaymnjama.
MeTa dasa je nogpasymesana npunpemy AHanuse 1 CBUX HEOMXOHMX aHeKca.



3. [paBHu OKBID 33 KOHTPOITY
1ipxaBHe nomofin y Penybnniyy Cobuju

MpaBHW OKBUP 3a KOHTPONY ApxaBHe nomohu y Penyonuum Cpbuju umnHe:
1. 3aKOH 0 KOHTpONU gpxasHe nomohu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC', 6p. 51/09);

2. Ypepnba o npasunvma 3a fogeny apxasHe nomohu (,Cnyx6eHu rnacHmk PC', 6p. 13/2010,
100/2011,91/2012 1 37/2013);

3.Ypen6a o0 HauMHy 1 NOCTYNKy NpujaB/brBarba gpxaBHe nomohu (,Cnyx6eHn rmacHmnK
PC", 6p.13/10) n

4. TpaBWHKK O METOAONOMMjU N3paje roAuLLHEr N3BeLlTaja O AO4E/bEHO) APXKaBHOj NO-
mohwu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 3/11).

3aKOHOM O KOHTpONY ApxaBHe nomohu feduHMcaHa je fp»KaBHa NoMoh Kao cBakm cTBap-
HV UKW NOTEHUMjaNnHW jaBHU PACXofd UM YMareHO OCTBaperbe jaBHOM MPUXOAa, KOjUM
HEeKO NnLie CTYe MOBOJbHUjY NOMNOXKaj Ha TPXKULLITY, Y/ME Ce HapyLUaBa UIn MoTeHUMjanHo
HapyLwaBa KoHKypeHUwja. CybjekTu Koju je foaesbyjy Cy: Ap»KaBa, ayTOHOMHA NMOKPajuHa 1
NOKaJsiHe caMoynpase, a KOPUCHWLM ApKaBHe NoMOoNK: CBaKo MPaBHO UM GU3NYKO NKLe,
Koje Ce jaBsba Kao YYECHVK Ha TPXKULUTY.

3akoHOM je npeaBuheHo Aa KOHTpony ApXasBHe nomohu Bplm netounaHa Komncuja 3a
KOHTpOIy Ap»aBHe nomohu Kojy obpa3yje Bnaga Ha npeanor yetmpy MuHUcTapcTaa (pu-
HaHCKja 1 NpuBpene, PErMOHaNHOr pa3Boja, UHOPACTPYKType, KMBOTHE cpefuHe) n Ko-
MMCKje 3a 3alWTUTY KOHKypeHLmje.

MuHucltiapcittugo ¢huHaHcuja u puspege tpegnaxe UpegcegHuka Komucuje, a Komucuja
3a 3awully KOHKypeHyuje tUpegaxe 3ameHUKa upegcegHuka Komucuje. MuHuctuap-
ciueo uHaHcuja u tpuspege 06asmwa cge cilpyyHe, texHUYKe U agMuHUciipaiiugHe
tocnose 3a Komucujy, wio, y3 YureHUYy ga uciuio MUHUCIUApCugo gaje u pegcegHuka
Komucuje, gotupuHocu ytuucky ga je Komucuja y cywtiuHu opiaHu3ayuoHa jeguHuya Mu-
Huctuapcitiea huHaHcuja u tpuspege, a He aylioHOMAH gpPXasHU OPIaH Koju UmMa He3asu-
CHY, HellpuclupacHy ynoly y ouyeHu yiuyaja byuellickux uHiliepg8eHyuja u gpyiux 8ugosea
gpasHe doMohu Ha c8UM HUBOUMA 8/1ACILIU HA KOHKYPeHUUjy U c/1I060gHO WpxuLuile.

Komucnja uma oBnawhetrba fa y NOCTYNKY NPETXOQHE KOHTPOMe OAnyuyje O [O3BOJbe-
HOCTM NpujaB/beHe Ap>KaBHE NOMONK, a y MOCTYNKY HAKHaZiHE KOHTPOJIE fia oAJlyuyje o
[03BO/LEHOCTM [JOAE/bEHE ApXKaBHE NOMONM.

3a CBe aKTe opraHa BNnacTu Koju ce CBPCTaBajy y Ap»kaBHY nomoh Komucmja o6assba a priori
KoHTpony gonywwteHocTy nomohu. Ako Komuncuja yTBpam fa ce npujasa Kojy je gaBanal,
nomohu NogHeo He OfHOCU Ha ApPXaBHY NOMON, OHA AOHOCK pelletbe Y KOjeM Ce HaBe-
[EHO KOHCTaTyje 1 AOCTaBs/ba ra NogHoCKoLy npujase. YKONMKO YTBPAY fa ce nprjaBa Of-
HOCK Ha Ap»aBHy nomoh, Komuncuja opgnyuyje o [03BO/bEHOCTM Te NOMORM y POKY Kojui He
MOe 61T Oy»u of 60 AaHa of faHa npujema NoTryHe npujase.




Komuicuja 3a KoHTpony fip»kaBHe NoMohu 1Ma NpaBo 1 MOryRHOCT fAa BPLUM U HAaKHaAHY KOH-
TpONy foferbeHe NoMoh, 1 TO Kako Ha OCHOBY MHbOPMaLMja Koje cama npubasm, Tako 1 Ha
OCHOBY MHdOpMaLMja Koje Aobuje Ha MHMLMjaTVBY TPERMX LA, a KOje YKa3yjy Ha TO Aa ApKaB-
HI OpraHu IV APYri jaBHO-NPaBHU CY0jeKTN AOAesbYjy fp»KaBHY NOMOR NPOTMBHO 3aKkoHy. [lo
AOHOLLEHa peLlietba O JO3BO/beHOCTY MomMohu, Kommncja MoXe fla Hanoxu faBaoLly fp»KaBHe
nomohu npmepemeHo obycTaB/barbe Aasbe AoAeNe [pXKaBHe MOMORK, YKOAMKO oLeHn Aa 6y
Aarba Aofena Te nomohu n3assana 036ubHuje nopemehaje KOHKYpPeHLyje Ha TPXKULLTY.

Ypenbom o npaBunnma 3a fogeny apxasHe nomohm gpxasHa nomoh pa3BpcTaHa je y Ka-
Teropuje/BpCTe Ha OCHOBY Liniba 1 N3HOCa AoferbeHe ApxkasHe nomohu. Mpema Ypenbu o
HaYMHY 1 NMOCTYMKY NpujaBbUBaka ApxasHe nomohu, gasaouy nomohu y npujasu Komm-
CYj 03HAYaBajy jefaH NPUMapHW Ub nomMoh 1 HajBuULe ABa CeKyHapHa. Ha nprmep,
MPUMaPHU Lib MOXKe OUTW PErMoHanHu PasBoj, a CEKYHAAPHY Pa3Boj ManuxX 1 CPeRHIX
npvBpefHuX cybjeKkata n/unm 3anoLsbasare.

Ypen6bom o npasunvma 3a gofeny apkasHe nomohu gp)kasHa nomoh je pa3spcTaHa no
KaTeropujama/spcrtama nomohu y cknagy ca ogroeapajyhom ypenbom EBponcke komucuje
0 ApkaBHoj nomohu'. Kateropuje gp»kaBHe NoMohu Koje cagpu oBa Ypeaba ycarnalleHe
Cy Ca Ha3MBKMa KaTeropuja gp»aBHe NoMohu Koje ce y acquis-y cMaTpajy A03BOSbEHOM Ap-
»aBHOM nomohu (pervmoHanHa gpxasHa Nomoh, Xopr3oHTanHa nomoh 3a mMane u cpepre
npuspepHe cybjekTe, ApxaBHa NOMON 3a caHaumjy 1 33 pecTpyKTypuparbe NpuBpesHor
cybjekTay Telwkohama, nomoh 3a 3amnoLubaBatrbe, Kao 1 nocebHrx 26 BpcTa noMohu 13 rpy-
ne 13B. ,block exemptions’, Kao WTo cy Ap>kaBHa NOMON 3a 3aLUTUTY XKUBOTHE CPEAUHE, 3a
KoreHepaLmjy, 06HOB/bMBE N3BOPE EHEPrIje, yNpaB/batbe OTMaoM, NCTPAXKMBakb€, Pa3Boj
1 NHOBaLWjy UTA.).

Ypegbom o HavuHy u docilyuky upujasbusarea gpxasHe udomohu (,Cayx6eHu InacHuk
PC’ 6p. 13/10) csu opiaHu jasHe enacitiu 0base3aHu cy ga lipujassvyjy cea byueiticka ga-
8arba Usu gpyie 8ugose eKoHOMCKoI iosnawhusarsa ogpeheHux ipuspegHux cybjekaiia
unu ogpeheHux Kalueiopuja tpuspegHux cybjekailia, Yak u oHa byuellicka gasarba uniu
eKOHOMCKa i0iogosared Koja ce He cMaitipajy gpxasHom tomohu. Obasesa Upujasrbusa-
Fa ceake spciuie tomohu/lioiogosarba ygegeHd je, Kako je uapuyuttio U HagegeHo y Ypeg-
6u 0 HayuHy u UoctlylKy Upujasreusarsa gpxasHe tomohu, us passnoia UpasHe cuiyp-
Hocttu. Pazymreuso je ga je osum tpouegypanHum Upasuiaom iipebasno ga ce cipedu ga
opiaHu jasHe saacttiu camocitianHo (y3 molyhHocw ga o byge u apbuilipdpHo) ogryyyjy
gasu je Heka epciua tomohu gpxasHa domoh unu Huje, u ako je gpxasHa domoh, ga au
je go3sosweHa unu Huje.

Ypenbom o npasunumMa 3a fogeny apxasHe nomohu (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p. 13/2010,
100/2011, 91/2012 v 37/2013) ypebeHn cy CBU eNeMeHT! CMCTeMa JOJeNe Ap»KaBHe Mo-

1 Ypenba Komuncuje (EK) 6p. 800/2008 of 6. aBrycta 2008. rofuHe Ha OCHOBY Koje ce oapeheHe KaTeropuje ap»aBHe nomohu
KBaNUUKyjy Kao KOMNaTMbunHe ca 3ajeAHUYKMM TPXMLLTEM Npema YnaHosrma 87. 1 88. Yrosopa (OnwTa Ypeaba o rpynHum
u3yseunma) 1 Ypenba Komucuje (EK) 6p. 1998/2006 op 15. etiembpa 2006. roavHe o npuMeHn YnaHoBa 87. 1 88. YroBopa Ha de
minimis nomoh



mohu y Peny6nuum Cpbuju. Ypen6om cy fedrHncaHn Kputepujymm 3a pasrpaHuuerbe 6y-
LIETCKIMX anponpujaumja (AaBarba) Koja HACY Ap»KaBHa NoMOh 1 Koje ce He npujaBrbyjy Ko-
MUCWjY 33 KOHTPONY ApKaBHe NomMonu of faBakba Koja NpeacTaBrbajy ApMaBHY NomMoh v
noanexy npowenypv 3a oLeHy A03BO/bEHOCTY NPUjaB/beHe, OGHOCHO AofesbeHe MoMohn.

3a NpaBWNHO carnefaBarbe CMCTEMA 3a KOHTPOSTY AipxaBHe nomohu Ypeaba o npasunmma
3a jogeny apXkaBHe MOMONM NPeACTaB/ba KibyYHY NMPaBHU aKT, 1 6e3 pasymeBatba yHyTpa-
Wrbe normke oe Ypenbe Huje moryhe oLeHWTI caipXKUHY 1 JOMaLLaj YCnoCTaB/beHOr Cu-
CTema 3a KOHTpony Ap»asHe nomohu y Penybnuum Cpbuju.

Ypegbom o Upasunuma 3a gogesny gpxasHe GomMohu yeegeH je HajsaxHuju Kpuiepujym
y cucitiemy gpxasHe tomohu y Cpbuju, a o je Kpulliepujym 3a pa3UKOBArbE gpXKasHe
tiomohu og gpyie tomohu, ogHocHO byuellickux gagarea (unu cupedasarba tiogeharea
byueitia) koja Hucy gpxasHa tomoh. OHa ,lioiogosarba” ogpeheHux tpuspegHux cybje-
Kallia Koja ce He Knacugukyjy kao gpxasHa tomoh tpema Ypegbu o Upasunuma 3a go-
geny gpxasHe tiomohu He gonase ,tiog nyly” Komucuje 3a KOHIposy gpxasHe tomohu.
Jakne, ako ce pagu o Gomohu Kojy Ypegba He cepciuiasa y ,gpxasHy domoh’, gpxagHu
OpIaHU, opiaHu aytwioHOMHe UOKpajuHe U JIOKasaHe camoyupase o Hhumda youw e He Mo-
pajy ga usgewiuasajy Komucujy jep oHa Hema osnawhersa ga ux pasmaiipa u ogobpasa.
Ha Gpumep, HakHaga 3a Upyxarbe ycyia og oliwitei eKOHOMCKOI UHiliepeca (cyb6seHyuje
3a UoKpuBarbe pacxoga jasHux, a u jasHUx KOMyHAnHux, tpegyseha) y Hajeehem 6pojy
c/yyajesa, tpema Ypegbu o Upasunuma 3a gogesny gpxasHe tomohu, He cliagajy y gp-
XasHy tiomoh u He tpujasvyjy ce Komucuju 3a KoHposy gpxasHe tdomohu. lMpasuso ga
ce ogpeheHe gpcitie tomohu He cepcitiasajy y gpxasHy uomoh u He tognexy ociuyuky
Upujasreusarsajeciie y cknagy ca peiynawiugom EY. Miiak, yuHu ce ga cy kpuiuepujymu 3a
passpcitiasarbe gpxxasHux uHwepseHyuja y Pellybnuyu Cpbuju Koje He tolilagajy tog
gp>asHy oMoh Hego8o/bHO Upeyu3HU U jacHU U T0goXHU apbullipapHoj pumeHu e
ux je tottipebHo wWilio Upe pegugupaiiu.

/IHTepecaHTHO je HaNOMeHyYTM Aa Cy unaHom 1a Ypenbe obaBe3aHu CBU faBaoLy ApKaBHe
nomohu a ce Npwv JoAenn apasHe nomohy Npuap»KaBajy He camo npaswna u3 Ypenoe,
Hero v eBeHTYaNnHVX NPUHLMNA 1 NpaBunia o Ap»KaBHOj NomMohu Koju cy cagpaHiu y mehy-
HapoaHMM cnopasymmma Koje je notnrcana u notepamna Penybnuka Cpbuja. OBo peluetbe,
MaKo jey cknagy ca YctaBom PC v CTaTycoMm Koju y Xujepapxuju MpaBHKX akaTta Mmajy noTep-
HeHn mehyHapoaHM YroBopU, HUKAKO HUje 1 HajipaKTUYHKje ca acnekTa cybjekata, Koju
npaswna o mehyHapoaHoj nomohu Tpeba fa NpumMersyjy.

JasHo-upasHu cybjekitiu Koju gogervyjy gpxasHy domoh Hucy y GoWlyHocuu yuo3Haitu
YaK HU €a cagpXXUHOM U Ha4uHoM tpumeHe gomahux Upoduca (3aKoHAa U U0g3aKOHCKUX
akatua) koju ypebyjy gpxasHy tiomoh e je toltitiyHo 6eciipegMelliHO 04eKU8ailiu 0g HUx
ga Upaide u okywasajy ga pumeHe tpasuna EY o gpxxasHoj liomohu kKoja cy cagpxaHa
y MehyHapogHuUM yio8opuma Koje je pailughukosasna Hawa 3emsva.

Ha ocHoBy Ypepnbe o npasunuma 3a gofeny fpxasHe nomohu, fp»xaBHa nomoh ce moxe
AOAENUTM Ha OCHOBY BEOMA LUMPOKO MOCTaB/bEHUX U BeOMa GNeKCMOUNHUX KpUTepurjyMa,
Koju obyxBaTajy Hajsehin 6poj npuBpenHo akT1BHMX Npegy3eha n Tako omoryhaBsajy fa ce



n3 6yl,.leTCKVIX cpencraBa Cy6BeHLl,l/IOHI/ILLIe KaKo npusavyere HOBUX ,qoma'hmx N CTPaHUX NH-
BeCTVILI,I/Ija, TaKo 1 NoC/IoBakbe p,oma'ﬁmx npe,uyse'ha M TO NO BEOMa Pa3HOIMKNM OCHOBMMa.

HajsaxHuju Bug nomohu Koju gpxaBa 1 NoKanHe camoyrnpase y OBOM TPEHYTKY Npy»Kajy
npuBpeaum je permoHanHa nprepeaHa nomoh. lNpema nocnegrem n3selwTajy Komurcuje 3a
KOHTpony gpxasHe nomohu 13 2012. rognHe, cBe ByLIETCKe 1 OCTane NHTepPBeHLje rpa-
[0Ba V1 OMNLTUHA KOjU Cy OHM NpWjaBsbBany kao nomohy 2012. roamHm ogHocune cy ce Ha
pernoHanHy nomoh. Mog pernoHanHom gpxasHom nomohu, y cmmcny Ypenbe o npasmnu-
Ma 3a fogeny gpxasHe nomohu, nogpasymeBajy ce, npe cBera, CybBeHUuje 3a noacTula-
e ,MoYeTHYX ynaramwa”y npuspeay 3emmbe. lpema Ypenbu, cydbBeHuuje 3a npuBnaverbe
MHBECTULMja Ha3UBajy ce ,perroHanHa MHBeCTMLUMOHA NoMoh”. BUcMHaA permoHanHe mH-
BECTULMOHe ApKaBHe nomohu nokprea Ao 70% ,0npaBaaHmx TPOLLKOBA” ,MOYETHX Yna-
rarba” 3a Mana npegyseha, 60% ,0npaBaaHMX TPOLLIKOBA”,MOYETHUX YNnaraka” 3a cpefba
npepy3eha n 50% ,0npaBaaHKx TPOLIKOBA”,MOYETHMX ynararba” 3a Benuka npegyseha.

Kputtepujymu 3a gepuHucarbe manux, cpegroux u senukux tpegyseha cy jacHu u upe-
YU3HU Uy CKAagy cy ca Kpuiilepujymuma u3 3aKkoHa o padyHogogciugy u pesusuju. Me-
bytum, gea gpyia Kmwy4Ha tojma Ha 0cCHo8Y Kojux ce y Ypegbu o tipasunuma 3a gogesny
gpxagHe tiomohu ogpebhyje Ko u liog Kojum Yc108UMa Moxe ga KoHKypuuie 3a,,peiuoHan-
Hy UHBeciuyuoHy domMoh” HuUCy gososbHO lipeyu3Ha, jacHa u ogpeheHa a o cy tdojmosu
,uoyetiHo ynaiarbe” u,,0lpasgarHu WpowKosu.”

Mop ,noyeTHMM ynararem” Koje npuBpeaHU cybjekT KBanuduKyje 3a gopeny OpKaBHe
nomohu moxe ce noppasymeBaTh CBaka MM CKOPO CBaka NpvBpeAHa akTMBHOCT. [log
,OMpaBJaHNM TPOLLIKOBMMA” ce noppasymMeBajy ,CBM TPOLLUKOBY 3a Koje je [03BOJbeHO
LOAENUTU apxaBHy Nomoh”. PermoHanHa nHBecTuLUMoHa ap»aBHa nomMoh y Tom cMuchy
noppasymeBa:

a) 3a Mana v cpeAra npefyseha TPoLLKoBe Npunpeme CTyauja M3BOA/bUBOCTY, NMPETXOL-
HUX CTyAMja U3BOLA/BUBOCTI M APYIUX CTYAMja U KOHCYNTAaHTCKMX YCIyra Koju cy nose-
3aHW Ca NMOYETHMM y/arakem ako BUCMHA ApKaBHe MoMohu nsHock fo 50% cTBapHO
HaCTanux TPOLLKOBA;

6) KynoBuHY NpMBpPeSHOr Cy6jeKTa Koju je 3aTBOpeH unu 6u 61o 3aTBOPEH YKOMMKO He
61 610 KynsbeH of Tpeher nnua No TPXKULWHKUM YcnoBMMa — oBfe Ypeaba BepoBaTHO
noppasymeBa Kako KyMoBVHY VIMOBVHE Y MOCTYMKY CTeYaja Tako 1 JoKanuTanm3auu-
jy, OAHOCHO Npey3nMmare nprBaTHUX Npefy3eha — gakne cBe ob6nuKe ,NpeysnMmarba”
npeayseha y npuBpegHum Tellkohama ocumM NpuBaTr3aLmje Koja je jacHO UCKIbyYeHa,

L) ynarate y MaTepujanHy VMOBVHY, OHOCHO OCHOBHA CPeACTBa — 3eM/bULLTE, 3rpaje,
rpahyeBuHe, NOCTPOjeba, MaLLVHE 1 onpemy;

) ynaratbe y HemaTepujanHy VMOBVHY KOja HacTaje MPEHOCOM TEXHOMOrje, CTULLAHEM
NaTEHTHUX NPaBa, INLEHLM, 3Hatba 1 UCKycTaBa (know-how) nnv HenateHTMpaHor Tex-
HUYKOT 3Hatba UTA,

€) TPOLIKOBE 3apaja Koju Cy U3pauyHaTy Kao yKynaH U3HOC KOju je CTBapHO nnaheH 3a
pag 3anocnieHor 1 Koju obyxBaTajy 6pyTo 3apagy, Tj. 3apagy Koja Cagpu nopes n ao-



npuHoce 3a 06aBe3HO colujanHO ocuryparbe Koju ce nnahajy 13 3apage, kao 1 jonpu-
Hoce Koju ce nnahajy Ha 3apagy.

KopucHMK pervioHanHe MHBECTULMOHE ApxaBHe nomohun mopa fa 06e3bean yyewhe y
ofpeheHoM N3HOCY U3 CONCTBEHWX CPeAcTaBa UW U3 Apyrux n3Bopa Koju He cagpxe ap-
*aBHy nomoh. MoueTHe MHBECTULMjEe 1 HOBOOTBOPEHA pPajHa MecTa NoBe3aHa ca OBUM
MHBeCTMLMjaMa MOpajy ONCTaTh y MCTOM NOAPYYjY, OOQHOCHO PerMoHy HajMake neT rogu-
Ha (y ciyyajy manmx u cpeprux NpUBpPeaHUX cybjekata Tpy rognHe) HAKOH 3aBpLUETKa
npojekTta.

PervoHanHa fip»aBHa NomMoh MOXe fja Ce JOAENN 1 3a MOKPUBatbe ONepaTBHIX TPOLIKOBA
nocnoBara. OnepaTBHM TPOLLKOBY NOCIOBakba Npeay3eha Mory fa ce NoKpujy MHANBK-
AyanHum npegy3ehmMa yKonmko cy ucnyreHa Tpy BEOMa LIMPOKO NMOCTaB/beHa YC/IOBa 113
Ypenbe 3a Koja je BEOMa TELLKO OAPELUTMI KaKO Ce MEPE 1 Ha KOju HauMH Ce foKa3yje HUXo-
Ba UCMYHEHOCT. Ta TpW yCnoBa cy:

1) fa ap*aBHa NoMoh AONPUHOCK PaBHOMEPHOM PErMOHANIHOM Pa3Bojy,
2) pa je opxkaBHa nomoh nponopuroHanHa Telwkohama Koje Tpeba f1a ce OTKIIOHE,

3) pa je opxaBHa Nomoh BpeMeHCKM OrpaHryeHa 1 Aa ce NoCTYMHO CMatbyje.

Wmajyhu y sugy HeogpeheHocii 08a Kpuliepujyma 3a gogesty peiuoHasiHe gpXasHe Uo-
mohu, gpxasHu opiaHu, opiaHu ayloHOMHe UOKpajuHe U JIOKasHe camoyipase pena-
(iusHo jegHociuasHo moiy, to3usajyhu ce Ha ocHose u3 Ypegbe o Upasunuma 3a gogesny
gp»asHe Uomohu, olipegenuitiu cpegcitisd 3a UOKpUBaree oliepaitiu8HUX WpPOWKO8a Uo-
C/108atba jegHOM jagHoOM usu UpusaitiHom Upegy3ehy unu ogpeheHoj kattieiopuju tpegy-
3eha, Yume ce cllisapa HellocpegHa oliacHOC 0g yipoxasdrba KOHKypeHyuje u pasusa
c1060gHOI WpXUWLA.

OnepaTuBHa gpxaBHa nomoh mMoxe fia ce gofenu v jasHum npegy3ehuma, kao 1 npueaTt-
HVIM OMepaTepriMa Koju CHabLeBajy TPXKILUTE €1eKTPUYHOM 1 TOMJIOTHOM EHEPIjoM, KaZa
Cy TPOLUKOBY MPOU3BOAHE Te eHepruje U3Hag HUX0oBe TPXKULLIHE LieHe, Kao 1 3a KoreHe-
pauujy, ako je Npon3BOAHa LieHa jefiHe jeauHuLe eHepruje y3 Kopuwwherse Te TexHonoruje
Beha of TPKULLHE LieHe jefHe jefnHMLEe KnacuyHe eHepruje. AKO ce 3aHemMapu Teopujcka
HepocneaHocT popmynauuje 13 Ypenbe (YKONMKO Cy TPOLLKOBU NMpor3BoaH-e Behr of LieHe
MPOV3BOa, BULLE je HEro OYMIiIefHO Aa Ce He pajm O TPXKMLWHOj Beh 0 afMVHWCTPATIBHO
KOHTPOJIMCAHO] LieHw), 3abpubaBa YmkbeHMLA Aa Ypeaoa Ha OBaj HauvH neranwsyje 6e3 us-
y3eTKa cBe cybBeHLMje 3a TeKyhe nocioBame y eHepreTMum (NPou3BoaHba eNnekTpuyHe u
TOMMNOTHe eHepruje) 6e3 o63rpa Ha nepdopmaHce nocnosara Npefyseha u yBaxasarba
3axTeBa 3a paLMOoHanm3aLmjy NnocnoBarba 1 CMarberbe rybutaka.

JpxaBHa nomoh mane BpefHocTh (de minimis gpxaBHa noMoh) MoXe Aa ce goaenu npu-
BpefHOM cybjeKTy nof ycnoBoMm fia Huje moryhe gogennTi fp»xasHy nomoh no npaemnmma
yTBpHEeHUM 0BOM ypel60M 3a Aofeny PerMoHanHe, XOPU3oHTaNIHE UK CEKTOPCKE ApKaB-
He nomohu. OgnyKy 0 onpaBfaHOCTV fofene apxaBHe noMohu mane BpegHocTu (de mini-
mis ap»aBHe nomohin) fOHOCK AaBanay ApaBHe nomohu. De minimis gp»aBHa nomoh He

—




MoXe Aa ce fogenu: 1) 3a Baheme yriba, 2) 3a HabaBKy JPYMCKUX TEPETHMX BO3Ua y Npu-
BpenHMM cybjeKkTMma Koju 06aB/bajy ycyre npeBo3a TepeTa, 3) NpuBpeaHM cybjekTuma
y Tewwkohama, 4) 3a NoACTVLaHe 13B03a, OAHOCHO 3a YCMOCTaB/batbe 1 GYHKLMOHKCaHe
OUCTPUOYTVBHE Mpexe Unu 3a apyre Tekyhe pacxoge noBesaHe ca N3BO3HOM fenaTHoLwRy,
5) 3a paBare npegHocT gomahm NPOU3BOAKMA Y OLHOCY Ha YBO3HE NPOU3BOAE.

JpxasHy nomoh mane BpegHocTu (de minimis gp»kasHa nomoh) He ogo6pasa Komucuja
3a KOHTPONy ApaBHe nomohw, anu faBanay gpxaBHe nomohu nnak Mopa fa obasect
Komucwjy o poperbeHoj nomohu tako Wwto he joj y poky og 15 gaHa op foperbeHe nomohu
nocnaTtu Konwjy JOKyMeHTa o fofie/beHoj nomohu.

Komucuja 3a koHitipony gpxasHe tiomohu je osnawheHa ga y ceakom WpeHywiky, og upu-
jema gokymeHilia o gogenu de minimis Gomohu Hagasve, U38pWU HAKHAGHY KOHUWPOY
Kako 6u ce ylugpgusio ga iu cy tipu gogenu gpxasHe lomMohu mase 8pegHocitiu 6unu uc-
UyrbeHU C8U YC/108U 3a HeHy gogeny. HapasHo ga je Komucuja osnawhexa ga u 6e3 06a-
gewiiera o gogesbeHoj de minimis tomohu u3spwu 08aksy KoHpony ga 6bu yiuspguna
HbeHy 3aKoHULUOCLL.

De minimis gp»aBHa nomoh mMoXe fia ce AoAeny nojegMHauYHOM NPUBPESHOM CybjeKTy y
BUcMHM go 200.000 eBpa y AMHAPCKOj NPOTUBBPERHOCTH, @ Y CEKTOPY APYMCKOT caobpa-
haja y BucrHn go 100.000 eBpa y AMHAPCKOj MPOTUBBPERHOCTH, y 610 KOM neprogy Yy
TOKY TpW y3acTornHe duckanHe roguHe. De minimis gp»xasHa nomoh y ob6nuky KanvTan-
HOT ynararba (CBeXer 1 pu3nYHOT) MOXe [a ce AOAEN CaMO ako YKYNaH N3HOC KanuTasna
Huje Behun of 200.000 eBpa y AMHAPCKOj MPOTUBBPERHOCTY KAao ropke rpaHuue de mi-
nimis gp>xaBHe nomohu. De minimis gpxaBHa Nomoh y 065nKy rapaHumja Moxe fa ce
[OAeNN caMo aKo rapaHToBaHU feo KpeawnTa Huje Behu o 1.500.000 eBpa y AMHAPCKO)
NPOTMBBPELHOCTH, @ y CEKTOPY TPaHCMOopTa 1 TO camo KonHeHor — 750.000 eBpa y AnHap-
CKOj MPOTUBBPELHOCTW.

Kpajem 2011. roguHe, Bnaga Penybnuke Cpbuje je ycsojuna Ypenby o n3meHama v onyHa-
Ma Yperi6e o npaswnvma 3a gofeny apxasHe nomohu, Kako 6u ce yHene nocebHe ogpes-
6e 0 gpxaBHoj nomohu jaBHVUM Npegy3ehuma y cknagy ca ypegbom EBponcke komucuje.
CynpoTHO oueKrBarbKMa, 3MeHe Ypeabe ocTaB/bajy MPOCTOP Aa Ce MpaKkca HeTpaHcna-
peHTHOT GUHaHCKpakba jaBHUX Npedy3eha HacTaBu. Hamme, Ypepbom ce npeasuha ga he
[paBHa HakHaga nof ofpeheHum ycnosrma 6uty o3sorbeHa 1 Hehe 61T y HanexHo-
ctn Komucuje 3a KoHTpony apxaBHe nomohu. OBo he BaxmnTn 3a jaBHa npepy3eha Koja
npy»ajy ycnyre of onwrter eKOHOMCKOT MHTepeca, ako 3a Npyame TUX ycayra nocToju
3aKOHCKa OCHOBA, aKO Cy MapameTpy 33 U3padyHaBarbe HakHaZe yHanpeq 06jeKTUBHO 1
jacHo yTBpheHn 1 ako foferbeHa Cyma He npenasy TPOLIKOBE Mpy»Kakba YCnyre, Tj. Huje
npeKomMepHa Yy OBHOCY Ha TPOLLKOBE NOCNOBakba UCTOT UM CIMYHOT NPUBPeaHOr cybjek-
Ta. Mlako cy npuHUmnu Koje cagpe HajHOBUje n3MeHe Ypepnbe y cknagy ca T3B. ANTMapk
KpuTepujymmuma EBponcke komucuje n EBponckor cyaa npasae, YMHYM Ce fa M3MeHama OBe
Ypepnbe Huje omoryheHo fa byLieTcko GprHaHCpatbe jaBHuxX npepy3eha noctaHe KOHTPO-
NCaHmje, TPaHCMAPEHTHIje 1 HeYTPasHUje Hero WTo je 6uno go caga. Havmme, rapaHT npa-
BUJTHE NpUMeHe ANTMapK Kputepujyma y gp»aBama ynaHuuama EY je EBponcka komucyja,
Koja pacnonaxe Kako MeTofOJIOWKUM NHCTPYMEHTVMA Tako M eKCMePTCKMM 3HambMMa 1



NCKYCTBOM 3a NPaBWIHY NPUYMeHY NPUHLMNA O NPOMOPLMOHANHOCTA U CPA3MEPHOCTM
HakHape 3a ycnyre jaBHUM npepy3ehnma, ykonmko Ta jaBHa npepyseha Hucy ofabpaHa
3a BpLUetbe yciyre o EKOHOMCKOT UHTEpeca y NOCTYNKY jaBHe Habaske. Y Penybnuum Cp-
6Vjy HUTV MOCTOje METOLOMOLLKY OCHOBU U Pa3BUjeHr NOCTYNUM 3a Banugauujy HUBoA
OyLIeTCKMX faBarba jaBHIM (Ma 1 KOMyHanHKUM) npegy3ehma HATK cuctem nopehera Bu-
CVHe HaKHaJe ca HaKHAZOM Kojy Npy»ajy nprBaTHa npefy3eha (NoTeHLmMjanHn KOHKYpeH-
TW) 33 CIMYHe ycnyre.

lpema usmerseHoj Ypegbu o Upasunuma 3a gogeny gpxasHe tomohu, ogpeheHe gpxas-
He uHiliepseHyuje, tpe ceeia cybseHyuje jasHum tpegy3ehuma u UpusatiHum olepaitie-
puMa Koju upyxajy ycsyie og otiwiiuei eKOHOMCKoi uHitepeca (y cyyajy Petiy6nuke Cpou-
je y Hajeehem 6pojy cryyajesa ycnyie og oliwiitiel eKOHOMCKOI UHIliepeca Upy»ajy jasHa,
ia u jasHa KoMyHanHa tpegy3eha) knacugukyjy ce Kao goleorweHa gpxasHa tdomoh e
Komucuja 3a koHiipony gpxasHe GomMohu He 8puwiu UpeliXogHy KOHIPOIIy 3aKOHUWO-
cliu gasara o8ux cybs8eHyuja u oyeHe HUxo8oi yliuyaja Ha KOHKypeHyujy u c1060gHoO
wpxuwie.

Y cnyyajy aaBama ,HakHaje 3a ycyre of onwTer eKOHOMCKOT MHTepeca” Komucuja moxe
Aia V3BPLUM CaMO a posteriori KOHTPONY y CMIUCITY UCMYHEHOCTY GOPMANHUX YCIOBa 3a
JoaebuBatbe nomohu.

CBakoM MpuUBPeRHOM Cy6jeKTy Koju obaBrba ycsiyre of OnwuTer eKOHOMCKOF MHTepeca
MOXe Aia ce AofeNV HaKHAZA 3a MpyXatbe yClyra o4 OnluTer EKOHOMCKOT MHTEpeca ako
Cy KyMynaTMBHO UCMyHeHn cnepehn ycnosu:

1) 06aBe3a npyxatba ycnyre ofj ONLITEr EKOHOMCKOT MHTEpeca je oapeheHa 3aKOHOM Unu
aKTOM AlaBaoLa HaKHaze;

2) onepartep je n3abpaH y NOCTynKy jaBHe HabaBKe;

2) napamMeTpu 3a M3pauyyHaBake BUCUMHE HaKHafe Cy yHanpep, 06jeKTUBHO U jacHO
yTBphHeHy;

3) BUCKHA HaKkHaze He cMe Aa npehe N3HOC KojuM NpuBpeHI CybjeKaT MOKPKBa TPOLLKO-
BE KOj1 YK/byuyjy pacxofe U pasymHy [OOUT, Kako ce He 61 Hapywmuna KOHKypeHumja
Ha TPXKULLTY;

4) ,pasymHa pobuT” npefcTaB/ba CTONY NPUHOCA Ha KanuTan NpuBpeaHor cybjekTa Koja
y3rMa y 063Up pu3nK UM OACYCTBO pU3MKa KOjW HacTaje 3a NpuBpenHu cybjekT 36or
nocpepfoBara Apxase 1 Hajuelwhe He cme ga npehe npoceuHy NPodUTHY CTOMy y CeK-
TOPY KOjem npunaga NprBpeAH Cy6jeKT; ako y CEKTOPY HEMA NPUBPELHIX CybjeKkaTa 3a
ynopehusate, ynopehrBarbe ce UnHM ca NpuBpPeSHUM CybjeKTMa 13 ApYror CeKTopa,
y3 yBa)kaBarbe NOCeOHOCTI CBaKOT CEKTOPa; Npv ogpehmBarby U3HOCA ,pa3ymHe Joouti’,
ApKaBa MOXe a yBefe NOACTULAjHE KpUTEPUjyMe, KOju Ce Nnpe CBera oOfHOCe Ha KBanw-
TET NpyXeHe ycnyre 1 noBeharbe eprKacHOCTM NpyKakba ycnyra.

Ako onepatep Huje n3abpaH Aa npya ycnyre y nocTynky jaBHe HabaBKe 1 BUCMHA HaK-
Hape Huje My ogpeheHa Ha OCHOBY aHanm3e TPOLLKOBa NMOC0Bakba, CyOBeHLMje 0BaKBIM
onepaTtepuma yBeK NpefcTaB/bajy ApxaBHy Nomoh 1 He NpujaBrbyjy ce Komncumjy 3a KOH-
Tpony ApxasHe nomohu:




1) aKko je roguiba HakHaZa 3a Npy»karbe ycayra Of OonwTer eKOHOMCKOT MHTepeca y 13-
Hocy Ao 30 M1nnoHa eBpa y AMHaPCKOj MPOTUBBPELHOCTM fofe/beHa onepaTtepy Ymnju
MPOCEYHM rOANLLHU MPOMET MPe ONope3nBatba, YKIbyuyjyhn cBe enaTHoCTu, He npe-
na3u 100 mnnmnoHa eBpa y ANMHAPCKOj NPOTUBBPERHOCTU y TOKY ABe GUHAHCUjCKe ro-
AVHe Koje NpeTXofe rogvHN Y KOjoj My je MOBEePEeHO Mpyarbe ycsyra of onwTer eko-
HOMCKOT MHTepeca,

2) aKo je HakHaja 3a MpyXKarbe ycsyra Of OfwTer eKOHOMCKOT MHTepeca AofesbeHa
3APaBCTBEHMM YCTaHOBaMa ¥ onepaTteprma y 06acTi 3a coumjanHor cTaHoBakba,

3) aKo je HakHaZa fofe/bEeHA 3a aePOAPOME UKjy MPOCEYHU FTOANLLHY MPOMET Y TOKY [1Be
dUHAHCKjCKe roanHE Koje NPETXofe rofAMHN Y KOjoj My je MOBEPEHO MpyXake ycyra
of orniuTer eKOHOMCKOT nHTepeca He npenasn 1.000.000 nyTHMUKa.

Ha jasHa komyHanHa upegy3seha, yuju cy clioUoCcioWHU OCHUBAYU JIOKAJTHE Camoylpa-
8e, ipagosu u oliWliuHe, U KojumMa ce ycyie 06as/bara genatiHociu og oliwitel uHite-
peca (ipema iepmuHooiuju Hawei 3akoHa o jasHuM pegy3ehuma), 0gHOCHO oliwitiel
eKOHOMCKOI UHUepeca (Upema lWepMUHO/OIUjU acquis-a) He Uosepasdjy y UoctlyUKy
jasHux Habasku seh Ha ocHosy Ipagcke/olWLUHCKe 0griyKe, y8ek he ce Upumerbusaitiu
ylpaso 08a ogpegba o cybseHyujama Koje Upegciliagrvbajy go3eosbeHy gpxasHy tomoh u
He Upujassvyjy ce Komucuju 3a KoHiposy gpxasHe LoMohu, yKo/luKo oge cybseHyuje He
upesnase usHoc og 30 MusiUOHA espd, 0gHOCHO 100 MU/IUOHA e8pa y WOKY gee UpelixogHe
¢huckanHeioguHe, Wilio je HegoUyciUBO WUPOKO Tociias/barbe ANUMApK Kputtiepujyma.

Oneparep je gyaH ga 10 roanHa of gofene nomohu BoAV eBUAEHLMjY O JOLEbEHOj Ap-
*aBHoj nomohu 1 pa Kommcmjn 3a KOHTpony ApkaBHe NOMONK, Ha HeH 3axTeB, AOCTaBM
CBaKM nojaTtak u3 eBuaeHuuje.

HakHaga 3a Upyxaree ycnyia og ouwiliei eKOHOMCKOT UHIiepeca Koja Huje obyxsaheHa
Halipeg HasegeHUM C/y4djesuma lpegcitiasba gpxasHy tomoh Koja ce ob6asesHo Upu-
jasrmyje Komucuju 3a koHposny gpxasHe tomohu, 3601 8UCOKOI pU3UKa 0g Hapywasarea
KOHKypeHUuje Ha tpxuwidy. [Ipobaem ca HagegeHoM Kaacugukayujom cybseHyuja Koje
ce gogeryjy jasHum tpegysehuma y Peliy6nuyu Cpbuju ca actiekitia gpxasHe tomohu je
jeguHo wo wio ce Hajeehu 6poj cybseHyuja Ha cBUM HUBOUMA 8/1ACIUU KOjU Ce Y 080M
wipeHywiky gogesvyjy Upyxaoyuma ycayia og otwilei eKOHOMCKOI UHiepecad, ua u jas-
HUM KOMyHA/IHUM Upegy3ehuma, Knacugukyjy Kao go3eoseeHa gpxasHa tdomoh koja ce
He Upujasmwyje Komucuju 3a KoHposny gpxasHe tomohu.

,CneundunuHn NHCTpyMeHTN apxasHe nomohun”y Peny6nuum Cpbuju cy KpaTKOpPOYHO
ocurypame U3BO3HVX KpeauTa off HETPXKMLILHKX PU3KKa, NojefrHauYHe Ap»KaBHe rapaH-
uvje 1 Wweme ApxaBHKX rapaHLumja Koje He NokpuBajy BuLle of 80% KpeauTa 1 NpoAaja
HEMOKPEeTHE VIMOBVIHE Y KOHKYPEHTHOM MOCTYMKY, OGHOCHO jaBHUM OrJlallaBatbem Wm
nuuuTaumjom. Mako ce oferbak y Kome ce OBe Ap»aBHe TpaHcaKLyje Hanase Ha3nea,Cne-
UMOUYHN MHCTPYMeHTH apXKaBHe nomohu’, y ogpenbama o nojeauHavyHUM rapaHuvjama



M WeMama rapaHumja n o NpoAaju HermoKpeTHe MMOBUHE Ce U3PUYUTO HaBOAM Aa OBe
TpaHcakumje H1UCY Ap>kaBHa MOMORN YKONMKO Cy ncnyreHn oapeheHn HaBefeHN yCnoBy.
Huje jacHo KakBe cy HagnexHocTn Komucmje 3a KOHTpony Ap»kaBHe nomohu Kaga cy y
NUTaky OBM CneumPruyH MHCTPYMEHTU apxaBHe nomohu. Takohe Huje npeunsnpaHo fa
nn Komncmja nma npaso fJa ncnuTyje Aa n 1y Kojoj Mepu ce 0BUM MHCTPYMEHTUMA Yrpo-
»aBajy KOHKypeHLWMja u cnobogHO TpXKULLITE.




4. MHCTPYMeHTY paBHe nomony
Y NOKaNHAM camoynpasama y Cpouju

4.1. Ap»xaeHa uomoh u ipuenayerbe uHseciuuyuja

OvipekTHY GUHaAHCKjCKY NofpLLKY NpuBRadvery nHBecTLMja Bnapa Peny6nvke Cpbuje npyxa
og 2006. rognHe. Ha ocHoBy Yperi6e 0 ycnoBmmMa v HaumMHY NMpuUBadersa SUPEKTHUX UHBECTH-
umja (,Cnyx6eHm rnacHuk PC’, 6p. 20/2012, 123/2012 v 14/2013), npeko AreHuuje 3a Npomo-
umjy 1 noactmuarbe n3so3a (CUEMA), og 2006. o caga Bnapa je objasuna 19 jaBHux no3usa
pfomahvm 1 CTpaHUM UHBECTUTOPKMA, NYTeM Kojux je poferbeHo 177,2 munuoHa espa 3a 254
MHBECTMLUMOHa npojekTa. [pema nHpopmaLmjama ca cajta AreHumje 3a NpomoLmjy 1 NoACTH-
Liakbe 1M3B033, 3axBasbyjyhv NOACTULAJHUM Mepama 3a NpUBMadYer-e UHBECTULMjA JO cafa je
OTBOPEHO 47.412 HOBMX PafHNX MeCTa, @ BPEAHOCT aKTUBHUX MHBECTULIMOHNX MpojeKaTa 13-
Hocu 1.517,8 mmnnoHa espa.

MpoceyaH U3HoC cybBeHLMja No pagHOM MeCTy U3HOCKO je 4.533,7 eBpa.

Mpema Ypenbu o ycnosrma v HaurHy nprBnayerba AMPEKTHUX MHBECTMLM]a, YKYTHA CpesiCcTBa
3a NpuBaYere AMPEKTHUX UHBECTULWja oppehyjy ce y 3aBUCHOCTM of 06/MKa MHBECTUPaHA
1 npema 6pojy HOBVX PafHKX MECTa, Ha OCHOBY YKYMHOT 6poja 6010Ba Koje MHBECTUATOP AO0-
6vje No HOBOM pagHOM MecTy. /IHBeCcTUTOP je y 0baBe3w Aa CBe pagHUKe 3amociin y POKy of
TPU rofvHe, Kao 1 Aa He CMakbyje YKynaH 6poj pafiHvKa Tpu rofMHE HaKoH AOCTU3atba NMyHe
3anocneHocTu. NofacTnuajHa cpeacTsa no pagHom mecty nsHoce og 4.000 go 10.000 espa n
3aBuce of 6poja NpuKynsbeHrx 6ogosa. bogosw ce poaemyjy no cnegehm Kputeprjymrma:
pedepeHLe MHBECTUTOP], Yaeo fomahix fobaBrbaya, OAPKUBOCT MHBECTULM]E / TPAJHOCT NOo-
CNOBaHba, HUBO YBONEHa HOBUX TEXHOMOMMja 1 CTEMEH MPEHOCKBOCTY 3Hakba U BELITUHA Ha
pomahe gob6aBrbaue, epeKTU NHBECTULMjE Ha SbYACKE pecypce, 06um MehyHapoaHor npome-
Ta, EKOHOMCKY ePEKTU MHBECTULIMOHOT NPOjeKTa, eGeKTV UHBECTULMjE HA NPUBPEHM Pa3Boj
OMLITUHE, OfHOCHO FPaja 1 PervoHa y Koju ce MHBeCTMpa.

Y npoTeKnux cefjlam rogvHa HajeuLLe AMPEKTHUX GUHAHCUCKIX MOACTMULAja LOAE/bEHO je npe-
py3ehrma y ayToMoOuUnCcKoj 1 TeKCTUHOj MHAYCTPUj, TAE je OTBOPEHO Y HajBULLIE HOBMX Paj-
HUX MecTa (21 xurbaga). Mpema BehrHM BOCTYNHMX aHanK3a, noseharbe GyLeTckrx Npuxoaa
(6e3 ponpuHoca 3a MNO) Tokom neToroauLLHEr NePUOaa, HACTaNNX ycre OTBapaka HOBUX
PagHMX MecTa y OBM CEKTOPMMA, He JOCTMKe HUBO Aode/beHnx noacTuuaja. Pasnor Hajma-
Ho€ UCMNATVBOCTY (MepPeHE ANPEKTHM PUHAHCMjCKUM edeKTIMA) CYOBEHLIMOHCAbA PagHNX
MecCTa Y HaBeJeHUM CEKTOPVIMA je H3aK OfHOC NPOCeYHe 3apaje 1 AoAe/beHMX NOACTMLAja
Mo pagHOM MeCTY.

OQuckanHa ctupatueiuja 3a 2013. ioguHy, ca upojekyujama 3a 2014. u 2015. loguHy Kao
OCHOBHU gOKYMeHW 3a U/aHUparee Makpo-eKOHOMCKOI pa3goja u byuellicke onuitiuxe y
Peliy6nuyu Cpbuju tipegsuba tiocilielieHo cMarbere HU80Ad (hUHAHCUjCKUX Cyb8eHYyuja 3a
Upusnayverbe UHgeCiuyujd, anu He HaBOgu HULU POKOBE U UpoueHllie CMAarberba Hutliu
anitiepHaiiusHe citipatueiuje 3a tioseharbe KOHKypeHHociu Cpbuje kao uHeecliuyuo-
He gectuuHayuje.




Y ceKTopuMa eHepreTrke, XeMUjcke MHAYCTPUje, UCTPaKnBama U pasBoja, dapmaLeyT-
CKe MHAYyCTpuje, MHGOPMALIMOHUX N KOMYHUKALMOHNX TEXHONOMMja N MHAYCTPUje Xpa-
He, nuha 1 nosbonprBpese OCTBaPYjy Ce Hajbo/bK HETO AMPEKTHU NPUXOLHN edeKTu
(pa3nuka usmehy noactuuaja u GyLETCKUX NPUXOZa U3HOCK of 3 [0 7 Xusbafa eBpa Mno
pagHOM MecCTy).

4.2. ip>xasHa uomoh u puHaHcujcka dogpuika iiociuojehoj iipuepegu

Csu rpagosu 1 onwtuHe y Cpbuju nmajy ogpeheHy BpcTy MexaHn3Ma 3a npyxare
dMHaHCMjcKe NoApLIKe NpUBPeAn: Manum 1 cpeawnm npepysehuma, npegyseTHu-
uvma (BnacHMUMMa pagHun Koje HIUCY perncTpoBaHe Kao npasHa inua) u/unm nosbo-
NPVBPeAHUM ra3nHCTBMMA.

Camo masnu 6poj nokanHux camoyiipaga go caga je iogHocuo tipujase Komucuju 3a KoHpo-
Jly gpxasHe omMohu 3a oyeHy gouywiieHOCIU MeXaHU3ama 3a Upyarbe huHaHcujcke uo-
gpuwike HagegeHUM UpuspegHUM CybjekiliumMa, UdKo je o4uliegHo ga ce pagu o UpojeKiuuma
peluoHasHe UHBeciUyUOHe gpxasHe omMohu usu o de minimis gpxasHoj lomohu.

Heku rpapgoBu 1 onwtnuHe GUHAHCKjCKM NOAPKaBajy CaMo He3anoc/ieHa nnua ca eBu-
peHumje HauroHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBarbe, Npefy3eTHrKe (Koju HeMajy cTaTyc
npaBHWX N1LA) 1 PpernucTpoBaHa No/bONPMUBpPESHa Fra3gMHCTBA, OK HeKe Jpyre fIoKan-
He camoynpase GUHAHCMPajy 1 Npeay3eTHNKE 1 Mana 1 cpefra npenyseha (npaBHa
nnua). JlokanHa camoynpasa, No Npasuiy, Npyxa GUHaHCKjCKY NOAPLLKY 338 HabaBKy
OCHOBHMX CpefcTaBa UM 3a NoKprBawe Tekyhe NMKBUAHOCTA. Y HEKMM CnyJajeBu-
Ma, cpefcTBa Koja 06e36ehyjy JJIC ce kopucTe 1 3a 0be3beheme yyelwha 3a Kpegute
Koje paje Peny6nuka, ogHocHo MokpajuHa. CBe KibyuHe oanyke (Kputepujymu, U3Ho-
W, ofnyKe 0 AOAeNN...) 0OMYHO JOHOCE KOMUCUje YmMje YnaHOBe UMeHyje NpefcefHnK
onwTuHe (rpagoHaYenHrK). Hema jacH1X Kputepmjyma Ha OCHOBY Kojux ce 6mpajy una-
HOBM Komucuja. Y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa, YUnaHOBM OBUX KOMMCHja Cy 3amoC/ieHm
Y OMLUTUHCKOj YNpaBK Y3 UnaHoBe 13 NOCNOBHe 3ajefHuue (M3 yapyXera NOoKanTHUX
npegy3seTHrKa). [Jeo TeXHWYKO-aAMUHUCTPATMBHUX MOC/OBA 3a KOMWCM)y OOMYHO
o6aBsba KaHLenapuja 3a NoKanHy eKOHOMCKM Pa3Boj Uv OpraH OMLUTUHCKE, OAHOCHO
rpaficke yrnpase HajfiexaH 3a nociose npuspege, prHaHCKja 1/unv nosbonpuBspese.

MpafoBU 1 ONWTKHE MMajy TeHAEeHUMjy fa NMO3UTMBHO OAJyYyjy O FOTOBO CBMM 3a-
XTeBMMa 3a Jofeny cpefcTaBa. Bucok npoueHat ogobpeHux cybseHumja Moxe 6UtK
rnokKasaTes/b fia floKajiHe camoyrnpase npunarobasajy OyleTcke anponpujauunje 6pojy
NOAHETMX 3axTeBa M 3aXTeBaHUM U3HOCMMA Te U3 Tora Npousnasm ga 6puHy o nokan-
HOM COLMjaliHOM acCMeKTy NCTO KONIMKO U O eKOHOMCKOM Pa3Bojy NIOKasiHe 3ajefHu-
ue. Bucok npoueHat ogobpeHmnx 3axTeBa Takohe Moxe 6uTK nocneguua manor 6poja
NoJHeTUX 3axTeBa, WTO MOKa3yje Aa NOTEeHLUWjanHN KOPUCHWULM Nporpama HUCY yBek
AOBOJbHO YMO3HaTH ca GUHAHCM]CKOM MOAPLLKOM KOja ce HyAW UAu fa cy YCnoBu Kpe-
AVTa 1 fasbe HeJOBO/bHO MPUBMAYHU. Y HEKMM CllyyajeBMMa, MexaHr3am AnpeKTHe
KOHTpone v npahera HaMEeHCKOT TpoLeHa CpeAcTaBa NOCTOjuW, y APYTUM He.




3a BehwHy nporpama nogpLike NPUBPEAN Y OMTHaMa HUCY YCTAaHOB/bEHW NHAMKA-
TOpV KOjuMa 61 ce npaTuia HrXoBa YCMELWHOCT U NPOBEPWIO Aa X OHY 3a1UCTa OMO-
ryhaBajy oTBapatbe HOBMX PafgHUX MeCTa v NpuBpeaHn pact. Ty ce npe cBera MUC/M
Ha MexaHn3aM Koju 61 NpaTro 6poj HOBOOTBOPEHMX PAHMX MECTa, O4HOCHO NPOMeHe
OMLUTUHCKUX NPYXOAa HacTase Kao pe3ynTaT nporpama ¢prHaHcmparba (Hnp., HoBa paj-
Ha MecTa — HOBe MNaTe — HOBW JTOKaJIHV NPVXOAU O Nopesa Ha Aoxoaak rpahaHa).

4.3. lpxaeHa uilomoh u gogemueare 3empuwiua
0 UeHU HUXO0j 0g Wp>XUuwHe

Y Benukom 6pojy NnoKanH1x camoynpasa NoCToju Npakca AoAesbuBarba rpaheBuHcKor
3eM/bULLITa BEIVKMM CTPaTeLLKUM MHBeCcTUTopuMma GecnnaTHoO uam no nosnawheHoj
ueHu. Hajuewhe cy To niBectutopm koju Beh og Bnage PC nobujajy npxasHe OylieTcke
cy6BeHUVje No pafHOM MeCTy 3a CBaKOr 3aMoC/eHOr pafHMKa, a Jofe/buBarbe 3eMiby-
LWTa 3a rpagry NPoM3BOAHMX 0bjeKaTa off CTpaHe NIoKasHe CamoyrpaBe je camo jefiaH
Aeo yKynHor naketa 6eHeduumja 3a NprBnayere HOBMX MHBECTULMja.

Bnaga Peny6nuke Cpbuje je 2010. roguHe neranvsosana noctojefy npakcy (Koja fo
2010. rogviHe Huje 6rna 3aKOHWTA, anu je YNpKocC ToMe 6una WrPOoKo PacnpocTpare-
Ha) MOrofoBakba BEJIMKNX CTPATELLKNX MHBECTATOPA AaBatbeM 3eMSbULLTA 3@ U3rpaghy
NHAYCTPUjCKMX 0bjeKaTa 6ecnnaTHO UK MO LieHW HXOj of TPXKMLLHe. Ha ocHOBY unaHa
96. cTaB 7. 3aKOHa O NMaHUpamwy 1 N3rpagku, Koju je CTBOPUO OCHOB 3a TO, IOHETA je
Ypenb6a o ycnosuma v HaumMHy Noj KojrmMa NiokanHa camoynpaBa Moxe Aa otyhu unu
[a Y 3aKyn rpaheBrHCKO 3eMSbULLITE MO LEHU, Makb0j Off TPXKMLLHE LieHe, OLHOCHO 3a-
KyrnHUHe unu 6e3 HakHage (,CnyxbeHun rmacHuk PC’, 6p.13/2010, 54/2011, 21/2012 un
121/2012). Ha ocHoBy oBe ypefnbe, jeaviHuLe nokajiHe camoynpase cy osnawheHe aa
npopajy unu Aajy y 3akyn rpaheBuHCKO 3emM/buLuTe MHBECTATOPUMA Mo nosnalwheHoj
LieHn nny 6ecnnaTHo, YKONMKO 3a OBY TpaHcaKkuujy 06e3bepe carnacHoct Bnage PC.

Op 2010. roaviHe rpag UM OnwTHA MOXe YCTYMUTU NHBECTUTOPY 3eM/buLUTe MO No-
BnawheHoj LeHn unm 6ecnnaTHo YKONMKO je:

1) objekaT y pyHKUMjU peanr3aumje Npojekata eEKOHOMCKOT pa3Boja;

2) objeKaT HaMeHEH 3a COLMjaTHO CTAHOBAHE WM CY MHBECTUTOPW APXKaBHW OpraHu,
MokpajuHa nnu rpafoBu/onwWTUHE 3a NoTpebe BpLuetba CBOjUX HAANEXHOCTY;

3) 3eMsbuMLLITE HAMEHEHO 3a M3rPajikby CTAHOBA KOjU Ce MPoAajy 3a peLuaBarbe cTambe-
HVX MUTaba 1A Koja Mo NPBM NYT pellaBajy CTaMOeHO NUTakbe y CKIagy ca noceob-
HM NPOonncnma;

4) objekaT y GyHKLMj1 06aBIbatba KOMyHasIHE AeNaTHOCTY, Y CKIagy Ca 3aKOHOM KOjuMm
ce ypehyjy KomyHanHe genaTHOCTH.



Ha ocHosy Ypegbe o ycnosuma u HayuHy iog Kojuma IOKAaHA camoyipasa Moxe ga
olyhu unu gay 3akyt ipahesuHcko 3em/puwilie 00 YUeHU MArb0j 0g WpXUWHe YeHe, 0g—
HOCHO 3aKyUHuHe usnu 6e3 HakHage, y aupusy 2013. ToguHe je [pagcko eehe [paga Bpa-
Had 0gobpusio beclnaltiaH dpeHoc 3eM/bullitia uUltianujaHckum komianujama ,Juiupa”
u ,feokc” u ingycitpujckoj 30oHu ,byHywesay”. [pagcko sehe [paga Bparsa je 3a tocity-
tak 6ecunatuHol UpeHoca gobuso UpellixogHy cainacHoc Bnage Peliybnuke Cpbuje.
LHAutupa” u ,[eokc” cy kao u ocluanu 8enuku clupattielku UH8eCcUWopu KOPUCHUYU
yuliaeoi Uakeilia peluoHaaHe UHBecUYuoHe ToMohu, Koju yKkrvydyje u gpxasHe cy6-
8eHyuje Uo 3auocieHom pagHuky. [lnaHupato je ga ,leokc” 3atiocnu 1.250 pagHuka, a
LAuidpa” 411,

HBecTnTOpYM KOjU fOb6Wjajy 3emmbuiuTe GecnnaTHoO nav no noenawheHoj LeHn mopa-
jy Aa pokaxy Aa he ce npojekTHOM nHBecTUUMjoM noBehaTn 6poj 3anocneHnx y npu-
BpeAu rpaga/onwTuHe 3a HajMame 1%, OAHOCHO, aKo Ce 3anoLsbaBajy BUCOKoobpa-
30BaHU KaapoBu (Buwwe of 50% 3anocneHunx ca Gakyntetom), Taja je AOBOJLHO fja ce
pokaxe aa he ce 6poj 3anocneHnx y npmepeamn onwtuHe ysehatu 3a Hajmare 0,5%.

3em/bulITE Ce MHBECTUTOPMMA MOXEe YCTYNWUTU, HapaBHO HAaKOH Jobujara carna-
cHoctu Bnage PC, y noCTynKy npuKyn/bara NOHYAa jaBHUM OrflacoOM Un Henocpes-
Hom norog6om. JlokanHa camoynpaBa ce onpepesbyje 3a NocTynak (jaBHu ornac unm
HenocpefHa noroaba) Npe Hero WTO NOKPeHe MocTynak fgobujarba NpeTxofHe ca-
rnacHocTn Bnage PC. Mpe Hero wTo nokpeHe noctynak 3a gobujambe carnacHocTu,
nokanHa camoynpasa je y obaBe3u ga npunpemu enabopat onpashaHoCcT ycTyna-
tba 3em/bMiLTa No nosnawheHoj ueHn nnu 6ecnnatHo. Enabopat 06aBe3HO cagpXu,
nopez CBMX reonpoCTOPHMX, MIAHCKUX 1 OCTanmx nogaTaka o napuenu/napuenama
1 npoueHy lNopecke ynpase O HeHOj BPeAHOCTU, EKOHOMCKY aHann3y O4YeKMBaHuX
TPOLIKOBA M €KOHOMCKY aHann3y O4YeKuBaHe KOPUCTU Of peanu3auuje npojekTa,
OIHOCHO WHBECTULMje, Kao 1 aHann3y o4YeKrMBaHUX coumnjanHux edekata n nperneg
ApYrvx NoAcTuLajHuX Mepa n cpefctaBa Koje Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa nokpa-
juHa, OIHOCHO jeAnHKMLA NOKanHe camoynpase 0be3behyje 3a peanusauunjy npojekx-
Ta, OQHOCHO MHBeCTULNje.

JlokanHe camoylpase Hemajy Upakcy ga Komucuju 3a KOHWpoOy gpxasHe domohu
Upojekatua Upujassvyjy Upogajy unau gasarse 3eMm/apulliiag y 3akyd Uo dosndwheHoj
yeHu, cmatlpajyhu, 8epogaitiHo, ga je cac8um gogosbHO ga Upuipeme enabopaid o
eKOHOMCKoj olipasgaHociuu Upojekiua u ga 3a reia o6e3bege cainacHoci Bnage Peliy-
6nuke Cpbuje. [pogaja u gasarbe y 3aKyil 3emM/bUWILA U0 YeHU HUXOj 0g WpXXUWHe uu
bectinaluHo, 6e3 Ukakee cymrbe, ipegciliasba gpxasHy omoh u cMatipamo ga je 3a
osakee Upojekiue UollipebHo 0be3beguitiu cainacHocii Komucuje, jep ce kpuiuepujymu
Koje tipoyerbyje Bnaga Peliybnuke Cpbuje ogHoce Ha eKOHOMCKY olipasgaHocili iojegu-
Ha4Hoi Upojekila, a Kputiepujymu Komucuje ce 0gHOCe Ha KOHUeKCU UpojeKiua y CK/o-
Uy uenuHe UpuspegHoi OKpyXxerba y KoMe 08akae pojekaill y ogpeheHuM ciyqajesuma
MOXe ga yipo3u KOHKYpeHyUjy.




4.4. Ociuane uogcuiuyajHe mepe Koje JiokasiHe camoyiipaee
yeoge y Yusvy Uipuenaverba uHeeciuuyuja

Ocum fopebuBatba 3eMbuLTa 6ecnnaTHo UK no nosnawheHoj LieHN, NTOKanHe camoy-
npaBe yBOAE U Apyre NOACTMLAjHE MEPE HOBUM UHBECTUTOPMMA, Kao 1 noctojehoj npu-
BpeAw, Ha Npumep:

- WHBECTMTOpPW Koju 3anoLbasajy ogpeheHn 6poj HoBKX pafHUKa ocnobahajy
ce nnahara KOMyHaNHNX TakCK, HakHage 3a ypehere n Kopuwhene
rpaheBMHCKOr 3eMbULLTa, NOPe3a Ha MMOBWHY (Koju je 100% OnWTUHCKM
npuxopn), na Yak v nnaharba LieHe KOMYHaNTHUX ycyra (Bofe, raca, rpejarba,
ofHouwena cmeha);

- KopucHUUM 613HMC nHKybaTopa He nnahajy ogpeheHe KOMyHaHe Takce
(,dvpmapuHy”) 1 HakHagy 3a KopuLwhere rpaheBrHCKOT 3eMbULLIT];

- BepcKe yCcTaHOBe, CMOPTCKU KNy6oBU, yapYy»Kerba HaLMOHAHKX MakbiHa 1
yapyxema rpahaHa ocnobahajy ce nnahama ogpeheHnx KOMyHanHVX Takca
ny ogpeheHnm cnyyajeBuma gobujajy 6ecnnatHo Ha kopulhere NoCcNoBHY
NPOCTOP y BNACHULUTBY SIOKaJIHE CamoynpaBe UTA.




5. [lpaBHa nomof 11 jaBHa KOMyHanHa npeay3eha

lpaacka n onwTHCKa jaBHa npepyseha y Cpbuju, y3 ogpehene cneumdrnuHocTy, Koje cy ycno-
B/beHe CaMOM NPUPOAOM KOMyHaTHNX AeNaTHOCTM 1 TUMOM OCHMBaYa (MOKanHa camoynpasa),
pene cynbuHy cBux jasHux npenyseha. Mpema npoueHama cTpyyrbaka 3a jaBHe drHaHcuje, no-
CNeAHbKX HEKOMKO rofvHa ce 3a AMpeKTHe CyOBeHLMje KOMyHanHoj npvBpean 13 byleta fo-
KarHVX BNacTV U3ABajano, 1 joll yBeK 13ABaja, 0ko 250 munvoHa espa (n3mebhy 0,8 n 1% BArT-
-a). CBera oko 10% 0BOr M3HOCA OOHOCH Ce Ha CyOBeHLMje 3a KanuTaHe pacxofe, a ocTaTak cy
cybBeHUmje 3a puHaHcMparbe Tekyher nocnosatba.? Y rotoo csum JKIN noctoje nosnawwheHe
KaTeropuje KOPUCHYKa, Koju nnahajy cyOBeHLMOHMCaHe LieHe yCiyre, Ha Npumep, BOAY, OAHO-
wetrbe cmena, rpejarbe. OCHYBaUY UMajy TEHAEHUMY ia KOPUCTE LieHY KOMYHanHe ycyre Kao
VHCTPYMEHT coumjanHe unv nonynauuoHe nonutuke. Y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa, Tpoluak
cybBeHLMOHMCarba Naja Ha TepeT KomyHanHor npegy3eha. Y BehuHy nokanHmx camoynpa-
Ba HajBehy gyxHULM KoMyHanHUX npefay3eha cy gp»kaBHe UHCTUTYLWje (Ka3HeHO-MonpaBHe
yCTaHoBe, 60nHULE, LWKoNe, GpakynTeT), Kao N HeKaaalutba ApPXKaBHa UM HeyCrneLwwHo npmBa-
TM30BaHa npedy3eha y NocTynKy cTeyaja unm pectTpykTypupama. KomyHanHum npeaysehuma
Cy Be3aHe pyKe Kajia ce paav 0 MOCTYNKy NPUHYAHE Hannate 0BakBMX NOTPaXuBarba, buno 13
NONUTUYKKX pa3nora 6uno 360r NpasHKXx 6apujepa (nocebHa Npoueaypa npujaBe NOTPAXK-
Batba 3a Npepny3eha y nocTynKy pecTpyKTypuparba 1 cTeyaja).

Y cBMM rpaZioBMMa 1 OMLITMHAMa NOCTOjU AeLieHrjCKa NpaKkca yTephrBarba 1 dakTypurcarba
KOMYHasHe ycryre npema KaTeroprjama KoprcHuKa. Y BefiHW onwTrHa NocToje Tpu KaTtero-
pvije KOPUCHYKa — jaBHO-MPaBHY Cy6jeKTM (FTOKaHa CaMoynpaBa 1 FbeHU MHAVPEKTHM OyLieT-
CKM KOpuCHMLMK, jaBHa Npepy3eha 1 apxaBHE MHCTUTYLUWjE), rpahaHn 1 npuspeaa. Pasnvke
y LieHamMa KOMyHanHux ycnyra 3a npuspegy 1 rpabaHe Kpehy ce, npema HefjaBHOj aHanm3u
MocnosHoOr yapyxera KomyHanHe npuspege — KOMIEJ, uak go 1:2,5, a npuxoam og Hannate
KOMYHaINHUX yCnyra NpuBpeamn yUYecTByjy Y YKYNHOM NPYX0Zy jaBHUX KOMyHanHuX npegy3eha
yak 1 o 30%. YjenHauaBatbe LieHa KOMyHanHUX YCyra, WTo je MehyHapoaHW cTaHaapg, aedu-
HIVCaH 1 Y HalleM 3aKOHY O KOMYHaJTHVM JeNnaTHOCTUMa, 3a BeRMHY ONLWTUHa NOAPa3yMeBasno
6u gpacTnyHo noseharbe LieHa 3a rpahaHe, 3a Wra BehriHa NOKaHUX CamoynpaBa y OBOM Tpe-
HYTKY Huje cnpemHa.’

TpolukoBy amopTu3auuje 3a rotoso cea JKIM marun cy og 10%. Beoma petka cy KOMyHanHa
npegy3eha y Kojuma TPOoLIKOBY amopTu3aLje npemalyjy 30% yKynHUX roguLlbmx pacxosa
npegy3eha. Y npakcy, LieHa KOMyHasnHe ycyre yrnaBHOM NOKPYBa TPOLLKOBe 3apafa 1 Tekyher
ofpKaBarba. AMOPTM3aLMjoM Ce NOKPMBAjy ynarama y eneKkTpoMaLUMHCKY Onpemy, Bo3una
WUTH., A BPJIO PETKO YyNarakba y PEKOHCTPYKUUY MIn U3rpagHy HOBKX objekata KOMyHanHe
nHdpacTpykType. BehiHa npepy3eha Hema nopatak o CBMM 00jeKTVIMA MHPPACTPYKType
N CTakby ¥ AYKUHN MpeXa Koje KOPUCTU 3a BpLUeHe HANeXHOCTU. Y TOM CMUCITY, TELLKO je
OfpeamnTY N3HOC, OHOCHO NPaBy BUCMHY aMOPTH3aLMOHMX CpefcTBa NOTpebHYX 3a 0OHOBY

VHPPACTPYKTYpE.

2 Mwunojko Apcuh,,lMog nynom 2: Pepopme apxaBHUX 1 ApyLITBeHNX Npeay3eha’; KeapitianHu moHuttiop,6p. 28, jaHyap-mapT 2012,
cTp. 79.

3 TlocnoBHo yapyxetbe KoMyHanHux npepyseha KOMAEN, MHdopmauuja 6p. 19, YjeaHauaBare Tapuda 3a cBe KOPUCHUKE jaBHUX
ycnyra, anpun 2013.




Y noctynky ogpehumBarba BUCUHE LieHe KOMYHanHe ycyre yrinaBHOM ce NpojeKTyjy Tpo-
LWKOBW 3@ HapeJHy roavHy fa 6u ce yTBPAMAM NPUXOAN (OQHOCHO LieHa ycyre) Heon-
XOOHW Aa ce TpolKoBy nokpujy. CKopo HMKafda ce He npase aHanu3e moryhux ywteaa,
OLHOCHO MOryhux HauMHa 3a pauroHanM3aLmjy NocnoBama. 3aTo je TPOLIKOBHA CTPaHa
drHaHCKjCcKOr NnaHa YecTo HEMOTNYHa, jep ce He y31Majy y 0631p OHY TPOLLKOBU 0ba-
B/batba KOMYHaJIHe [enaTHOCTY KOoju ce Mo NpaBwiy NOKPUBAjy U3 OMITUHCKOT OylleTa,
Kao HY MHBECTULIMOHM 3aXBaTy Ha 3aMeHn (06HOBM) MHPaACTPYKTYpe, jep amopTr3aLm-
OHY doHA He NocToju.

PeTKko ce BpLUV pacnoaena u obasrba npahetbe TPOLWKOBA MO OpraHM3aLMOoHIM LieNHaMa,
WwTo 61 foBeno Ao borber ysuaa y pag npepyseha v nakluer npojekToBatba LeHa ycyra.

Y Cpbuju jow ysek HUCY cliBOpeHU efleMeHIapHU yc108u 3a ylpasrbayky aytioHOMUjy
jasHux KoMyHanHuUx tpegy3eha, wito je Upsu, OCHOBHU U HAjBAXHUjU YC108 3a UoYe-
ak dpoyeca KoHcougayuje kuxo8oi hUHAHCUJCKOI, a 3aluum U oliepaiugHoi u thex-
HUYKOI 0C/108aHA U CMAarbetrbe UHilieH3ultellia gpxxasHe domohu osum puspegHum
cybjexktuuma. Jow yeek Huje ycgojeHa Cllipailieluja peclupyKilypuparba jagHux Komy-
HanHux Upegy3eha ca AKyuoHUM UIAHOM 3a HbeHy uminemeHiayujy, y Kojoj 6u ce ja-
CHO geghuHucanu Upasyu peghopme KOMyHAsIHe Upuspege U akiiugHocU Koje je Uo-
pebHo cliposeciuiu 3a liogeharbe reHe KOHKYpeHWHOCU.

MpBK 1 HajBaXKHWjW YCIIOB 3a CMatbetbe U NMOCTENEHO YKuaarbe ApKaBHe NoMohu jaBHM
KoMyHanHum npepy3ehrma je camodrHaHcrpare.4 Haueno ce ogHOCK y NPBOM peay Ha
OHe KOMyHaJTHe ycnyre y KojuMa je Kpajrbu KOpUCHYK ogpeheH nnv ogpeams, Kao LWTo cy
BOAOBO/, KaHanm3aumja n npevniwhaeame 0TNagHUX BOAa, ynpaBibatbe KOMyHamHUM OT-
najiom, NPOu3BOAHa 1 ANCTPMOYLMja TONNOTHe eHepruje, ynpasibatbe jaBHVM Nujalama
1 napkupanuwtuma. OBaj CTaHAAPA Ce MOXe NPUMEHUTU 1 Ha KOMYHa/IHe AenaTHOCTU Y
KojMa je Hemoryhe ofpennTn Kpajter KOPUCHUKA U Fae je Hanorofasal, Y KOH3YMEeHT
ycnyre fioKajiHa camoynpaea, Kao LWTo cy 0b6e3behmBarbe jaBHOT OCBET/bEHA, 300XMT-
jeHa, ogpxaBarbe ynvua v nyTeBa, ofpXaBarbe ymctohe Ha NOBpLUMHAMa jaBHe HameHe
VNN OfPKaBatbe jaBHMX 3eNIeHMX NOBPLUMHA.

Haueno camodurHaHcrparba KOMYHanHKX YCayra y KojumMa je Kpajriu KopucHunk ogpehen
nnu ogpeams je jacHo. OHO je Kao TakBo AedUHMNCAHO U Y HOBOM 3aKOHY O KOMYHaNHIM
AenaTHOCTMMa 1 3aKoHY 0 BoAama: KopucHuuwm 6u Tpebano aa nnahajy LeHy koja nokpu-
Ba CBe TPOLUKOBe yc/yre, Kao u yHanpehera ycnyre npema ycBojeHom mehyHapoaHo
MpU3HaTOM Haveny ,NoTpoLLay, O4HOCHO 3arahueay nnaha”

Y KOMyHanHUM JenaTHOCTVMA Y KOjUMa Kpajtbil KOPUCHKK Huje ogpeheH nnu ogpeaws,
npYMeHa OBOr Hayena NoapasymeBa Aa ce LieHa ycayre Mopa NpeuusHo uspadyHati 1
[a je NoKanHa camoynpasa y LenuHn mopa nnatutu. [locnegHa npumeHa OBOr Hauvena
61 3HauMNa da NoKanHa camoynpasa U1 jaBHo npeny3ehe mehycobHo ycarnace, ytepae v
TpaHCnapeHTHO 06payyHajy CBe KOMMOHEHTe TPOLLKa Npy»Kaka ycnyre Koja ce nnaha n3

4 Water Framework Directive (EC 2000/60).



rpajAckor, OAHOCHO OMLWITUHCKOT BylleTa, Npema LieHama Koje 3a Ty BPCTY yCyra Baxe Ha
NOKaNHOM TPXMWTY. CTBAPHU TPOLLKOBM YCNyre ce He CMejy MacKMpaTh Apyrum KaTero-
pvijama TPOLLKOBA 1 Apyrum ycnyrama. MocteneHo nosehare TPOLLKOBHe epUKACHOCTM
jaBHux npegy3eha nocteneHo hie noBehaT 1 HUXOBY ePUKACHOCT N KOHKYPEHTHOCT Ha
TPXKULITY yCnyra.

Y Tom cmmcny, 3a npepy3eha Koja 3aksbyuyjy yroBope ca JIoKanH1MM camoynpaBama, cre-
unmduKaLmja CBUX TPOLLUKOBA KOja ynasu y LieHy KOMyHarHe ycnyre Tpeba aa byae nspa-
uyHaTa y3 nopeherbe ca TakBMM LieHaMa Ha TPXKMLUTY 1 NpeACcTaB/beHa Tako Aa ce MoXe
KoHTponucatu. Ytephusarme jeAUHNYHNX TPOLLKOBA YCSTyre — Ha NpuMep, YKYNHUX Tpo-
LKOBa OAPaBatba KBAaAPaTHOr MeTpa 3efleHe NOBPLUVHE — MOMaXKe Y JIOKaSTHOj CamMoy-
npasu 1 jaBHOM KOMyHanHOM npepgy3efy fa ocmucne cTpaTernjy cMamera TPOoLKoBa.

Opyrun ycnos 3a cnposoherbe pedopme KoMyHasHe NpuBpeSe Y LUerHU je ycnocTaB/ba-
tbe NoCNIoBHe, PUHaAHCUjCKe 1 YNpaB/bauke ayToOHOMMje jaBHKX Npeny3eha y cknagy ca
MehyHapoAHMM HayenMma KopropaTUBHOT yrpaBsbatba Y jaBHOM CEKTOPY. YnpaB/bauka
ayTOHOMMja y CKNnajy ca Hauyenuma KopnopaTrBHOT yNpaB/baha, Takohe, nogpasymesa 1
Aia NoKajiHa camoynpaBsa npey3me Ha30p, OGHOCHO KOHTPOMY HaA jaBHUM KOMyHanHUM
npepy3ehunma y ncnyrasarby CTpaTeLLKKX L/beBa, CTENeHY OATOBOPHOCTU yrpaBibauke
CTPYKTYpe, UCNyHbaBakby NOCIOBHUX MIAHOBA, MOLITOBakY 3aKOHUTOCTU U edeKTUBHO-
CTU ynpaB/baka pr3nLMMa. Y CUCTeMy OLrOBOPHOT ynpassbatba jaBHUM npepy3ehunma
HVje JOBO/BHO fia TOKaHA CamMoyrnpaBa caMo 13abepe AnpeKkTope Ha KOHKYPCY 1 fla oYe-
Kyje fa he oHM MaTK KanaumTeTa Aa CamoCTanHo, 6e3 nofpLuKe NoKanHe camoyrnpase,
yBefly 1 CNpoBefy N3MeHe y NoC/IoBakby.

Y HoBemb6py 2011. roanHe, CTynamem Ha cHary 3akoHa O KOMyHanHUM AenaTHOCTMMA
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 88/2011), ycnocTaB/beHM Cy HOBW MPUHLMMIK 3a GopmMu-
parbe LeHa KoMyHanHux ycnyra. [lpema oBOM 3aKOHY, LieHa KOMyHasnHe ycnyre Tpeba fa
NMoKpwje TPOLLKOBE NOCNOBatba (MOC/IOBHE pacxode NcKasaHe Y NOC/IOBHUM KhbUurama
1 GMHaAHCUjCKMM M3BeLLTajuMa), pacxofe 3a M3rpagmy U PeKOHCTPYKUMjy objekaTa
KOMYHasnHe UHPPaCTPYKTYpe 1 HabaBKy onpeme, Kao 1 JO6MT BpLUMOLLa KOMYHasTHe
penatHocTu. CIMYHy, cCamo AeTarbHUjy 1 NpeuusHunjy, oapendy o HaurHy ¢popmupa-
Hba LeHe BoAe 3a nuhe cagpu v 3aKoH 0 Bofama, Koju gedurHue pedpepeHTHY LieHY
BOAE Kao LieHy Koja Tpeba fa MoKpuje onepaTriBHe TPOLIKOBe cHabaeBara BOAOM 3a
nuhe cncTemMoMm jaBHOT BOJOBOAA M OnepaTvBHE TPOLIKOBA CaKyn/baha, ofBohera 1
npeuvwhaeara OTNAAHMX BOLA CMCTEMOM jaBHE KaHanu3auuje, Kao 1 TPOLLKOBe ofp-
XaBaha 1 aMmopTu3aLmje BoaHMX objekaTa 3a cHabpeBare BofOM 3a nuhe v caHuTap-
HO-XUrrjeHcKe noTpebe. Y3 HaBefeHa ABa 3aKOHa, Y AeLieMOpy JOHET 3aKOH O jaBHUM
npeaysehuma ykunyo je ogpenby o ycknahueamy nnaHupaHe nonuTMKe LieHa (nnaHu-
paHu cTeneH noseharba LieHa) ca ,MONUTMKOM NPOjeKTOBaHOr pacTa LieHa 1 3apaja 3a
Ty roanHy”. Hamme, noues of jaHyapa 2013. rognHe BuLe He NOCTOjM OrpaHuYer-e aa ce
LieHe KOMyHasHUX ycnyra ycknahyjy camo fio H/BOa onwiTer pacTa LeHa, HuTu hie nocto-
jatn moryhHoCT caHKuuje (obycTaBa TpaHchepHUX cpefcTaBa) Npema ONWTWHY Koja je
ofCTynwuna of Tora.

5 P.CraHek v [l. TodT, [lpupy4HUK 30 yrnpassare yYUHKOM y jasHUm KomyHaaHum npedyzehuma, YCAU, META, 2009.




BehuHa jasHux komyHanHux tipegy3eha y Cpbuju, 6e3 063upa Ha HO8A 3aKOHCKA Haye-
N1d, jow yg8ek pacili UeHa KOMyHaiHuUx yciyia ycknabyje ca UpojekiiosaHom citioliom
UHnayuje 3a twekyhy loguHy. Y3 HagegeHo, jow yeek ce ogpxasdjy 8eoma 8UCOKe pa-
3/1UKe y UeHama KOMyHAIHUX yc/yia 3a ipahaHe u tpuspegy, witio HUBO gpxXdasHe oMO-
hu 3a kalutianHa ynaiara y KOMyHAnHy UHpactipykitypy a y ogpeheHum, He Wako
pellikuM c/lydajesuma u gpxasHe tiomohu 3a Uokpusarbe oliepalliugHuUX WpPowKosa
KoMyHanHux tpegyseha, pesasyje Ha byuelli ToKaHe camoyupase.

HajsaxkHujn enemeHT y pedopmu dyHKLMOHMCaba jaBHUX KOMYHanHux npepyseha je
OCHa’KMBakbe JIOKaNlHe CaMoyrnpaBe Kao BnacHuKa npepy3eha. OBo nogpasymesa 1 npo-
decrioHanr3aumjy eKkcTepHe KOHTpOse 1 Haf3opa Hag GYHKUMOHMCAHEeM KOMYHASTHUX
npeny3eha npeko ynpassbakba yUnMHKOM. Pagm ynpasrbatba KOMyHanHum npegysehem un
Ha/30pa Haf HEeroBMM pajoM, HEOMXOAHO je cacTaBUTU CUCTEM NOKasaTesba 3a npahe-
e, Npe cBera pUHAHCMjCKIMX, pe3ynTaTa paga npegyseha. MokasaTterbe Tpeba aHanu3u-
PaTN 1 TYMaunUTX Y OKBMPY CTPATELLKKX LiibeBa KOMyHanHor npeay3eha.

YHaupeheroe koplopallugHoI ylipas/bared jasBHUM KOMyHanHUM dpegysehuma Bnaga
Petiybnuke Cpbuje 6u Hecymrougo moina ga tociliuiHe yKonuko 6u y Hajkpahem poky
Uputpemuna u ycgojuna mewiogosoiujy 3a popmuparbe UYeHa Kiby4HUX KOMYHA/THUX
ycnyia. Yiusphusaree meliogosoiuje je obagesa Bnage camo kaga je y Guitiarby Upyxa-
re ycnyie cHabgesarba 8ogom (ipema 3akoHy o gogama), aau bu umManao cMucaa yc-
Uoctuasuitiu olwitelipuxeaheHe MelliogosiowKe Kpuiliepujyme u 3a popmuparse yeHe
ocluanux KOMyHaIHuUx ycayia.

MocTojare UBPCTUMX, jaCHUX 1 MPeLM3HMX METOLOMOLLKMX OKBMPA 3a ogpehuBatbe LeHe
KOMYHaJHMX yCryra OCHaxmuso 6u nperoeapauky GpyHKUMjy jaBHUX npepy3eha y ogHocy
Ha ocHuBaue, omoryhuno um Aa ycknage cBoje LieHe ca TPOLUKOBMMA M CMakbe HenpomyK-
TVBHE TPOLLKOBE, YWju je HeManu Aeo pe3ynTaT yTuLaja OCHMBaYa Ha NOCIIOBHY NOANUTUKY
npeny3eha. Y3 HaBefieHO, YMHNM ce fa 61 HaNeXHO CEKTOPCKO MUHMCTapCTBO Tpebano fa
[OHece NoA3akoHCKe Nponuce Kojuma b1 ce KOHKPeTU30Bane 1 BpeMeHCKM opounne oba-
Be3e OCHMBaya W jaBHUX KOMYHanHux npepyseha ga cnpoBepy cTaHbapze dopmuparba
LleHa y CKNagy ca 3aKkOHOM O KOMYHalHUM AenaTHOCTMA (BOBOSbHOCT LieHe Ja nokpuje
MocnoBHe pacxofe, 3abpaHa ANCKPUMUHaLMje PasnnynTIX KaTeropuja KOpUCHMKa, npe-
HOLUEeHe TepeTa CyOBeHLMOHMCama KOPYCHMKa colujanHe nomohu Ha byLieT utg.).

JHocnegHociu y cliposobhervy 3aKOHCKUX Ha4Yena UHAHCUjCKol yupasseared jagHUM KO-
MyHAnHUM Upegy3ehuma HeMUHOBHO 6u pe3yniuupana cMmarberem gpxasHe domohu
jasHum KomyHanHum tpegy3sehuma, tioseharem egpukacHociiu u UpogyKiiugHoctiu
u 6omum ylpasmeareem. Ha aj HayuH 6u ce cltisopusie ocHose U 3a Uob6o/bUdHe
keanuitettia ycnyia, toseharse UHBECWUUYUOHUX Yaaiara u ysoherbe WiexXHOMOWKUX
yHalpehera.




6. [Ip*aBHa NoMON 1 jaBHO-NPIUBATHA MAPTHEPCTBa

Y nocneprux Hekonmko rogrHa y Cpbuju cy ce nojaBunm MHBECTUTOPY 3aNHTEPECOBaHU
3a 0bnacT KoMyHanHe NpuBpPeae — Kao NpUBaTHK onepaTepu Koju ce 6aBe fenaTHOCTU-
Ma Of onwTer eKOHOMCKOT MHTepeca. Ha npumep, HajMambe YeTnpu KOMNaHuje Koje cy
OCHOBaHe CTpaHuM KanwuTanom 6aBe ce ynpasibarem otnagom y Cpbuju, a age cy ¢wu-
HaHCUpasne nu3rpagmwy CaHUTapHUX AenoHuja y CKnagy ca ctaHgapavma EY: ,ACA” n,MNop,
BepHep un Bebep” (Porr, Werner & Weber, PWW). Tpeha kKomnaHwja, ,bpaHtHep” (Brantner
Abfallwirtschaft) aycTpujcka je pripma Koja je 3aK/byunna ayropoyHe yroBope o noBepa-
Bakby KOMYHanHe fenaTHoCTK ca onwTruHama Hosu beuej n Kosauumua. OpgpeheHn fenosm
jaBHO-NpUBATHKX apaHXMaHa Koju JIoKanHe caMoynpaBse Majy ca OBUM CTPaHUM Komra-
HVjaMa MOry ce CMaTpaTh gp»KaBHOM nomohu npema KputepujymrmMa 13 3aKoHa O KOH-
Tponu apxasHe nomohu 1 ypeabu 3a cnposoherbe OBOT 3aKOHa.

MpYRKoM 3aK/byuerba CBMX OBUX YrOBOPaA O jaBHO-NPUBATHOM MapTHEPCTBY FPafjoBM 1
OMLITKHE, Kao jaBHU NapTHepy, 6e3 nKakeBe HakHage NpeHocKnmn cy HoBom npepgy3sehy 3a
CaKyrsbarbe UBPCTOr OTNajAa, y KOMe NpMBaTHW NapTHep MMa BeRMHCKM KanuTan, Leno-
KynHa OCHOBHa CpefCTBa HekKafalltber rpafickor, OAHOCHO OMLUTUHCKOT jaBHOT npepy-
3eha, Koje je Jo 3aKsbyuerba YroBopa O NnoBepaBatby feNnaTHOCTU obaBbano oppeheHy
AenaTtHocT. O6uuHo ce 6e3 HakHage NpeHocMo NpaBo Kopulwhera OAHOCHO 3aKyna Ha
3emM/buLWTY 1 06jeKTMa, BO3UNa, Onpema, MalinHe uTh. y3 obasesy aa HoBo npepnysehe
npeysme 1 pafjH/iKe HeKapallkber jaBHoOr KoMmyHanHor npegy3eha. Hekapalutbe jaBHO Ko-
MyHanHo npepysehe 3a cakyrsbarbe 0Trnaja je ocTajasno fja NOCToju Kao T3B. Mpa3Ha Jby-
wrypa (empty shell), ogHocHO ycnaBaHo (dormant) npaBHO NuLe Koje HacTaB/ba Aa Camo
dopmanHo noctoju 6e3 3anocneHux, Kanurtana u MoBHHe.

Y Tom cmucny HoBa npepgy3eha ca MELOBUTYM BIACHULLTBOM (y KOjuMa IOKanHa camoy-
npasa YMa MakMHCKM ygeo) unu npepyseha ca 100% npmBaTHUM KanuTanom Koja ca on-
LWUITMHOM VMajy 3aK/byUeH yroBop O yrnpas/bakby [ernoHnjamMma HacTaB/bajy Aa ynpassbajy
npeHeceHOM UMOBUHOM. IMOBMHa ce npeHocn Ha pok of 20 unu 25 rognHa (04HOCHO
Ha pOK y KOMe ce yroBapa noBepaBatbe fienaTtHocTh). [peHeceHa cpefcTsa ce He ynucyjy
Kao OCHMBAYKW Y/Or Yy HOBO NMPUBPELHO APYLUTBO, HE BPLUN Ce HbMXOBa MNpoLeHa 1 3a
MPEHOC Ce He TpaXku carnacHocT Penybnnyke gupekumje 3a UMOBUHY.

Moce6Ho je MHTEPECAHTHO Ja jaBHO-MPUBATHA MAPTHEPCTBA Y CBUM CJlyyajeBumMa y Cpbu-
ju, ocum y jegHom, nogpasymeBajy dopmupare aea npepyseha — jeaHo 3a Nnpukynbake
oTnaga (Koje je y BehMHCKOM BNacHWLITBY NPMBaTHOT NapTHepPa) 1 jeAHO 3a ynpaB/bahe
AenoHujom (Koje je 100% y BnacHMIITBY NpuBaTHOr napTHepa). Mpeay3ehe Koje npuky-
n/ba 1 oanaxke YBPCTU oTnag (y BeAHCKOM NPUBATHOM BNACHULITBY) 3afyKEHO je 1 3a
Hannaty ycnyre of Kpajibux KOpUCcHUKa (KnujeHata). Mpepaysehe koje oap»aBa AenoHU-
jy (y 100% npuBaTHOM BrlacHMWTBY) He Hannahyje ycnyry genoHoBamwa of npegyseha
Koja npuKyrnsbajy otnag, Beh of — nokanHe camoynpase. Y Tom cMuchny, makap dopman-
HO-MpPaBHO, HaKHafa 3a AENOHOBatbe Huje YK/byueHa y LieHy KOMyHanHe ycayre Kojy
nnahamy Kpajiy KOPUCHULM YCayre, LWTO NpefCcTaB/ba 3HauYajHO OACTyMNake of Havena
,NoTpoway (3arahresay) nnaha” n Takohe BUA NPUKPUBEHOT CyOBEHLMOHKCatba NpyBaT-
HVX onepaTepa nNpeko nnahamwa HakHage 3a fernoHoBame (tipping fee). HakHaga 3a Kopu-
where genoHuje Kojy onwTtuHe nnahajy nHBectnTopy (OAHOCHO onepaTtepy AenoHuje)




Kpehy ce og 17 po 21 eBpa no ToHWU. YroBopu n3mehy onwTuHa 1 onepaTtepa LenoHuje
cajpxe BeoMa Masio efieMeHaTa Ha OCHOBY KOjux 61 ce 13Beni 3akibyuLy O OYEKMBAHO]
npoduTabrnHOCTV NPojeKTa UM OYeKUBAHOM BpeMeHy noBpahaja ynoxeHnx cpeacra-
Ba, Ha OCHOBY Kojux 61 6uno moryhe nsBohere feTarbHUjer 3aK/byyka O KapaKkTepy 1
BPCTM OBe cybBeHUuje npmBaTHUM onepatepuma. OcTaje aa ce Buan y 6yayRHOCTH Kako
he rpagoBu 1 onwTrHe NpoHahy HauMH Aa NOCTENEHO CMake N3HOC CyOBEHLMOHKCaHa
3a ycnyry oanaraka oTnaga v NpeHecy TPOLLKOBE oAJlaraka oTrnaja ca bylleTa Ha Kpajhbe
KOPWCHMWKE, anu y OBOM TPeHYTKY YMHM Ce Aa ONWTMHE YOrLITe HU He pa3mMaTpajy oBy
MoryRHoCT.



/. AHanu3a KanauwTeTa IOKanHuX camoynpasa
32 MPUMEHY NOCTOjeNX, OHOCHO yBONerbe
HOBIAX HAANEXHOCTIA Ca aCneKTa 3axTeRa kY

MpuKyn/barbe aHaNUTUYKKL YNnopeavBux nofaTtaka O KanauuteTuma JIoKanHuX camoy-
npaBa Aa afekBaTHO NMPUMeHe MPOMUce O KOHTPONWU ApxasHe nomohun 6ro je Texak
1 METOZOJIOLWKN BEOMA 3axTeBaH nocao. lMocao je 6vo Texkak 3aTo LWTO je 610 Beoma
KOMMJIMKOBAHO OPraHn30BaTh W KOOPAMHUCATY NPUKYM/bakbe PasHOPOAHMX MofaTaka
Koje 3axTeBa capajtby HEKOJIMKO KIbyUYHUX CeKTopa Y JIoKalHUM camoynpaBama (byle-
Ta, JIOKanHe nopecke yrnpase, KaHLenapuje 3a JJoKanHN eKOHOMCKM Pa3Boj, ofje/betba 3a
npvepeay, 04HOCHO cekTopa 3a Npahere 1 KOHTPOIY jaBHKX KOMYHanHux npegy3seha) u
3axTeBaH- 3aTo LUTO HKUCY MOrnu Aa Byay NpUKYN/beHN CBe oanyke o ByLIeTy U 3aBPLLUHY
pauyHun 13 CBMX MUSIOT OMNWTKHA 3a TPU Nocnefre drcKanHe rogriHe, a v NPUKY/beHu
6ylleTcKn nopaum H1ucy mehycobHo 6unu y CBMM CermeHTMa ynopeamsi. Y aeanHoj cu-
Tyaumju, Hajéorbun moryhu npernes mMorao je fa ce octBapy ynopehusarbem 3aBpLUHUX
pauyHa CBMX MUJIOT JIOKaNHMX CamoynpaBga 3a ¢puckanHe 2012 1 Tpu NPETXOfHE roguHe,
ann HaMm, Ha)anocT, 3aBPLUHM PayyHU IOKaNHMX CamoynpaBa HUCY OUnu cTaBbeHn Ha
pacrnonarame y UHTerpanHom ob6nuky.

Y aHanu3n byLleTcKmnx no3mumja, Npe cBera nosuuuje 3a cybseHumje n fotauuje, HUCMO
ce pykooaunu nopeherem OBMX M3HOCA Y ancoNyTHOj BPeJHOCTH, LUTO HapPaBHO HeMa
MHOrO CMICIA Kafa Cy Y Y30pKy OMLWTUHE pasnnuute BeNnUrHe, MPUBPESHOTr, Na TUMe 1
dvcKkanHor KanayuTteTa 1 onwTer cTeneHa pa3BujeHoCTH. Y CBMM KaTeropumjama rge je 1o
61No CBPCMCXOAHO, HOMMHANHM NoJaLy O U3HOCY, OQHOCHO BUCWHK CyOBEHUMja 1 AO-
Taumja CTaB/beHU Cy y Kopenaumjy ca yKynHum 6pojem 3anocneHux y nprBpeau Ha Te-
pyTOpMj1 ONLWITUHE UK 6pojeM CTaHOBHIMKA. YNPaBO Ha OCHOBY OBe BPCTe MHAMKaTopa
- nopeherba BUCKHHe fpxKaBHe NoMohK ca NoAaTKoM Koju yKasyje Ha pa3BujeHOCT Npu-
BpefHWX NoTeHumjana, Morao je fa ce gobuje makap OnwTH yTMCaK O afleKBaTHOj ycme-
peHOCTN ApKaBHe MOMONK 1 pa3no3nma oaCTynara Of NPOCEYHNX BENNYNHA, OLHOCHO
TpeHaoBa.

Y nctpaknsary oBe BpCTe Huje Morna fa 6yde crnpoBefeHa aHanu3a nojefuHayHux mepa
N aKTUBHOCTU PervoHanHe gpaBHe NoMohu Koje ce CnpoBofe y CBAaKOj Of NIOKASIHNX
camoynpaga. Halwa Hamepa je 6una Aa yKaXkemMo Ha TPEHIO0BE, NMOTEHLWjaNHE UK YOoUeHe
npobneme 1 eBeHTyaNnHO Ja YCMEPUMO NpaBLie pa3muLLibatba Ka hIXOBOM pellaBamy Yy
AOMEHY jauarba KanauuteTa onwTuHa Aa NPaBUIHO pa3yMejy 1 MpUMeHe LusbeBe Nonu-
Trke EY y 06nactu gpaBHoj nomohu.

MeTop npuriKyn/batba NofaTaka y OBOM MCTPaXknBatby je Ouna aHKeTa, a YNUTHUK Koju je
KopuwheH Kao anat 3a NpuKyn/barbe Nofataka je gaty Mpunory 1.

MocmaTpaHm y30paK Cagp»kum OMNLITUHE Pa3nnymTe Pa3BrjeHOCTI, LTO je U NPeAcTaB/basno
npuMapHU Kputepunjym 3a oapehusare y3opka. KomnneTaH nprkas Kputepujyma Koju cy
KopuwheHu 3a fobujatbe penpeseHTaTUBHOT Y30pKa je aaty Mpwunory 2.




Kao pe3yntuait GpumeHe o8ux Kpuiiepujyma 3a ogabup Gunol oUW iuHA y UCUpaxu-
80kby, y30PAK Cy YUHUJIU:

1. Yxuue (ipag, l ipyua passujeHoctuu)
2. Bparve (ipag, Il ipyta passujeHoctuu)
4. [lapahuH (otwtuuna, Il ipytaa passujeHociuu)
5. Paxars (odwtuuHa, IV ipyla pazsujeHocitiu)

6. babywHuya  (olwiliuHa, gesaciiupaHa togpydja).

[aTtn y3opak je kopuwheH y paHujuM NpojeKTrMa Koje je cnposopwuna CTanHa KoHdepeH-
Lyja rpagoBa 1 ONWTKHA U OLEHEH je Kao penpe3eHTaTrBaH. CBU NOTeHUMjanHy JOA4aTHN
KpUTEpUjymmn Kojui 61 MO MMaTH yTuLaja Ha 06nacT KOHTpone apxasHe nomohu, ogHo-
CHO Koj1 61 MOrNIN JOBECTY A0 Pa3nnKa Mo SIOKaNHUM camoyrnpasa obyxsaheHu cy pa3su-
jeHolwhy, Kao KOMMO3UTHUM KPUTEPUjYMOM.

7.1. O6yxeaiu ilpumeHe ipouuca o KOHWponu
gpxaeHe iiomohu Ha HUBOY JIOKa/IHe camoyiuipase

3aKOH O KOHTpONK Ap»aBHe nomohu ycBojeH je 2009. roguHe y cknomny obaBesa Koje je
ppxasa Cpbuja gobuna ctynamem Ha cHary lpenasHor TproBUHCKor cnopasyma nsmehy
Peny6nuke Cpbuje 1 EBponcke yHuje. Beh Ha ocHOBY noueTHe aHanu3e ynuUTHUKa 13 NANoT
NOKaNIHMX CaMoynpaBa Koje Cy yueCcTBOBase Y OBOM MCTPaXMBaky, YMHU Ce Aa rpafosu 1
OMLUTVHE HWCY JOBOSBHO MPUMPEM/bEHN 3a MPUMEHY OBOT 3aKOHa 1 MOA3aKOHCKe peryrna-
TVBE 3a HEroBO CNPOBONHeHE.

Wako ce 3akoH Upumersyje 8eh yeltiupu ioguHe U UAKO ce y C8AKOj 0g UU/OW IOKATHUX
camoyupasa Upumerbyje HajMarse jegHd, a y HeKUMa u gecettiak tia u suwe wemda gp-
XasHe ioMohu, 0gHOCHO eKOHOMCKUX Uogcitiuyaja tpuspegHum cybjexkitiuma, camo ce
OuwituHa Paxar go caga obpahana Komucuju 3a KoHiiposny gpxasHe tomohu y jegHom
cnyyqajy. Hu jegHa og ocitiasne Yeluupu loKanHe camoyipase Huje ce obpahana Komucuju
goctuasseajyhu Hayp unu dpegnoi Upouuca Kojum ce ypehyjy ycnosu u Ha4uH gogerbu-
8arba Woi huHaHcujckol dogcuuyaja tpe yuyhusarea y tpouegypy goHowersa.

Kommcuja 3a KoHTpony Ap»kaBHe momohu je nmana obasesy Aa pa3mMoTpu HaLpT Uiu npe-
ANOT CBaKe Leme fp>xaBHe NOMONM Unv HAMBUAYaNHOT akTa O JOAENM ApXKaBHe nomMohn
npe werosor ynyhusatrba y npoLesypy foHoLera — 6e3 0631pa Ha To fa v je y NTakby
aKT O OCHMBahy OM3HMC UHKYbBaTOpa UNK akT O JofesbrBaby rpaheBNHCKOr 3eMrbuLLTa
6ecnnaTtHo Unm no nosnawheHoj LieHu.



7.2. Kauayuiueiuu ogerpetrba 3a Gyueiu u puHaHcuje

MpoLeHa CTPYyYHOCTY 1 06pa3oBHe CTPYKTYPe 3amnocsieHN X Y OpraH/3aLyoHM jefuHMLaMa
3a bylleT 1 dUHaHCKje je KibyyHa 3a Gpopmynrcarbe ogroBapajyhnx npenopyka y JOMeHy
javarba KanauuTeTa 1 OCHaXMBarba rpafoBa ¥ OMWTUHA a Ha oaroBapajyhn HauvH npume-
He perynaTtuy EY 1 TpaHCMOHOBaHO 3aKOHOAABCTBO Y IOMEHY KOHTPOJIe fipKaBHe NomMohu.

Mpema oyeKMBarbVMa, KapPOBCKM Hajborby CTPYKTYpPY MMajy HajBehe n drckanHo Hajjave
NOKaJiHe camoynpaBge — rpafoBu Bpatrbe 1 Yaknue n OnwtuHa Mapahuy, roe 6poj dakynTet-
CKM 06pa3oBaHux cny»kbeHnKa unHn 40% y Bpary, ogHOCHO 25% y Yekuuy 1 Mapahuny, og
YKyMHor 6poja 3anocyeHnx y ogesberma 3a uHaHcuje n byuiet. Y OnwTtrHy babywHuua
yak Hu Wwed oferbetba 3a OyuieT 1 uHaHCKje HeMa 3aBpLueH dakynTeT (@ Hema ra Hu jefiaH of,
Tpoje 3anocneHmnx), a y OnwtunHm Paxar camo pyKOBOAMMAL, OpraHU3aLMOoHe jeAnHnLe, o
YKYMHO LIECTOPO 3aM0oC/IeHNX, Ma 3aBpLUeH eKOHOMCKM daKynTeT. YnmeHrla fa Makbe no-
KasHe caMoyrpaBe 1Majy Makbe KanauuTteTe 1 Makby 6poj GakynTeTCKI 3anoCEHNX Kagpo-
Ba HWje HeMpeMoCTMBa NpenpeKa 3a ageKkBaTHo yHanpehere HrxoBe 0cnocobs/beHOCTM 3a
npuMeHy nponuca o Ap»kaBHoj nomohu. Mare noKanHe camoynpase MMajy 1 Makbi 6poj
npojekata gpxaBHe MOMONU jep ce 0BaKBM NPOjeKTY (MOAPLLKE NPUBRAYeHy NHBECTMLMja
WKW KanuTasHmx cybBeHLmja y KOMyHanHy npuepeay) yrnaBHOM GrHaHCMpajy 13 op»KaBHOT
WY NOKpPajUHCKOr ByLieTa. HapaBHO, TO HY Yy KOM Cyyuajy He 3Hauu [a Makbe Unn feBacTu-
paHe onwTuHe Tpeba fa byay NCKIbyyeHe WU MapriMHaau30BaHe y NPOoLEeCy MiaHMpatba
obykKa 3a yHanpehetrbe KanaumTteTa 3a NPYMEHY NMPOMKCa O KOHTPOMM pXaBHe MoMohn.

DoKyc MHCTUTYUMOHaNHe nofpluke Tpebano 6u aa 6yae ycmepeH Ha Behe n ¢u-
CKaNHO jaye NOKanHe camoynpaBe Koje aHraxyjy macuHa OylLieTcka cpeacTBa
3a pa3HoOpoAHe UHWLMjaTUBE, Npe CBera y obnactu npusnayema MHBeCTMUmja n
OTBaparba HOBMX PafiHUX MECTa, afln 1y APYrMM CerMeHTMMa 1 3a Apyre obnactu
npuspehnBama (ykmbyuyjyhu u jaBHa npegyseha, meguje na n yapyxera rpaha-
Ha) jep Cy 1 13a30BU Y NPYMEHMN NPOMKCa O APXKaBHOj MOMONMN Yy OBUM NIOKANHUM
camoynpaBama Hajsehu.

Nokanna bpoj3anocnenux | bpoj3anocnenux | Mpouenar YkynaH 6poj lpouenar
camoynpasa Koju papey (a BUCOKOM 3anocieHnx 3anocnexnx y 3anocneHnx
oflelbeima CTpy4HOM (a BUCOKOM ynpasu Ha NocnoBUMa

3a byyer u cnpemom CTpy4HOM 6Gyyeta u
puHaHwmje cnpemom (puHaHwmja

MapahuH 12 3 25% 116 10,3%
BabywiHuLa 3 0 0% 41 7,3%
Paxatb 6 1 16% 39 15,3%
Bpatbe 10 4 40% 255 3,92%
YkuLie 40 10 25% 196 20%

Ta6ena 1: OgHoc 6poja 3anocneHnx y ofierberbuMa 3a 6yLieT 1 drHaHCKje 1 yKynHor 6poja
3anocNieHrX y rpafickoj, OfHOCHO OMNWTUHCKO] YNpaBu



7.3. Kailayuiueiuu nokanHux ilopeckux KaHyenapuja

JlokanHe nopecke afgMUHMCTPaUuje (KaHuenapuje) Ao caga HICy 6une y AOBO/bHOj MepU
yKIbyueHe y fedrHrcare Mepa fpxaBHe NoMohu. 3anocieHn y noKanHUM NOPeCKUM KaH-
uenapwvjama 6y Tpe6ano ga 6yay CMCTEMATCKM YKIbyuYMBaHU Y npoLec AeduHmcatba NpaBHOr
OKBVPA 3a OMOpPe3MBatbe Ha JToKany — Kpo3 U3padyHasatbe 1 oapehBatbe ONTUMANHUX MO-
Aiena 3a nopecke onakLumue n ocnobohetba Kojima ce ocTBapyje 6anaHc n3mehy KibyuyHMxX
LbeBa PErMOHAHOT Pa3Boja U NOACTHLAHA NPUBPeHE ePUKACHOCTU U KOHKYPEHTHOCTU.

JlokanHe nopecke agMVHKCTPaLje Majy OANMUHY KafpOBCKY CTPYKTYpY Y BehnHM nokan-
HUX camoynpasa y Cpbuju. Y Hallem nunoT-y30pKy NpoLeHaT 3anocsieHnx ca Gakyntetom
Y NOKaNHMUM NOPEeCKMM agMUHUCTPaLMjaMa Y 0fHOCY Ha YKynaH 6poj 3anocneHux y JINA je
y CBVM FpafioBMMa 1 OMLITMHAMA, YaK 1 Y HajMarlM 1 HajHepa3BujeHujum, 6mo sehu of
50% - n3y3eB y Bpatby. Pa3nosu conupHe KafpoBCKe CTPYKTYpe NOPecKrX ofierbetba nexe
Y UMHEHULM Aa Cy CyKOeHMLM Y TOKaIHUM MOPECKUM ynpaBama YriaBHOM 3anoLu/baBaHu
npey3nMarem CTPyYHUX 1 06pa3oBaHKX KagpoBa 13 Penybnnuke nopecke ynpase TOKOM
2007. n 2008. roavHe HaKoH fAeLieHTpasn3aLmje Nocnosa yrnpassbatba Y aMUHUCTPUPaHba
MOPe30M Ha MMOBUHY Y CTaTULM (FOAMLIHMM NMOPE30M Ha MMOBUHY), KOjy je MOCTao U3Bop-
HW OMNWTMHCKM NPUXOL.

Y TOM cmMrChy, Y3 3anociieHe Y KaHLenapmjama 3a nokanHn eKOHOMCKIM Pas3Boj, 1 3anocsieHe
y ofie/betbrima 3a byLieT 1 GrHaHCwje, 1 3anoceHe y IOKaNHUM NOPeCKMM agMUHUCTpaL-
jama/kaHuenapujama Tpeba NocTeneHo yKkibyumBaTi y nporpame obyke 3a NpuMeHy npo-
rmca o KOHTponu apxasHe nomohi. OBo Npe cBera 3aTo LWITO YaK U y HajHepa3BUjeHUjUM
NOKanHMM CaMmoyrnpaBaMa nocToje Leme ApkaBHe NMOMOhY ycMepeHe Ha MPYBPEMEHO Mn
TPajHO yMatberbe 3Hoca oapeheHnx N3BOPHMX OMITUHCKUX NprxoAa 3a oapeheHe Kare-
ropuje KOPMCHNKa, yBefileHe Kako O1o ce npe ceera NOACTaKN NOKaHN €KOHOMCKM Pa3Boj
1 HOBA 3anoluWbaBatba. Y capaarbu JIMA 1 KaHuenapuja 3a IoKanHW eKOHOMCKM pa3Boj 6y
6110 OCTBApMBO peann3oBaT Npahetbe 1 Mepetbe edekaTta OBMX Mepa Kako 61 ce yKuHymne
1M MoArPrKoBase OHe Koje Hemajy CBOje eKOHOMCKO OMpaBAarbe UM Koje Ha AYXKW PoK
HEeraTVIBHO YT1YY Ha KOHKYpPeHLMjy 1 Cnob60gHO TPpXKMLLTE.

NlokanHa bpoj3anocnennx | bpoj3anocnenux | MpoueHar YkynaH 6poj Mpouenar
camoynpasa Koju pagey a BICOKOM 3anocneHnx 3anocneHnx y 3anocneHnx
NIOKaNHOj NOPecKoj | cTpyyHom (a BUCOKOM ynpasu Ha nocnoBUMa

KaHuenapuju cnpemom y JIMA CTPyYHOM NoKanHe nopecke
(JINA) cnpemom aAMUHNCTpaumje

MapahuH 8 4 50% 116 6,89%
BabywwHuLa 4 3 75% 41 9,75%
Paxatb 2 1 50% 39 512%
Bpatbe 8 1 12,5% 255 3,13%
Yuue 9 6 66,6% 196 4,59%

Ta6ena 2: OpgHoc 6poja 3anoC/IEHNX Y NIOKASTHUM NOPECKMM afMUHUCTPALMjama 1 yKyr-
HOr 6p0ja 3anoCNeHNX Y rPafiCKoj, OGHOCHO OMLUTUHCKO] yrpaBu



7.4. CybeeHyuje ipuepegu Kao iipoyeHaiu byueiuia

Mpa¢puynm 1-5. OgHoc BUCKMHe peanusoBaHor bylieta n cy6seHumja 3a 2012. roguHy y no-
CMaTpaHVM rpagoBrMa 1 OMNLWTMHAMa

MpadukoH 1. MpadukoH 2. MpadukoH 3.
MAPARN/H 2012: BABYLUHULIA 2012: BPAIE 2012:;
PeannsoBaxu PeanusoBaHu byLiet PeanusoBaHu byLiet
OyLier vs. vs. cybBeHUmje vs. cybBeHUmje
cybBeHUyje o
5% e 13% 4% L
0,
PN 95% VAN 7% %N 96%
MpadukoH 4. MpadukoH 5.
PAXAM 2012: YXXULE 2012:
PeanusoBaHu byLiet PeanwvizoBaHu byyet
BC. cybBEHUMje BC. CyOBeHUMje

3% A\ % A

PN 97% Pa' 95%

Y nunot nokanHuMm camoynpasama, 6e3 063npa Ha HUBO pPa3BMjeHOCTU U BUCKHY Oy-
lleTa, U3HOC cybBeHLMja NpUBpefHUM CybjeKTMMa U ApYyrum NpaBHUM NLMMa Ynju
OCHVBauY HUWje jeAnHMLA NoKanHe camoynpase KpeTao ce namehy 3% n 5% Ha oBoj 6y-
LIETCKOj MO31LMju, ca N3y3eTKOM eBacTupaHe onwTtnHe babywHuua, y Kojoj ckopo aa
1 HEMA NpUBPefHe akKTBHOCTY (Marbe of 2.000 3anocneHux y peanHom CEKTOPY), a 'y
Kojoj cy cybBeHUmje nsHocune 13% peanmsoBaHor byleTa. Mako je cTaHgapaHa BUCK-
Ha cybBeHUuja y nokanHum camoynpasama y Cpbuju namehy 5% n 10% (ca nsysetkom
onwTtunHa u3 IV rpyne pa3BujeHOCTN 1 JeBacTMpaHKX nogpyuyja), U3 oBe penaTmsBHO
yjepHaueHe 6pojKe He MoXe ce 3aK/byunTu 6e3 AeTasbHe aHanM3e 3aBpLUHOr padyHa
3a Koje HameHe cy cybBeHUuje TpoLeHe 1 KOoju Cy eKOHOMCKM pe3ynTaTu npegyset-
Hux mepa. Camo geTar/bHOM aHanu3om OylieTa, y3 AOMYHCKY aHanu3y octanux Heby-
LIeTCKUX Mepa JIOKaJIHe caMoynpaBe, MOXe fia Ce CTEKHe KOMMEeTHa C/InKa O oncery u
UMNAMKaumnjama gpxasHe nomohu y jenHoj ogpeheHoj nokanHoj camoynpasu. YwTe-
[e Ha oBoj byLieTckoj no3munju moryhe cy y3 afekBaTHO YK/byuere OnwTe 1 CTpyyHe
jaBHOCTM 1 NpepfCcTaBHMKa NpuBpeae, Npu Yyemy 6u ce TpaHCNApPEHTHO U aprymeH-
TOBaHO 06pa3nioxuna cepxa ogpeheHnx wema gpxasHe NoMohn, OQHOCHO OCTANUX
OyLIeTCKNX UHTEPBEHLMja KOje ce BOAE Kao CyOBEHLMje NpuBpeau.



7.5. Kopenayuja peiuoHanHe gpxaeHe iiomohu
u 6poja 3aiiocieHux y peasiHom ceKiuopy

MHgukatop BuCKMHe peanu3oBaHe pAp)KaBHe nomohu (Kpo3 OyueTckn pasgeo 3a
cybBeHUMje) y ofHOCY Ha yKynaH Opoj 3amocneHux y npuBpeau rpafa/oniutuHe,
MOCMaTpaH Y KOHTEKCTY ApYrX PacronoXmnerx nofaTtaka o I0KasHoj camoynpasu (rpyna
pa3BUjeHOCTY, BUCKHA ByLIETa) MOXKe fia MPYXKU FreHepasiHy CIMKY O CTPaTeLKOj Pa3BOjHOj
opujeHTaumju nokanHe camoynpase. Huje nsHeHahyjyhe wro je gncnponopuroHanHo
Hajsehn n3HoC cybBeHuMja poperpvBana OnwTrHa babylwHuua, Koja je y pa3BOjHOj
KaTeropmju [peBacTpaHux nogpyyja. Haxanoct, Hucmo 6unm y npuanum  Aa
aHanM3mpamo 3aBpLHK padyH OnwTtuHe babywHuua Kako GucMo yctaHoBUAK 3a Koje
CBpXe Cy KOHKpeTHe cybBeHLMje aoAe/bMBaHe 1 No KojuM OCHOBMMa (Tj. fa N Mory fa
ce Knacmdukyjy Kao pervoHanHa vHeecTmumoHa nomoh). Ca apyre cTpaHe, flokanHe
camoynpaBe Koje y capagmiu ca Bnagom Beh rognHama noctvxy fobpe pesyntate y
npuBrayerwy MHBECTULMja 1 MOoAM3aky KBanuTeTa MOCNOBHe Knume (Bparbe, Yxunue)
Majy KOHCTaHTaH HUBO Pa3BOjHO OpWjeHTUCaHMX CyOBeHUWja, Koje ce y Behem geny
CYWTUHCKN MOTy OKapakTepucaTu Kao cybBeHumje 3a npunayere mHeectmumja. C
0031pom Ha To fia rpafoBy Yunue n Bpare oBe cybBeHLje HNCY OKapaKTepucanu Kao
LpaBHy noMoR, o rMa Komucuja 3a KOHTpony Ap>kaBHe NoMORK Huje MMana npuImnKy
[a ce nsjacHu.

Cy6BeHuMje Mo 3anoCIeHOM
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onwTnHe — n3Hocn 'y PCl



8. [locTojarbe 1 yCarnaLieHoCT CTPATELLKOT U MPaBHor
OKBYPA 3a YBORerbe HOBIX CTaHapAa NpeasiuheHux
MPABHYM TeKOBUHAMA EY, 0IHOCHO 32 MPUMeHY
Oyyfinx NpaBHIX TekoBMHa EY

Ha HuBoy EY ce perynatopHu okBup 3a yTBphurBarbe A03BO/bEHOCTY ApxaBHe nomohu
HenpeKngHoO Mera 1 eBoyMpa, He Camo yCBajatbeM OMLUTMX NPaBHYX akaTa (4MpPeKTrBa,
ypenbu) seh u jypucnpygeHumjom EBponcke komwucuje u EBponckor cypa npaspe
(European Court of Justice/EC)) y KOHKpeTHVMM cnyyajeBuma. Y Tom cmucny, Bnaga
Peny6nuke Cpbuje, MuHmctapcteo ¢uHaHcKja 1 npuspege 1 Komucumja 3a KOHTpONy
ApaBHe nomohu 6y Tpebano Aa, y capafhbu ca [1pKaBHOM PeBM30PCKOM MHCTUTYLIMOM,
WHTEPHUM peBM3opuMMa K OyLIEeTCKUM KOpUCHMUMMA 1 jaBHUM npegy3ehuma u
OurickanHUM caBeToM, ynaxKy HenpekngHe Hanope Aa ce noctojeiin NpaBHU OKBMP KOju
ypehyje apxasHy nomoh ycknaam ca NpUHLMNUMA KOju ce NaxbMBo npate 1 edbuKacHo
CNpoBofe y Ap»KaBama nyHonpasHUM unaHmuama EY.

OCHOBHM 13a30BK KOj1 Y OBOM TpeHYTKy oHeMoryhaBajy epuKacHy npumeHy nponuca o
ApxasHoj nomohu y Penybnuum Cpbuju cy cnegehu:

1. HefoBOJ/bHA caMocTanHoOCT Komucmje 3a KOHTpony ApxaBHe nomohu, Koja Hema Jjo-
BOJ/bHY ayTOHOMI/ij N afeKkBaTHe KanauuteTe Aa KOHTpOoNulle 3aKOHUTOCT CBUX AW-
PEKTHUX Y MHOANPEKTHUX UHTEPBEHLUMja ApKaBe, MOKPajuHe 1 NOKanHNX caMoynpa-
B, KOj/ Ce& MOTYy OKapaKTepucaTyi Kao fp»kaBHa nomoh;

2. opraHu3auuja n HagnexHocTn Komucuje 3a KOHTpony apxasHe nomohu 6v Tpebano
Aa 6yay ycTpojeHu no mogeny no kome Beh HeKonMKo rogunHa GyHKUMoHULe Ynpasa
3a jaBHe HabaBKe, a KOju je [oaaTHO yHanpeheH HOBM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKa-
Ma — Komucmja 3a KOHTposy Ap»aBHe nomohu He 6u Tpebano aa 6yae neo MuHu-
CTapcTBa 3a dMHaHcKje 1 npuepedy Beh 6u Tpebano aa nma ogpeheHn HMBO camo-
CTaJIHOCTM YHYTap CTPYKType ApKaBHMX opraHa (npegnor — nocebHa ynpasa) — 10 6u
joj omoryhuno 60y KOHTPOSY 1 HaA30P HaA NMPUMEHOM 3aKOHa, aKTUBHWjY ynory y
npouecy CTpyyHor ocnocobrbaBarba 3anoCieHNX y OpraHnuMa, jaBHUM ciyx6ama 1
NOKasnHoj caMoynpaBi 3a NPrYMeHy 3aKoHa U eduKacHuje 1 AenoTBOPHNje pearosa-
tbe y CSlyyajeBrMa Kafa ce youe HemnpaBuHOCTY;

3. Komwcwja 3a KoHTpony apxasHe nomohu 6m Tpebano aa 6yae onawheHa u fa npu-
npema 1 opraHusyje obyke 3a aileKBaTHy NPMUMeHy 3aKOHa O KOHTPOJN AApXKaBHe Mno-
mohu — 0BO npe cBera jep Cy CBU fjaBaouy apxaBHe nomohun obasesaHun fa Herno-
CpeaHO NMpuMetbyjy CBa NpaBunia o ApxaBHoj nomohu capgpaHa y mehyHapogHum
cnopasymuma Koje je notnucana Cpbuja, a OHY HUCY YNO3HATM Yak HY Ca CAPKMHOM
1 oncerom npumeHe gomahuix nponwca o gp»kasHoj nomohu;

4. Ypepba o npaBunumMa 3a JoAeny gpxasHe nomohu ypehyje npaBHa nutama Koja cy,
360r CBOje Npupoae 1 cafpXKrHe, MaTepuja Kojy je HEOMXOAHO YpenuTyi 3aKOHOM —
maTepuja Kojy cafpKu oBa ypen6a no cBojoj NpUpPOAW Huje CpoBeabeHa perynaTusa;




Ypenbom o HaumHy 1 NOCTYMNKY NpujaB/bMBakba ApxaBHe nomohn CBY opraHu jas-
He BNacTv 1 Apyru AaBaoum apxasHe nomohu cy obaBesaHu fa npujasrbyjy cBa Oy-
LIETCKA M OCTana JaBatba, YKIbyuyjyhu 1 ckpuBeHe popme eKOHOMCKMX NMOACTMLAjA
npuBpesHUM CybjeKkTMa Kao KOprCHMLMMa oBe nomohu — Ypenbom o npasunmma
3a popeny apxaBHe nomohu ce yBofie 6pOojHI, BEOMa WMPOKO M HeMpeLM3HO NocTa-
B/bEHU 13y3eLm 0f OBOT NPaBuMa Kojyi Aeporunpajy cam Lsb 1 CBPXY OMLITer NpaBu-
na 0 06aBe3HOCTU NpWjaB/bMBatba JpXKaBHe nomohy;

3aKOH O KOHTPONIN ApXKaBHE MOMONM U Nof3aKoHCKK nponucy Penybnuke Cpbuje
HUCY Y LenuHmn ycknaheHu ca perynatusom EY o koHTponu apkasHe nomohu, no-
cebHO y fomeHy ypehuBatba HaKHafe 3a Mpyatba ycayra of onwTer eKOHOMCKOT
VHTepeca;

Y 3aKkoHy 1 ypeabama je BeOMa LUIMPOKO 1 HejaCHO MOCTaB/beH OKBUP 3a Cyb6BeHLO-
HUCakbe jaBHUX (Ma 1 jaBHKX KOMyHanHuX) npepy3eha — nocebHo npeay3eha y obna-
CTUMA Y KOj/Ma joLU YBEK He MOCToje KpUTepujymn 1 MeTogonoruja 3a dopmMmupare
LleHa ycnyra (MpakT1YHO CBa jaBHa npepy3eha ocum eHepreTuke 1 raca);

YCMOCTaB/bEHN KPUTEPUjyMUM 3a AOOMjatbe permoHasiHe NHBecCTULMoHe nomohu u3
Ypenbe o npaBunuma 3a gogeny npkasHe nomohu, Koja je 1 Hajuewhe goaesbrBaHa
[03BOJbEHA ApKaBHa NoMOh, BeoOMa Cy LUMPOKKM U HejaCHO NOCTaB/beHN (edunHmLnje
onpaBAaHNX TPOLIKOBA 1 MOYETHOT yNaraka), Wto omoryhaea apbutpapHo aedpuHu-
Carbe WeMa ApaBHe NOoMONhN 1 KOHKpeTHe Ap»aBHe noMohiu nojefnHauyHUM npu-
BpeLHUM CybjeKTUMa KOjuMa ce YrpoxaBa KOHKYpeHLMja U CnoboaHO TpXKULLTe.



9. 0nuc 1 aHanin3a HinBoa Morynux nocaeanwa y
NPaKCI HenpuMerbuBarba NOCTojeNix HaZNexXHOCTI
1 yBONeHba HOBIAX HAZANEXHOCTIA/CTaHApAA (a
aCneKTa kanauuteta 1 pecypca JJIC

O6nacT KOHKypeHUMje 1 MperoBapake y NpoLecy NpuapymBakba 0 HauYMHy CNpoBO-
Hera TekoBMHa EBponcke yHuje y JOMEHY KOHKypeHUuje, a caMUM TUM 1 NONUTHKe
Ap»aBHe nomohu npefcTaB/ba HajKOMMIEKCHWjU Je0 NperoBapaykor npoueca npu-
ApyxuvBatba EY. [locagalurbe NcKycTBO ca npahereM npoueca NpuapyKrBarba 0CTanux
apxaea LeHTtpanHe n ctouHe EBpone je nokasasno Aa ce jaBHe BAAcTX BEOMA TELIKO 1
Hepago ofgpuyy MOryRHOCTY fja HEEKOHOMCKMM U HETPXKULLHUM UHCTPYMEHTUMA YTy
Ha CBe JpYLITBEHe TOKOBE, @ HE CaMO Ha MpuBPeay Y yxKem cmucny. HeTpaHcnapeHT-
He aAMVHUCTPaTUBHE NHTEPBEeHLMje Cy bune u jow yBek cy NnpucyTHe y GuHaHCUpary
jaBHMX npepy3eha, npouecy npuenayerba HOBUX UHBECTULMja, NOAPLLKe nocTojehum
Manum u cpearum npepysehrma, 6aHKapCcKoM cekTopy, Meaunjuma y sehnHckom gp-
»aBHOM BIAaCHULUITBY U HEBRAAMHMM OpraHm3almjama.

Pedopmy jaBHOr cektopa 1 jaBHUX npepgy3eha, roe 3HaTaH 6poj npepyseha HeeduKa-
CHO nocnyje 1 ocTBapyje Benvke rybutke, crpeyaBa 1 omMmeTa obunata NogpLIKa gp>KaBe
nyTeM AUPEKTHUX N MHOVUPEKTHUX CyOBEHLMja. YKYNHN HOBYAHM M3[aLM Ap>KaBe 3a MNo-
APLWKy oBM Npepy3efnma — Koju YKibyuyjy ANpeKkTHe cybBeHumje u3 penybaunukor 6y-
lleTa 1 BylleTa noKanHMX camoynpasa, TpaHcdepe 3a NoBe3nBarbe PafHOT CTa)a U 13-
[aTKe 3a cepBUCHpatbe rapaHToBaHor gyra —y 2010. roguHn 6unu cy oko 2,7% b[iM-a, a
y 2011. rognHu oko 2,3% B[IM-a®. MNMopep Tora WTo Cy 0BY M3LaLM 3HATHW, OHU CY YeCTo
HeTpaHCMNapEeHTHU 1 HUACY 3aCHOBaHM Ha cost-benefit aHannsn edpekata. Ocum oBUX gu-
pPeKTHMX u3paTtaka, npeayseha gobwvjajy Beoma BeNVIKY NOAPLLKY U Y BUAY UHAUPEKT-
HUX cybBeHLMja: ToNepucare akymynpara ayra 3a HennaheHe nopese v JonNpuHoce,
HennaheHe obaBe3e npema jaBHUM Npepy3ehunma, Kao 1 13paBarbe APMaBHUX rapaH-
Uwuja 3a ayr. YKynHo, akymynmpaHu ayr 3a HennaheHe nopese 1 JONpuUHOCe, Jyr npema
jaBHVUM npepgy3ehuma u n3gaTe ApKaBHe rapaHuuje gocTurnm cy Kpajem 2011. roguHe
npeko 12% bAl-a.

Y cBM CeKTOpMMA Y KOjuMa He MOCTOju TpaHCMapeHTHa 1 Ha 6pVXIbrBOj oLeHn edeka-
Ta 3aCHOBaHa NonnTMKa ApXKaBHE NoApPLLKe MOry ce jaBuTy nnv Beh nocTtoje 036MmbHN
CTPYKTYPHM Npobnemu 3aCHOBaHM Ha Cy306umjamy KOHKYpeHuuje 1 AUCTOP3Mju TPXKK-
wra. MNpema aHanusn npod. Munojka Apcrha 3a yaconuc KsaptanHu moHutop, y 2010.
roguHu nokanHa npegyseha cy npummna oko 225 munmoHa espa (oko 0,8% bM-a) au-
peKkTHMX cyb6BeHUMja of nokanHux Bnact. CybBeHuUMje Cy KOHLEHTpUCaHE Y BENUKNM
rpagoBuma. Buwe of e TpehunHe yKynHOr N3HOCa ANPEKTHUX CyOBeHLMja NOKaNHMX
BNIAaCTU OJHOCK Ce Ha cybBeHUmje Tpu Hajeeha rpaga. Hajsehu nojegmHauHn KOPUCHMK

6  Mwunojko Apcuh, HaB. feno.




NOKanHux anpekTHUx cybseHuumja je IClN beorpag. Y 2010. 13 6ylerta rpaga beorpapa je
3a cy6seHumje I'CIN beorpag 6vno noTpoLeHo oko 34 MunuoHa espa, ay 2011. roguHu
0KO 47 mMunvoHa epa. Moce6HO je npobnemMaTnyHO WTO Ce CBera Aecetak nocTo OBOr
M3HOCa OJHOCK Ha CyOBeHLWMjy 3a KanuTanHe pacxofe, oK ce ocTaTak cybBeHLmje Ko-
pucTy 3a GUHaHCUparbe TeKyher nocnoBaka.



10. 3aKrbyuwy v npenopyke

Ha ocHOBY aHanu3e cTpaTelKor 1 NPaBHOT OKBMPA, Kao 1 aHanM3e YNUTHUKA 1 UCTPaXMBa-
Hba y NMET MUIOT NIOKAJHIX CaMOYMNPaBa PasNNYUTOr HUBOA PA3BUjEHOCTY, MPUMPEMIBEHE CY
Mpenopyke Koje ce OAHOCE KaKo Ha ycKnahriBarbe NPaBHOr OKBUPa Ca dcquis-omM y 0bnacTu
ApXaBHe Nomohi, TaKo 1 Ha jauatbe KanaumTeTa IOKaIHUX CaMoynpaBa fia aAekBaTHO Npu-
MEHe OBE eBPONCKE TEKOBUHE:

1.

MoTpebHo je y Hajkpahem POKy YCBOjUTY CTpaTErvjy PecTpyKTypupama jaBHUX Komy-
HanHux npegy3eha ca akLMOHMUM NNaHOM 3a HeHy UMMIeMeHTaLujy, y Kojoj b1 ce jacHo
peduHncanu npasum pepopme KOMyHanHe NprBpese 1 akTUBHOCTM Koje je NoTpebHO
cnpoBecTy 3a noBehare heHe KOHKYPEHTHOCTY;

3aKOH O KOHTPONU ApXKaBHe nomohu 1 noa3akoHcke nponuce Penybnnke Cpbuje je
HEOMXOAHO Yy LeNMHM YCKNaaMTK ca perynatmeom EY o kKoHTponu pgpasHe nomohu,
nocebHo y AomeHy ypehrBarba HakHaze 3a Npy»kaka ycayra of onwTer eKOHOMCKOT
NHTepeca;

Y 3aKOHY 0 KOHTPOM fp>KaBHe NomMohu 1 cnpoBeabeHM ypesbama je noTpebHo npe-
LM3KPaTK 1 Cy3UTU KpUTEpUjyme 3a CyOBEHLIMOHMCabE jaBHUX (Na 1 jaBHUX KOMyHas-
HUX) npegy3eha — noce6Ho npepy3eha y obnacTumMa y Kojrima joLl YBeK He NocToje Kpu-
TepUjymmn 1 MeTofonoruja 3a Gopmuparbe LeHa ycyra (MpakTUYHO CBa jaBHa Npepy3e-
ha ocrm eHepreTyiKe U raca);

NPBU 1 HajBaHWj1 3afaTak Kommcmje 3a KOHTpony AapxasHe nomohu 6m Tpebano aa
6yze pa Nnpunpemn NpUPYYHUK 3a ApKaBHE opraHe, IoKasHe caMoyrnpase 1 apyre Aa-
BaoLle Ap>KaBHe NOMONK ca KOHKPETHUM TUMOBUMA ApPXKaBHE MOMONK — [O03BOSbEHE 1
Hef03BO/beHe — NMpema Kateropusauuju Koja je seh ycnoctasrbeHa Ypen6om o npasu-
nvma 3a gofeny ApxasHe nomohu 1 ca nprmeprma 13 gomahe npakce, Kao 1 ca onuca-
HVM KibyYHUM CrlyyajeBrMa 13 npakce EBponcke komucmje 1 EBponckor cyga npasge;

HapnexHoctn Komucuje 3a KOHTpony gpxaBHe MoMoNK je HEOMXOAHO NPOLIMPUTY 1
camy Kommncujy MHCTUTYLIMOHANHO OPraH130BaTy Mo yriegy Ha CTPYKTYPY U HanexHo-
CTV YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe;

Komucmja 3a KoHTpony ap»aBHe nomohu 6u Tpebano aa 6yae osnawheHa v ga npunpe-
Ma 1 opraHu3yje obyke 3a ajekBaTHy NpUMeHy 3akoHa O KOHTPOMM Ap»kaBHe nomohu
— OBO Npe CBera jep Cy CBU AaBaoLm ApaBHe nomohi obaBe3aHn Aa HeNocpeaHo Npu-
Mehbyjy CBa MpaBuia O Ap»KaBHOj NoMohK cappkaHa y mehyHapogHUM crnopasymnuma
Koje je notnucana Cpbuja, a OHY HICY YNO3HATM YaK HI Ca CafPKMHOM 1 OMNCerom npu-
MeHe goMahiix nponurca o ApxaBHoj nomohu;

DoKyc MHCTUTYLUMOHaNHe noapLuKe Tpebano 6w aa byae ycmepeH Ha Behe 1 duckanHo
jaue nokarnHe camoynpage, jep Cy 1 M3a30BU Y NPUMEHMN NPOMNICa O AP>KaBHOj MOMONN Yy
OBMM JIOKaNIHUM CamoynpaBama Hajsehu.

JlokanHe camoynpaBe Hemajy Npakcy npuvjaBbrBarba KoMmcnj 3a KOHTPONy ApXaBHe
nomohu npojekaTta nNpofaje Uy Aaearba 3eM/byLLTa Y 3aKyn no nosnalwheHoj LeHy,
jep BepoBaTHO cMaTpajy Aa je cacBMM JOBOJBHO Aia NpunpemMe enabopaT 0 EKOHOMCKO]
OMpaBAaHOCTU NpojeKTa 1 Aa 3a Hera 0b6e3bene carnacHocT Bnage Peny6nuke Cpbuje.
Mpopaja 1 faBakbe y 3aKyn 3eM/bULLTA MO LIEHW HXOj Of TPXKULLHE unn 6ecnnaTtHo 6e3
VKaKBe CyMhe NpeacTaBsbajy ApaBHY NOMON 1 cMaTpamo Aa je 3a OBakBe MpojekTe
noTpebHo 06e36eanTn carnacHocT Kommcuje.

Q




MeTozonorija 13paje aHanu3e

YTILAja NpoLieca NprcTynakba
Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase

06nact KoHTpone ApaBHe nomohu

mp Tatujana MaBnosuh-Kpmkanuh



Mpyvnukom nprnpeme MeTofoNoOLWKOr OKBMPA 3a N3pajy aHanuse yTuuaja npoleca npu-
ctynama Cpbuje EY aytop he ce pykoBoguti nojMom fpasHe nomohu koju je pedpuHu-
CaH Yy unaHy 2. 3aKoHa 0 KOHTponu apxasHe nomohu (,Cnyx6eHun rmacHuk PC", 6p 51/09),
Y KOMe je fp>kaBHa nomoh ofpeheHa Kao ,c8aku clugapHu unu UollieHYujanHu jagHu pac-
X0g U/IU yMarbeHo ocligaperbe jagHoi puxoga, KojumM KOPUCHUK gpxasHe omohu cluuye
U080/bHUjU UO10Xaj HA WpXUWily y OGHOCY HA KOHKYpeHe, Yume ce Hapywasa usiu to-
ctuoju oliacHOCl 0g HapywWasared KOHKypeHyuje Ha tWpxuwy”.

Mpema 3akoHy, AaBanay ApxaBHe nomohu moxe 6wty Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa
NnoKpajuHa 1 jefuH1La NoKanHe caMmoynpaBe, NPeKO HafJIeXHMX OpraHa, 1 CBako NpaBHO
nuLe Koje ynpasrba U/Unm pacnonaxe jaBHUM CPeAcTBrMa 1 Jofesbyje apxaBHy nomoh
y 61no KoM 061uKy. KopucHUK apaBHe NoMohn mMoxKe 6UTU CBako NpaBHO U GU3MUKO
nuLe, Koje y obaBrbatby LeNaTHOCTY NMPOM3BOAHE W/Wv NpoMeTa pobe 1/unn npyKara
yCJyra Ha TPXKULUTY, KOPUCTW APKaBHY Momoh y 610 Kom 06:uKy.

Mpouec n3page ncTpaxmeama he 6UTy nogerbeH y dase y cknagy ca AMHaAMUKOM npea-
BuheHom n ytBpheHom MNnaHom n3page AHanuse.

Y NpBOj MCTpaxnBauKkoj Gpa3u n3page aHanmse npuctynuhe ce NprKyn/baky 1 Npoyyasa-
by KIbYUHVX BOKYMEHaTa y n3abpaHoj NpuopmnTeTHOj 06acT, Kao 1 CTPaTELLKMX AOKY-
MeHaTa Koju ce 0fHOCe Ha eBporcKke nHTerpauuje Cpbuje (nonyT M3BeLwwTaja O HaNpPeTKy
Cpbwje, HNW nta.) Y oBoj pa3u he ce opraHn3oBaTy cactaHUM ca npegctaBHuLmMa Komu-
Cvje 3a KOHTpoONy ApKaBHe NMOMONK, CEKTOPCKMX MUHUCTapPCTaBa Y Ynjoj je HapexHo-
ctn npaheme Kopuwhema gpxxasHe nomohun (MuHucTapcTBo drHaHcKja 1 npuspese)
1 NpeAcTaBHULMMA CEKTOPCKMX MUHUCTAPCTaBa Y unjoj je HagnexxHocTn ypehusatrbe 1
JjojesbMBare pa3BojHMX NOACTMLAja Y CKMagy ca 3aKOHOM O pervoHanHOM PasBojy U
APYrMM CEKTOPCKUM 3aKoHMMa (MUHMCTapCTBO pernmoHanHor pa3Boja 1 IoKanHe camo-
ynpase). Tokom oBe da3ze 6urhe opraHn3oBaHe 1 MHTEPHEe KOHCyNTaumje, Npe cBera ca
cekpeTapuma pecopHux ogbopa CranHe koHbepeHUMje rpagoBa 1 ONWTMHA NPUANKOM
npenvMUHapHe KnacudrKaLmje n aHanmse NPUKyrn/beHnx nofataka, Kako 6 ce ocurypa-
Na KOH3UCTEHTHOCT METOAOMOLKOr NPUCTYMa.

Y ppyroj dasn nspape aHanuse npuctynuhe ce oueHn ycknaheHocTn nponuca u Ha-
AneXxHocTn npeasuheHnx HaumoHanHMM nnaHom 3a eBponcKe MHTerpaumje y nepuogy
2008-2012. n W3BewTajem o ncnyreHoct HIMU 1 KBanuTaTMBHUX aHanm3a KibyUYHUX
nponuca EY y nzabpaHum npuoputeTHumM obnactmma paja lokanHe camoynpase fedu-
HycaHnx y OKBUPHOM JOKYMEHTY 1 yTBPAMUTU ja3 n3mehy mux.

Y Tpehoj dasun nspage aHanmse he ce Ha ocHoBY nocTojeher, MPUIOXKeHOT YyNUTHIKA, KOjU
CafpPXM NoKasaTerbe UHCTUTYLMOHANHUX, aAMUHUCTPATUBHUX 1 GUHAHCKjCKMX Kanaum-
TeTa NUNOT ONWTMHA 3a NpUMeHy noctojehnx, OAHOCHO yBoheHe HOBUX HALNIEXHOCTH
y JOMeHy lofie/blBakba 1 KOHTPOse ApKaBHe Nomohn ca acnekTa 3axTeBa nponuca EY,
CMPOBECTU UCTPaXkMBatbe Y MUOT ONWTMHAMA Yy GOPMU CTPYKTYPUPAHOT MHTEpPBjya.
C 063rpom Ha To fa he 6poj aHanM3MpaHMX ONWTMHA BUTK PenaTBHO Manu (OKO MeT),
CTPYKTYpUpPaH/ YNUTHWUK KOjU YMHW CacTaBHU Ae0 OBe METOAONOruje NPUNPemMbeH je
Kao YNUTHUK OTBOPEHOT TINa, y Kome hie aHKeTUpaHu NnpeAcTaBHULM IOKanHe camoynpa-
Be MMaTy MOryhHOCTM fja ce AeTasbHWje 13jacHe O CBaKOM acreKTy nocmaTpaHor npobne-
Ma. Y 3aBUCHOCTM Off PacMoNOXMBOCTY NUMOT OMNWTUHA U BPEMEHCKOT OKBUPA, OBO UC-
TPaXKMBatbe NHCTUTYLIMOHANTHYX, aMUHUCTPATUBHIX U GUHAHCW]CKMX KanaumTeTa nuioT
onwTuHa he 6UTU CNPoBeAEHO UK OPraHN30BareM GOKYC rpyna UM Kao MPETXOAHO 3a-




Ka3aHu TenepoHCKM MHTEPBjY Ca OArOBOPHOM 0COB0M, Koju he noapasymeBat U paHujy
npunpemMy HEONMXOAHWUX NofaTaka (BMCKHa ByLieTa, TayaH 6Poj 3anocneHnx, BUCKHa Ka-
MUTANHUX 1 OCTaNKX Cy6BeHLMja AOAE/bUBAHUX jaBHUM KOMYHanHUM npeay3sehrma uta,).

YetBpTa Pasa ce ogHoCU Ha obpafy 1 aHanu3y NPUKynbeHnx aobmjeHnx nofjataka mc-
TpaknBaykum anatma. Kako he ynuTHrK cappatin OTBOpeHa nuTama, of Kojux he Heka
61T Moryhe KBaHTUTaTUBHO M3MEPUTY U aHanu3mpaTy (HNp., BUCMHa cybBeHUWja y of-
HOCY Ha yKyMnaH Npuxof jaBHUX KOMyHanHux npeayseha, BucrHa cybseHuUja 1 oHauuja
y OBHOCY Ha yKynaH bylleT nokanHe camoynpase), 6uhe npunpemsbeHn nokasaterbu u
noHaepu Koju he Mohu penaTMBHO NPeLr3HO Aa YKaxy Ha cTarbe y ogpeheHoj obnactui n
Aajy NoyspaaHy CvKy O NOCTOjakby eBeHTyanHor npobnema (HenocTojarbe HafNeXHOCTH,
HealeKBaTHM KanaumTeTu) N HauMHMMa HEeroBor pellaBama. AHannTuuka dasa he noa-
pa3symeBatun 1 nspagy Excel Tabene ca CBUM NPUKYN/bEHUM 1 aHaNM3MPaHUM KBaHTUTa-
TMBHMM nogauuma. Ha ocHoBy Tabene 6rhe npunpemsbeHn 1 CB HEONXOAHM FPaprKOHN
3a BM3yeJIHO NpuKa3nBare KBaHTUTAaTUBHMX AeNT0Ba aHanm3e, koju he 6utn kopuwheHny
CaMOM TeKCTy aHanm3e 1y npeseHTauujama.

MNeTa d>a3a nojpasymeBa npunpemy aHannmse N CBUX HEONXOAHMX aHEKCa.

Ciuupykiuypa aHanuse

AHanu3a yTuuaja npoueca npuctynamwa Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase he nmatu
cnepehe enemenTe:

* YBogu METOAOJ’IOFI/Ija NCTPaxKnBakba

e CTpaTelwKm 1 NpaBHM OKBUP 3a yBohere HOBKX CTaHAapAa Y obnactu
[OMEe/bMBatba 1 KOHTPOSE ApKaBHe MOMONM Ha LEEHTPATHOM, PErVIOHASTHOM W
NIOKaNTHOM HUBOY

* [lpakca Komucmje 3a KOHTpoOsy ApaBHe NoMohu Kaga cy NogHOCHoLM
jeauHWUe nokanHe camoynpase (NpwjaBe, HakHaZlHa KOHTPONa, NprMeHa de
minimis npasuna)

* [primeHa yCcBOjeHMX NPaBHMX TeKOBMHA EY y 06nacTu poferbrBatba 1 KOHTpose
Ap>kaBHe moMohu 1 cteneH npumexe Beh noctojehnx HagnexHocTy ca
nocnegmuama y npakcy HacTanmx ycnen HegoctaTka NprMeHe U HeafieKBaTHe
npvimeHe

* [lpoueHa noTpebe 3a npomeHoM nocTojehinx 1 yBoherem HOBYX HaLNEXHOCTH
3a NpUMeHy npaBHUX TeKoBrHa EY koje he ce ycBajaTi y npouecy npuctynarba
EY, ca npoueHom nocneguua y npakcu HacTanux ycnes eBeHTyanHor
HefoCTaTKa NPUMeHe 1 HeafeKBaTHe NprIMeHe

*  AHanusa nokasaTtesba MHCTUTYLVNOHANHWX, aMUHUCTPATUBHUX 1 GUHAHCKjCKMX
KanaumTeTa JIC 3a npumMeHy noctojehnx, ogHOCHO yBohere HOBUX
HaANeXHOCTU ca acnekTa 3axTeBa nponuca EY

* [lpenopyke nokanHWm camoynpasama 3a KBanuTeTHy nprMeHy noctojehmnx
1 yBohere HOBMX HafNeXHOCTH, y3 oapehnBame 0UeKnMBaHOT BPEMEHCKOT
OKBMpa 3a NPUMeHy npenopyka



*  AHekc: Excel Tabene v rpadmkoHu ca nogaumma v3 NuaoT onwTuHa ogpeheHnm
y MeTogonoruju (6poj cTaHOBHWKa, BUCKHa BylleTa No rnaBm CTaHOBHUKA,
BE/IMYMHA TepUTOPWje, OKPYT, MOKPAjUHa, CTaTyC (rpag, onwTuHA), cybseHuuje,
nojaum o jaBHO-NPVBATHUM NAPTHEPCTBMMA, MOPECKUM KpeamnTima v
ocnoboherbrma uta).

Kpuiuepujymu 3a u36op uunoiu ouwitiuHa

[a 6u ce 0be3bepmna penpes3eHTaTBHOCT Y30pKa, Koja he CyLUTUHCKN AOMPUHETU 1 Ba-
NMAHOCTM 3aK/byyaKa, UCTPaxmBarbeM je NoTpebHO 0byxBaTUTK OMLUTHHE NpeMa cnefe-
hum KpuTepujymmnma:

a) cTeneH pa3BMjeHOCTU Ha OcHOBY Ypeabe o yTBphuBary MeTofonoruje 3a n3pauyHa-
Batbe CTeMeHa Pa3BUjeHOCTV PerMoHa 1 jeanHnLa nokanHe camoynpase (,Cny»6eHu
rnacHuk Peny6nuke Cpbuje’, 6p. 68/2011) n Jlucte o pa3BpcraBarby OMWITAHA Y jefHY
0f neT rpyna npema cTeneHy pa3BujeHoCTu;

6) 6poj cTaHOBHMKa — jeiHa NIOKasiHa camoynpaBa U3 y3opKa 6u Tpebano faa nma npeko
100.000 cTaHOBHMKa Npema pesynTtaTiMa nocnerer nonunca, Hajmare jefiHa JlokanHa
camoynpaBa 6v Tpebano aa uma nsmehy 50.000 1 80.000 cTaHOBHMKaA NpemMa pe3yiTa-
TMa nocnefHer nonuca v jefHa NokanHa camoynpasa 6w Tpebano fa nma Mare of
20.000 cTaHOBHUK3;

B) CTaTyc (rpag unv ONwWTMHA) — HajMatkbe jeiHa NloKanHa camoynpasa 61 Tpebano aa nva
cTaTyc rpaga.

Ypenba o ytBphuBarby Metofonoruje 3a n3pauyHaBatbe CTeneHa pas3BujeHOCTH pervo-
Ha ¥ jeanHMLa NOKanHe camoynpase Nponucyje fa ce cTeneH pasBujeHoCTn jeAnHnLa
noKanHe camoynpase ofpehyje NpUMeHOM OCHOBHOT MoKa3aTe/ba 1 KOPEeKTUBHUX No-
Ka3aTe/ba EKOHOMCKe pa3BujeHOCTU jeauHuLe nokanHe camoynpase (EPO). OcHoBHM no-
Ka3aTesb 3a Meperbe cteneHa EPO je 36up mace 3apafa U NeH3unja y je4MHNLM NIoKanHe
camoynpase 1 npuxofa OyLieTa jejuHnLe NoKanHe Camoynpase Mo NCKIbyyetby cpefcTa-
Ba JO6VIjeHX Of APYror OopraHa Ha 1Me OTKNatbarba NocneanLa BaHPEAHNX OKOTHOCTMY,
MCKasaH No rnasu CTaHOBHMKA. 3a M3payyHaBatbe OCHOBHOT NoKa3aTtesba Kopucre ce no-
AaLM HafIeXHUX OpraHa Koju ce OfHOCe Ha MPETXOAHY FOfNHY.

KopekTnBHM NOoKa3aTesbu 3a Mepetbe cteneHa EPO cy:

1. pemorpadcky nag unm pacT — noKasatesb Jemorpadpckux NpomMeHa v genonyna-
Lvje Ha TepuUTOPWjy OMWTMHE MEPW Ce CTOMOM pacTa YKYNnHor 6poja CTaHOBHMKaA
OMLITMHE 1 OKpYyra y NOCMaTpaHoj roAMHM Y OBHOCY Ha noaaTke nonwuca ns 1971.
rofuHe;

2. CToMNa He3arnocJIEHOCT — MoKa3aTesb CoLMjaHe 1 EKOHOMCKE Pa3BUjEHOCTM On-
WITMHE Mepu Ce CTOMOM HEe3anocNeHOCTN PagHO CMOCOOHOr CTaHOBHMLUTBA On-
LWITVHe, O HOCHO NpefcTaB/ba yyewwhe 6poja He3anocneHrx y 6pojy CTaHOBHUKA
cTapoctvi of 15 [0 64 roguHe y NOCMaTpaHoj rogNHUY;

3. cTeneH obpa3oBarba — NOKaszaTesb Pa3BOjHUX MOryRHOCTV OMWTMHE Mepu ce
yyewhem CTaHOBHMLUTBA Ca BULLOM M BUCOKOM CTPYYHOM CMPEMOM Y YKYMHOM
CTaHOBHMILTBY CTapocTn of 15 1o 64 roanHe npema nonucy 13 2012. roguHe.

—




KpnTepujym cTeneHa pa3BMjeHOCTM Kao KOMMO3UTHU KpUTEPMjyM Koju obyxBaTa HajBa-

XHUje NOTKpUTeprjyMe 3a OLleHy pa3BurjeHOCTI IOKanHUX camoynpaBa 6u Tpebano fa byane

OCHOBHVKPUTEPUjyM3an360p NnNoTIOKaNHUXcamoynpasa.llpemacteneHy pa3BumjeHOCTH

jeauHMLe noKanHe camoynpase pa3BpcTaBajy cey 5 rpyna (Yetnpumrpyna geBactmpaHmx):

1) npBY rpyny YMHe jegnHMLE NOKaNHE CaMoynpase Ymnjy je CTeneH pa3BujeHoCTr
M3Hag penybnunyKor npoceka,

2) Opyry rpyny YvHe jeAviHuLE NoKanHe CaMoynpaBe Uujy je CTerneH pa3BrjeHoCTU
y pacnoHy og 80% go 100% penybnunukor npoceka,

3) Tpehy rpyny YsHe HeJOBO/bHO pa3BujeHe jeAVHNMLE JIOKAJTHNX CamoynpaBa Ynju
je cTeneH pa3BujeHOCTN y pacnoHy of 60% o 80% penybnunykor npoceka,

4) 4eTBPTY rpyny UYMHe 13Pa3nNTo HeJOBO/bHO Pa3BUjeHe jeUHULE IOKANHE CaMOy-
MpaBe umju je CTeneH pas3sujeHoCTU ncnog 60% penybnnykor npoceka,

5) peBacTupaHa nogpyuyja YMHe jefuHuLEe NIoKasHe CamoynpaBe 13 YeTBpTe rpyne
umju je cTeneH passujeHocTy ncnog 50% penybnnykor npoceka.

[pema cTeneHy pa3BMjeHOCTU jeAMHULA NTOKaNHNX cCaMoynpasa NpBy rpyny umHe 23 je-
AVIHMLE NIoKanHe camoynpaBse Uuju je CTeneH pas3BujeHOCTU U3Hag penybnmnykor npoce-
Ka, 1 TO:

Apwbe, bauka ManaHka, beorpag, beounH, Bpbac, Bpuwal, 3peraHuH, Kamwinxa,
Kocjepuh, KparyjeBau, Majkosau, Huw, Hosu Cag, MaHueBo, MehnHuy, Moxape-
BaL, CeHTa, Cpemcku Kapnosuw, Ctapa Ma3osa, Cy6oTunua, Ykuue, Yavak u LWabaw,

Mpema cTeneHy pa3BujeHOCTY jefMHMLA NOKATHUX cCamoynpasa Apyry rpyny uymHe 33 je-
AVHULE NoKasiHe caMoyrnpaBge unju je CTeneH pa3BujeHoCT y pacnoHy og 80% go 100%
penybnnykor npoceka, 1 To:

Apna, AnekcaHpposal, AnaTtuH, ApaHhenosal, bau, bauka Tonona, beuej, bop, Ba-
/beBo, Bpatbe, Bprbauka batba, loprn MunaHoBsau, 3ajeyap, ViHbuja, JaroanHa, Ku-
KuHga, Knagoso, Kpywesau, Kyna, Jlanoso, Jlyuann, HerotuH, HoBu beuej, Hosu
Knexxeau, Mupor, MNoxera, Pyma, Cmegepeso, Combop, Cpemcka Mutposuua, Te-
mepuH, Tonona n YajetuHa.

Mpema cTeneHy pa3BujeHOCTU jeduHMLA NOKanHMX camoyrpasa Tpehy rpyny umHe 43
HeJOBOJbHO pa3sBujeHe jefiuHNLie NOKa/He camoynpaBe Ynju je cTeneH pasBujeHoCTU Y
pacnoHy og 60 % fo 80% peny6anykor npoceka, 1 To:

AnekcrHau, AnnbyHap, bajuHa bawrTa, batounHa, bauku lNetposau, bena Lipkea,
boraTtuh, borweBau, Benvka lMNnaHa, Bennko MpaguwTe, Bnagummpuu, [lecnotosal,
Oumutposrpag, Kabass, Kabapw, Mpur, KHuh, Koeaumnua, KoeuH, KouerbeBa, Kpa-
mbeBo, JleckoBau, Jlo3Huua, MajgaHnek, Manu Uhow, Hoea Lprba, Hosu MMa3sap,
OnoBgo, OceunHa, Oyauw, MapahuH, Mpokynbe, CBunajHau, Ceyan, CmepepeBcka
ManaHka, Cokobama, CpbobpaH, Tuten, TpcteHuk, huhesad, hynpuja, Y6 u LLng.

Mpema cTeneHy pa3BujeHOCTY jefMHMLA JIOKaNHUX CamoyrpaBa YeTBPTY rpyny YnHN 46
13PasunTo HeJOBO/bHO Pa3BUjEHNX jeANHNLLA NOKaNHe CamoynpaBe UYnjyi je CTeMeH passu-
jeHocTn ncnog 60% peny6nmuKkor NpoceKa, v To:

babywHwuua, bena ManaHka, bnaue, bojHuk, bocunerpag, bpyc, byjaHoBau, BapBsa-
pviH, BnaguunH XaH, BnacotuHue, MayunH XaH, fony6au, Jomesau, *Karybuua, »Ki-



Tnwte, Xutopaha, Meamwunua, Kiwaxesaul, Kpynaw, Kypwymnuja, Kyuyeso, JlebaHe,
Jbur, Jby6oBuja, Mann 3sopHuk, Mano LUpHuhe, Measeha, MepolrHa, MuroHuua,
Hoga Bapouy, MeTposay Ha Mnasu, MnaHguwTe, Mpeweso, Mpr6oj, MNMpujenosse,
Paxarb, Paua, Pawka, Pekoau, Cepsbur, CjeHuua, Cypaynuua, TprosuwTe, TyTuH,
LipHa Tpaea n Yoka.

lMpema cTeneHy pa3BmjeHOCTW AeBacTMpaHa nogpyyja YvHe 23 jeanHuLe oKanHe camoy-
MpaBe 13 YeTBPTE rPyrne umju je CTeneH pasBujeHoCcTn ncnog 50% peny6anukor npoceka,
N TO:

BabywHunua, bena ManaHka, bojHuk, bocunerpaga, byjaHosal, BapsapuiH, Bnaguunn
XaH, lony6au, Karybuua, Xutopaha, Kypymnuja, Kyueso, JlebaHe, Manu 3Bop-
HUK, MepaBeDha, MNpeweso, Mpujenome, Cepsbur, CjeHnua, Cypaynuua, TproeuuTe,
TyTuH n UpHa Tpasa.

CByIX NeT rpyna IoKaHMX cCamoynpaBa Npema CTeneHy pa3sujeHoCTV 61 Tpebano fa byae
3aCTyN/beHO Y Y30pKy (4UeTUpM rpyne npema cTeneHy pa3BujeHOCTH, Kao 1 AeBacTupaHe
OMNLWTUHE Kao neTa rpyna).

Jow jepHom ce Hanomuibe fa 61 6poj CTaHOBHUMKA U CTaTycC (rpag/onwTuHa) Tpebano
Aa 6yny [OMYyHCKU KpUTepujymmn 3a U36op NuoT onwTrHa. JejHa nokanHa camoynpasa
13 y3opKa 6u Tpebano fa nma npeko 100.000 cTaHOBHMKa Npema pe3ynTtaTima nocnes-
Her Nonuca, Hajmare jeaHa noKanHa camoynpasa 6u Tpebano aa uma nsmehy 50.000
80.000 cTaHOBHMKa Npema pe3synTatuma nocnefmer nonuca v jeHa nokanHa camoynpa-
Ba 6u Tpebasno ga nma rcnog 20.000 cTaHOBHMKA. Hajmatbe jeaHa loKanHa camoynpaBa
13 y3o0pKa 6u Tpebano fa nma ctaTtyc rpaga.




YNUTHUK 33 UCTPAXMBaHLE Y
NIANOT ONLLTHAMA

06nact KoHTpone ApaBHe nomohu

mp Tatujana MaBnosuh-Kpmkanuh



(aapaj CTPYKTYPUPAHOT YIUTHIAKA
33 110Tpede MCTPaXIBatba Ha TepeHy

CTpyKTypUpaHu ynuTHUK 61 Tpebano aa ogroBopu Ha cnepeha nutama:

a) [la n1 cy nocTojehe HafNeXHOCTU NoKanHux camoynpasa (/IC) AOBO/bHE 3a MPUMEHY
npaBHMX TeKOBIMHa EY Koje he ce ycBajaTu, ja N1 ce HAANEXHOCTV MPUMEHDYjY, OAHOCHO
Aa N je NoTpebHO yBOAUTM HOBe HagniexxHocTu J1IC?

6) la i1 nocTojn cTpaTellkn OKBUpP 3a yBohetbe HOBKX CTaHAapaa npeasuheHnx npas-
HUM TekoBMHama EY y nsabpaHum obnactima Ha LileHTpanHOM, PermoHanHoM 1 noKan-
HOM HUBOY?

B) [la M NOCTOje MHCTUTYLMOHANHW, aAMUHUCTPATUBHY M GUHAHCWJCKN KanaumTeTu 3a
NPYMeHy NpaBHMX TEKOBMHA KOje Ce yCBajajy Y mpouecy NpucTynarba, ykibyuyjyhm n
jaBHa komyHanHa npegy3eha (JKM) n yctaHoe?

YnutHmK 61 Tpebano Aa NonyHW HauvesTHKK ynpaBe Y3 capafby ca HaueNTHUKOM Ofie/berba
3a 6yLeT 1 GrHaHCKje. YIUTHMK HUje CNOXKEH, afin 3aXTeBa NO3HaBake HEKONNKO CEKTOp-
CKMX 0611acT, OHOCHO HAaANEXHOCTI NOKaHe cCaMoyrnpaBe.

Ouwiuu iogayu

1. HaBepnte 6poj 3anocneHnx y rpaAckoj/onWwTUHCKOj ynpaBu v npunoxnte Baxehy
OpnyKy 0 opraHu3saumju n cuctemaT3aumjn pagHUX Mmecra.

2. HaBegute ogHOC 6poja CCTEMATU30BaHMX 1 MOMYHEHNX PaAHUX MecTa y ynpasu.

3. HaBegute 6poj npunpaBHrKa (YKOIMKO UX UMATeE), Kao 1 6poj nrLa pagHo aHraXosa-
HVX Ha OCHOBY YroBopa o pagy Ha ogpeheHo Bpeme, ca HEMYHVM PafHUM BPEMEHOM,
yrosopa o Aesy Wiy yropopa o nprvBpemMeHriM 1 NoBpPeMeH M NOCIOBUMA.

4.Hasepute 6poj n kBanuduKalmje 3anocieHnx y opraHn3aLoHOM [enly ONWTUHCKE
ynpaBe 3a byLieT n puHaHcmje.

5. HaBegute 6poj 1 kBanudmKaumje 3anocieHmx y opraHn3aLroHOM Aenly ONWTUHCKE
ynpase 3a npahere paga jaBHUX KOMyHanHux npegy3eha (6poj 3anocneHnx y ymjem
onuncy Nocna je aHanusa n npahere Nnporpama paga u GUHaAHCKjCKUX N3BELLTaja jaBHIX
KomyHanHux npegyseha).

6. HaBegute 6poj 1 KBanudmKaLmje 3anoCNeHNX y TOKanHoj NOPecKoj afMUHUCTPaLUjU.

7. HaBepuTe BUCKHY NnaHvpaHor 1 peanu3oBaHor OyyeTta onwTtuHe 3a 2011. 1 2012. ro-
OUHY 1 BUCWHY MaHUpaHor byyeTa 3a 2013. roguHy.

8. HaBegute BucKHY cBUX CybBeHUMja 1 AoTaumja 3a byetcky 2011, 2012. (peann3oBa-
HKX) 1 2013. roguHy (NnaHMpaHnx) 3a HenpoPUTHE UHCTUTYLMje 1 MPUBPESHa Npeay-
3eha umju ocHMBaY Hyije oKanHa camoynpasa.

9. HaBegute BUCMHY CBUX CyOBeHLMja 1 foTauuja 3a byyetcky 2011, 2012. (peanv3osa-
HKX) 1 2013. roguHy (NnaHMpaHUX) 3a jaBHa KOMyHanHa npepy3eha n HaBeguTe OCHOB
3a laBatbe cybBeHUuje.




EsugeHiuuparve u KoHitipona gpxaeHe iiomohu

10. Ha kom byLieTcKoM KOHTY BoAuTe 6ecnoBpaTHy NOAPLUKY Pa3fnunTAM HENPOPUTHUM
yapyXeruma (CNOPTCKMM, KyNTYPHIUM) Ynj HUCIe OCH1BaY?

11. Ykonuko npyxate 6ecroBpaTHy NOAPLLKY MpaBHUM Cy6jeKTIMa KOjuMa HICTe OCHU-
Bauu (NuTarba 9. 1 10), fa nu cTe NOAHOCUNM NpujaBy ApxaBHe nomohu Komuncujm 3a
KOHTpONy Ap»aBHe Nomohu y cknapy ca Ypeabom o HaumHy 1 NOCTYNKy npujaBbu-
Batba Ap>kaBHe nomohu u ca Kojum pesyntatom? (Monumo Bac fa npunoxute Konujy
pelera Komuncuje.)

12. [la nu je Komucwja 3a KOHTPOIy ApaBHe nomohi y Baluoj nokanHoj camoynpasu CnpoBo-
Avna nocTyrnKe HakHagHe KOHTpone y CKnagy ca 3akoHOM O KOHTPONKW ApasHe nomohn?

lMopecka ocno6ohera unu onaxkwuye

13. la N1 rpap/onwwTriHa UMa MHAYCTPWjCKY 30HY MW NapK 1 KOjUI MOPECKMN PEXIM Baxu
3a npuBpefHe cybjeKkTe y 30HW/NapKy - y norneay HakHage 3a ypehuarbe rpaheBuH-
CKOT 3eM/bMLLTa, HAaKHafe 3a Kopuwherse rpaleBrHCKOr 3eM/bULLTa, TOKANTHUX KOMY-
HaNIHUX TakcK, Mope3a Ha UMOBWHY, EBEHTYaNTHO APYrUX jaBHUX npuxopfa?

14. la nn rpag/onwTrHa UMa 6U3HUC MHKYBATOP U1 Koju Cy ycnoBswu 3a kopulhere Tor
nHKybaTopa?

15. la nn cy u Koja npaBHa nmua ocnoboheHa nnaharba HakHage 3a ypehere 1 Kopu-
where rpaheBUHCKOT 3eM/blLLTA 1 IO KOM OCHOBY (HMp., LPKBE 1 BEPCKE 3ajefHuLe,
XyMaHWTapHe opraHu3aluje, CTpaTeLlku MHBECTUTOPY U Kojn)?

16. [la nvi cy 1 Koja npaBHa nuLa ocnoboheHa nnaharba KOMyHaNHYX Takca ¥ Mo KOM OCHOBY?

Pacuonaiarwe 3empuwiviem (gyiopo4Hu 3akyu u oiuyherve)

17.0a nn je po capa 6uno cnyvajeBa Aa je rpap/onwTuHa oTyhrnBao/-na rpaheBrHCKo
3eM/buLLTE HAa OCHOBY Ypebe 0 yCnoBUMa 1 HauMHY MOA KOjUM JIOKasiHa caMoynpasa
MOXe fia oTyHu unu ga y 3akyn rpabeBnHCKO 3eMSbULLTE MO LEEHUN, Matb0j O TPXKULLHE
LieHe, OJHOCHO 3aKynHUHe unu 6e3 HakHage?

18.YKonuko je 61uno oBakBUX CilyyajeBa, MonumMo Bac pa Ham focTaBute enabopat o
OMnpaBAaAHOCTU U3 uniaHa 6. Ypepnbe?

19. la nn je o capa 6wno cnydajeBa Aa je rpaf/onwTriHa Kao CYVHBECTUTOP ca GU3NYKIM
VAW NPaBHUM IMLIEM Ynarao/-nay n3rpagmy objekaTa jaBHe HaMeHe nnm Komepuujan-
HWX objeKkaTa (ca rpah)eB1HCKMM 3eMIbULLITEM KAaO CYWHBECTUTOPCKIM YNOrom)?

Cy6eeHyuje jasHum KomyHanHum iipegysehuma

20. Konnko jaBHUX KOMYHanHux npegy3eha noctoju y nokanHoj camoynpasu?



21. Koju je n3Hoc yKynHux cpeacTaBa 13 byLieTa npeHeceH Kao cybseHuuja JKIM3a2011.n
2012. (peanu3oBaH 6yiet) n 2013. roguHy (nnaH) - ykynHo u no JKIM?

22.[la nn cy y nepuogy 2011-2013. rognHe jaBHa KomyHanHa npegyseha (npBeHcTBe-
HO TOMnaHe, anu 1 octana) npumana GuHaHcKjcky nomoh of NoKanHe camoynpase,
PobHux pe3epsu, MruHUCcTapcTaBa unu doHAoBa (HNp., beckamaTtHe KpepuTe, cybBeH-
uvje) 3a nnaharbe eHepreHaTa UM UCNyHaBakbe APYrux pgocnenvx obasesa npema
nobasrbaunma?

23. [la nu cy y nepuogy 2011-2013. rogrHe jaBHa KomMyHanHa npegy3eha (MnpBeHCTBEHO
TOMMaHe, anu 1 ocTana) npumana GuHaHcKjcky nomoh of fiokanHe camoynpase, Po6-
HUX pe3epBu, MUHKCTapCTaBa v GoHAoBa (HNp., beckamaTtHe KpeguTe, cybBeHumje)
3a cepBuCHpae Jocnennx KpeanTa (KpaTKOPOUHUX Y3eTrX 3a NoKpuBakbe Tekyhe
NUKBUAHOCTA WA MHBECTULIMOHMX) Npema KoMmepuujanHum 6aHkama unu mehyHa-
POAHUM GUHAHCKjCKUM MHCTUTYUMjama (KW, EBP)?

24. [la nv rpap/onwuTuHa MMa OayKy O KpuTepujymrma 3a cybseHumoHncarbe JKIM?

YioeopHu ogHocu ca jasHuM KoMyHanHUm ipegysehuma

25. Kako cy ypeheHu ogHocy n3mehy onwTrHe u npepy3eha y nornepy obassbarba Ko-
MYyHaJHVX AeNaTHOCTM KOje HeMajy Kpajer KOpUCHUKa (o0fp»aBatbe NOKanHNX 1 He-
KaTeropucaHux nyTeBa, jaBHO 3e1eHNII0, 3MMCKO OfpKaBare NyTeBa, 300X1rujeHa)?

26. [la nn ce obaBrbatbe OBAKBMX KOMYHaNHUX AenaTHOCTY yBek nosepasa JKIM nnn ce y
oppeheHrm cnyyajeBrMa opraHusyje nocTynak jaBHUX HabaBkm?

27.Y cnyvajy na ose nocnose 06aBrba jaBHo npepny3ehe, Kako ce uHaHcrpa obaBmbame
OBUX LENaTHOCTM U Ha OCHOBY KOjUX KpuTepujyma (CybBeHLuje, yroBop; ako nocToju
YroBop, KOju Cy HOPMaTKBY 3a paKkTypurcarbe 3a N3BpLUEHe ycnyre)?

JupekiuHa huHaHCUjcKa U UHgUpeKIUHA He(hUHAHCUjCKa UogpwKa
cybjekiiuma 4uju ocHU8Aa4 Huje ouWUHA

28. la nv rpap/onwTrHa Beh nma, umao/-na je unu nnaHunpa y 6yliety cpencTaa 3a priHaH-
CUjCKy NOAPLUKY NPUBPEAM, MOSbOMPUBPEAUN U HENPODUTHUM OpraHmn3aLlmnjama?

29. [la nn rpag/onwTrHa Beh Ma nay NnaHupa pasnmumte BULoBe HedUHAHCKjCKe no-
ApLWKe NpuBpeay, nosbonpuBpesn Wiy HeNPOGUTHMM OpraHu3auvjama (Habaska
OCHOBHUX CpefCTaBa, ycTynare 6ecrnnaTHOr nocIoBHOr MPOCTOpa, YCTynamwe npo-
cTopa y MHKybaTopy Koju GprHaHcupa onwTrHa)?

30. Kako je opraHu3oBaHa dUHaHCUjCKa nogpLika (CyOBEHLUMOHKCabe KamaTHe cTone,
peBonBuHr GoHg, becnoBpaTHe cybBeHLMje UTg.)?

31. Koju cy KpuTepujymmn 3a goaeny cpefcraBa Wiv AaBarbe Apyre BpcTe GpuHaHCHjcke
NN HepUHAHCKjCKe NOAPLLKE U KO OAJTydyje 0 Aofenu cpeactaBa?




JaeHo-uipusailiHa UapuiHepciuea

32.

33.

34.

35.

36.

[a nu je nokanHa camoynpasa 10 cafia noBepaBasia obassbatbe 6110 Koje jaBHe ciy-
x6e 1N KoOMyHanHe [enaTHOCTU NMPYBAaTHOM MapTHepY — 610 Ha OCHOBY paHujer
3aKoHa 0 KOMyHasIHUM AeNlaTHOCTMMA 6110 Ha OCHOBY cafjia Baxkeher 3akoHa o jaBHO-
NPVYBaTHOM NapTHEPCTBY M KOHLUecnjama?

YKONMKO je 0arosop nosnTrBaH, Monnmo Bac fa Ham Jate OCHOBHe NofaTKe O CeKTo-
py y Kom ce cnposoaw JIT, gy»kuHu Tpajarba yroBopa, BPCTU YroBopa (MHBecTuumja
y3 0baBrbare JenaTHoCTH, CaMo 0baB/bakbe AeNaTHOCTY — HIP., yNpaB/batbe NapKu-
panuLITMa), BACVHY ynarara napTHepa, npasrma 1 obase3ama onwTuHe.

YKOnuKo nokanHa camoynpasa nmMa cnposeeH npojekart JIM1, ga nn cte nprBaTHOM
napTHepy ycTynanu 6e3 HakHage, a Ha OCHOBY YroBopa 1 3akoHa O NniaHuparby 1 us-
rpagtu, rpaleBNHCKO 3eMsbULLTE HA KOMe JIoKalHa camoynpaBa MMa NpaBo jaBHe
CBOjVIHe 1N NpaBo Kopuwhera?

[a nu cte y npojektma JIM (HNp., noBepaBatbe KOMyHanHe AenaTHOCTU NPUKYn/ba-
Hba KOMYHanHOr oTnaja unu ogpasarbe AernoHuje) ycTynanu 6e3 HakHaZie OCHOBHa
CpeLfCTBa jaBHMX KOMyHanHux npepy3eha (Bo3una — cmehape, Tabaue nTa.)?

[a nv onwTrHa HamepaBa/NnaHMpa Aa Heky of jaBHUX CyX6u Unu KOMyHanHuX ae-
NaTHOCTV NOBepy NPUBAaTHOM NapTHepy? YKONMKO je OAroBop MO3uUTMBaH, MOMUMO
Bac na Ham HaBepeTe geTae.



s [lporpam [MO/IPLIKA TOKAJTHAM CAMOYNPABAMA Y CPBIIN 60 roanHa
y HPOchy EBPOHCKMH MHTH—PAL“/UA CranHe koHpepeHUMje rpagoBa 1 OnWTUHA

CranHa KoHpepeHunja
rpafoBa W OMnwTNHA

8{((“)] CaBe3 rpagosa 1 onwTtnHa Cpbuje

Makedonska 22/VIll
11000 Beograd
Tel: 0113223 446
Faks: 0113221 215
e-mail: secretariat@skgo.org

www.skgo.org
euintegracije.skgo.org
www.facebook.com/skgo.sctm
www.twitter.com/skgo_sctm



